FJARDE REPUBLIKENS
PARLAMENTARISM

Av professor ELIS HASTAD

TREDJ E republikens allvarligaste problem var regeringsmaktens
instabilitet. Under praktiskt taget alla de sextiofem &r, som pe-
rioden omfattade, var detta dmne nummer ett i den intensiva
konstitutionella debatten. Givetvis diskuterades tidvis och lidelse-
fullt 4ven andra problem, frimst presidentmakten, valsittet, upp-
losningsritten och senatens stidllning, men samtliga dessa grepo
direkt eller indirekt in i regeringssystemet och bildade utanverken
till kirnproblemet, parlamentarismens funktion. Till nagon egent-
lig indring vare sig genom lagindringar eller praxis nadde man
dock aldrig fram, inte ens efter 1934 Ars kris och Doumergues
reformforsok. Den franska individualismen gav aldrig med sig.
I deputeradekammaren rasade de politiska striderna passionerat
in i det sista. Men systemets slutackord, Paul Reynauds flam-
mande appeller till folket, nir tyskarna bréto in i landet varen
1940, minnas de flesta nog som hade de sints ut i gar. Systemet
dog, men med en fanfar.

Marskalk Pétains autoritira ockupationsregim blev emellertid
den tredje republikens »Ehrenrettung». Nir konstituanterna 1945/
46 hade att utarbeta sina forfattningsprojekt, hade de fatt en sam-
mansittning som uteslét varje annan moéjlighet dn en atergang
till vad man skulle kunna kalla den jakobinska traditionen i
Frankrikes forfattningshistoria. Kommunister och socialister be-
hirskade den ena hidlften av forsamlingen. For dem var det ndstan
axiomatiskt att anknyta till den »konventsparlamentariska» lin-
jen, dvs. att arbeta for ett system, som i stillet for maktférdelning
byggde p4 — for att anvinda ett uttryck fran Herriot — parla-
mentets suverdnitet ej blott nédr det géillde lagstiftning och finans-
politik utan dven ifrdga om regeringens utseende. Det forsta for-
fattningsforslaget, bakom vilket huvudsakligen endast kommunis-
ter och socialister stodo, frankiinde ocksa statspresidenten — som
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gavs nistan helt dekorativa uppgifter — varje inflytande pa till-
och avsittningen av ministrar eller ministdarer. I tankegangar er-
inrande om Jules Grévys 1848 eller Prevost-Paradols tjugo ar
senare skulle konseljpresidenten viljas av nationalforsamlingen,
som dven sattes till domare 6ver ministidrens struktur, samman-
sattning, program och dmbetsutovning; statspresidenten skulle en-
dast vara en mellanhand for formedling av kandidater till posten
som ministdrchef. Sedan det forsta forfattningsforslaget fallit i
referendum och det andra forslaget nodvindigtvis fatt formen av
en kompromiss mellan de bigge arbetarpartierna och det nya man-
starka kristliga borgerliga mellanpartiet M. R. P., utformades dven
den nya regeringsmakten sdsom en kompromiss. Man sokte en
medelvig mellan det strandade forfattningsforslagets renodlade
konventsparlamentarism och principer, kdnnetecknade av sym-
patier for kabinettsparlamentarism, dvs. en mera oavhingig och
ledande regeringsmakt. P4 intet siitt realiserade dock denna kom-
promiss de Gaulles krav pd en stark regeringsmakt. Trots genera-
lens motstand mot detta nya projekt men tack vare M. R. P:s stod
kunde detsamma, ehuru knappt, segra i den nya, nagot férvirrade
folkomrostningen; M. R. P. accepterade som bekant den nya kon-
stitutionen blott »for att kunna revidera den».

Den nya ordningen innebar i korthet fo6ljande: Statspresidenten
skall efter varje totalval av nationalforsamlingen och direfter
vid uppkommen vakans sdesignera» konseljpresident efter erfor-
derliga sonderingar bland politikerna och partierna (»aprés les
consultations d’usage»). Presidentens anmilan av designatio-
nen till forsamlingens talman erfordrar inte kontrasignation utan
har karaktiren av presidentens sjidlvstindiga beslut. Aven den
designerade sjilv anmiler sig enligt praxis hos talmannen. Den
designerade har sedan att infor forsamlingen utveckla det till-
tdinkta »kabinettets program och politik» i och for investitur. Har-
for fordras s. k. konstitutionell majoritet, d. v. s. minst hilften av
forsamlingens medlemstal. Om investitur beviljats har konselj-
presidenten att bilda sin regering, som direfter utnidmnes av stats-
presidenten utan nagon dennes prévningsritt. Nagon ny presenta-
tion infor nationalférsamlingen krivs inte, men det star konselj-
presidenten fritt att begira fortroendevotum, numera dock inte
pa eget bevag utan efter kabinettets beslut, eller ocksa kan en leda-
mot av forsamlingen arrangera en interpellationsdebatt for att
foresla ett misstroendevotum mot den nya regeringen; for att fore-
bygga Overraskningar eller kupper far voteringen om fortroende-
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eller misstroendevotum dock inte dga rum forrédn 36 timmar (»un
jour franc») forflutit sedan forslaget stillts.

Denna nyordnings karaktir av kompromiss ligger i 6ppen dag.

A ena sidan ville nagra si langt som mojligt bevara det under
forfattningsrevisionen radande systemet. I den provisoriska for-
fattning, som Frankrike fick 1945 efter befrielsen och d& en stats-
president saknades, hade ndmligen konseljpresidenten wvalts av
folkrepresentationen, som sedan ministidren bildats skulle godkdnna
dess »sammansittning och politik». Riktningen — i huvudsak arbe-
tarpartierna och radikalsocialisterna — funno denna metod tjin-
ligast for att folkrepresentationens dirigerande inflytande och
harmonien mellan denna och ministdren skulle tryggas. Fran
denna riktning anfordes ocksa, att forsamlingens ritt att vilja
konseljpresident i sjialva verket skulle vara dgnad att dtminstone
indirekt stdrka presidentmakten; det kunde ndmligen ténkas,
hette det, att forsamlingen i framtiden precis sisom en och annan
gang under tredje republiken komme att vigra att godta vad pre-
sidenten atgjort, och detta skulle frita p& presidentens auktori-
tet. Likasd skulle tillsittningen genom val hindra presidenten
fran att vid ministdrbildningarna fora en personlig politik; i detta
avseende hinvisades till hur bl. a. Gambetta och Clemenceau pa
sin tid utestingts fran konseljpresidentposten till foljd av per-
sonliga motsidttningar till davarande presidenter. Uppenbarligen
forestillde man sig ocksa att genom valmetoden féra fransk par-
lamentarism atminstone ett steg ndrmare den engelska parlamen-
tarismen; man tidnkte sig nidmligen att den konseljpresident, som
forfattningsenligt hade att viljas vid legislaturperiodens borjan,
skulle under hela perioden kunna fa samma stabila position som
den engelske ledare, vars parti utgatt som segrare vid underhus-
valen. Hirvid knotos vissa forhoppningar till det nya proportio-
nella valsidtet med dess mojligheter att disciplinera partierna, att
gora dessa mera »rigida». Med hinsyn till de svara regerings-
besviren under konstituanternas tid kunde man dock inte rim-
ligen hinge sig at alltfor trosvissa illusioner om ldttheten att om-
plantera engelska seder pa fransk botten. Didremot kunde man
hinvisa till att den engelske monarkens frihet att vilja premier-
minister 1 praktiken var si kringskuren av valutslaget, att under-
huset faktiskt valde denne, Atminstone i de fall da ett parti vunnit
majoritet. Pa detta vis hidmtade konventsparlamentarismens
franska anhingare argument fran den klassiska engelska kabi-
nettsparlamentarismen.
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A andra sidan ville manga genom konseljpresidentens investitur
ge denna en starkare stillning dn den som tredje republikens
ministdrchefer i allméinhet dgt. Varthdn och hur langt man stra-
vade dr dock inte ldtt att utrona; delvis gingo meningarna hirom
skarpt isdr. Man fruktade att regeringen skulle bli alltfor beroende,
om dess bildande helt lage i parlamentets hand. Nagon utanfor-
staende objektiv kraft borde dirfor medverka under ministar-
bildningens forsta tempo, och foérdenskull inkopplades statspre-
sidenten sisom designerande. Hirigenom tillforsdkras exekutiv-
makten sin oavhingighet, yttrade Closte-Floret i den andra kon-
stituanten med atskillig 6verdrift; investituren diremot syftade till
att sikra nationalforsamlingens »auktoritet> och harmonien mel-
lan statsmakterna. Forhoppningen att investituren skulle stirka
konseljpresidentens maktstiallning understroks genom en rad for-
fattningsbestimmelser, som tillade konseljpresidenten helt andra
och storre befogenheter in under tredje republiken: sa skulle mi-
nistrarnas till- och avsittning inte ankomma p& statspresidenten
utan p& honom; vidare skulle han trots kabinettets solidariska
ansvarighet dra upp riktlinjerna for regeringens politik och
ensam vara berittigad att stdlla kabinettsfraga; ytterligare fick
regeringen riatt att sjilvstiandigt, utan presidentens 6verprovning,
handligga de flesta statsirendena och utfirda besluten med enbart
konseljpresidentens underskrift och vederbdorande ministers kon-
trasignation; slutligen lades p& konseljpresidenten ansvaret for
det nationella forsvarets ledning och koordinering. Konseljpresi-
denten blev legalt sett inte ldngre primus inter pares utan kabinet-
tets ledare.

Allt sammantaget gér det berittigat att utgd ifran att kon-
stituanten — eller Atminstone ménga av dess medlemmar — fore-
stidllde sig att investituren skulle bidra till ej blott att stdrka kon-
seljpresidentens position utan dven att stabilisera regeringsmak-
ten 6verhuvudtaget. Framfor allt borde konseljpresidenten tack
vare investituren fa en storre frihet gentemot partierna och ka-
binettets medlemmar &n forr, menade man.

Fjiarde republikens parlamentarism har nu tillimpats under tre
ar. Materialet dr tillrackligt for nagra iakttagelser och omdomen.

Den efterstrivade regeringsstabiliteten har, som varje tidnings-
ldsare insett, alls inte kunnat nas. Regeringskriserna ha avlost
varandra i tidt f61jd ungefir som under forkrigstiden. Sedan den
nuvarande nationalforsamlingen valts 1 november 1946 ha féljande
ministirer fungerat: december 1946—januari 1947 Léon Blums ho-

100




Fjdrde republikens parlamentarism

mogent socialistiska regering, tillkommen som ett provisorium i
avvaktan p& presidentvalet; januari—november 1947 Ramadier;
november 1947—juli 1948 Robert Schumann; juli 1948—augusti
1948 Marie; tre dagar under augusti 1948 Robert Schumann; sep-
tember 1948—oktober 1949 Queuille; fran oktober 1949 Bidault. Och
regeringscheferna ha som fore 1940-talet ideligen sett sig mnod-
sakade att stilla fortroendefraga, t. ex. Ramadier fem géanger
under sin tid och Schumann #dnnu oftare, ja, vid ett enda plenum
fem ganger, och med denne har nu senast Bidault tédvlat.

A andra sidan har partistabilitet oavvisligen kinnetecknat re-
geringssystemet. Bortses fran provisoriet Blum hirskade till en
borjan »tripartismen», da regeringsskutan liksom under konstitu-
anternas tid bemannades av de tre stora partierna, M. R. P., socialis-
terna och kommunisterna. Men i maj 1947 intriffade den stora
brytningen, i det att kommunisterna uteslotos ur regeringssam-
verkan. Sedan dess 1ag regeringsmakten i hinderna pad M. R. P.
och socialisterna med radikalsocialisterna som ersittare for kom-
munisterna i den nya upplagan av tripartismen #nda till i borjan
av detta ar, da socialisterna uttridde ur Bidaults ministdr men
fortfarande kunna sigas tolerera denna. Hirutover har — fort-
farande med undantag for Blums korta interregnum — en och
annan representant for ovriga partier antingen fran hégern eller
centern haft plats i regeringen.

Enligt tredje republikens seder har ocksi ett slags stabilitet
ernatts i sd matto, att en kader av »ministrables» vixt fram. Till
denna kategori ha fran M. R. P. hort Bidault, Robert Schumann,
Teitgen och de Menthon; fran socialisterna Ramadier, Jules Moch,
Daniel Mayer, André Philip och Le Troquer; fran socialradika-
lerna Queuille (som fore 1940 suttit i 28 regeringar!), Marie, Delbos
och Réné Mayer; fran UDSR Claudius Petit, vilden Petsche ete.
P4 undanskymda regeringsposter ha andra mindre kiinda personer
suttit i ministir efter ministdr. I bakgrunden har statt Blum,
vilken trots att han ej tillhort nationalférsamlingen fortfarande
fran sin villa utanfor Paris varit en av regissorerna, och vidare
Paul Reynaud, vilkens namn ofta statt i centrum for debatten
vid olika regeringsbildningar men vilken endast en gang fick sin
chans (i Maries ministir) och da snart vallade regeringens upp-
16sning; av det gamla gardet i 6vrigt har diremot Daladier aldrig
forunnats pa nytt en plats i kapitlet eller ens diskuterats vid re-
geringskriserna, och Herriot, nationalforsamlingens talman, till-
hor generalitetets yttersta reserv.
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Konstitutionens anstringningar att gora konseljpresidenten till
den dominerande politiska faktorn kunna ocksé sigas ha blivit
gickade. Visserligen har hans yttre maktstillning forstirkts. Hans
ratt att avskeda ministrar demonstrerades i maj 1947, d4 kommu-
nisterna inklusive sina ministrar rostade mot fortroendevotum
for kabinettet Ramadier, inom vilket moskoviterna vallat kris;
de ville dock for allt i livet inte stillas utanfor regeringen i fort-
siattningen och vigrade att demissionera men Ramadier endast
konstaterade att de kommunistiska ministrarna genom att rosta
mot regeringen inte kunde kvarstanna i denna och remplacerade
dem. Nu liksom under tredje republiken har konseljpresidentens
stillning framst berott p4 hans personlighet. Ingen av de ndmnda
regeringscheferna — mojligen med undantag for Blum — har haft
en reputation liknande Poincarés eller Briands; & andra sidan
ha samtliga, pa avstand sett, varit skickliga och trdnade politiska
ledare; sirskilt lothringaren Schumann, som under mer in tjugo
ar under mellankrigstiden forde en relativt obeméirkt tillvaro i
deputeradekammaren, har forvanat med sin sega, fasta effek-
tivitet.

I sjalva verket har konseljpresidenten inte kunnat hédvda sig
mot partierna i dessas intressekamp. Partierna ha stillt sina vill-
kor som forut, blott med den skillnaden att de blivit mer »rigida,
mer vildisciplinerade #dn ante bellum. Givetvis har rattningen av
leden ibland kunnat vara till fordel for regeringschefen, i det att
minoriteten i ett av koalitionens partier kunnat genom fraktions-
tvang bringas till lydnad; & andra sidan har konseljpresidenten
forlorat de stora mojligheter han forut dgde att spela pa de indi-
vidualistiska stringarna hos parlamentsledamoterna. Nagon allt-
igenom rigords partidisciplin utanfor det kommunistiska partiet
har emellertid icke heller fjirde republiken kunnat skapa, allra
minst i det radikalsocialistiska partiet, som sedan kommunisterna
diskvalificerats som regeringsparti blivit tungan p& vagen inom
det nya regeringsblocket. Vid varje regeringsbildning har det gillt
att finna en formel for tillfdllig kooperation mellan de borgerliga
centerpartierna och socialisterna. Dessa forhandlingar ha i hog
grad forsvarats av brytningarna mellan fraktioner bland de se-
nare men dnnu mer av den socialistiska, icke parlamentariska
partistyrelsens krav pa att f4 ha ett ord med i laget; fragan om
deltagande i regeringen har salunda vid ett tillfdlle varit foreméal
for ett slags referendum 1 partiet. Fack- och tjinstemannaforbunds
inflytande far inte heller forbises, helst som dessa arbetstagargrup-
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per haft en svag motvikt bland arbetsgivarna och dessutom utstatt
en notorisk pressning fran kommunisterna. Flera regeringskriser ha
i den kroniska ekonomiska depressionen utspelats under ackom-
panjemang av en nistan helvetisk strejkorkester. P4 si vis har
dven det moderna organisationsvisendet blivit en ny komplice-
rande faktor i vara dagars franska parlamentarism. I denna par-
tiernas och deras pressure groups’ maktkamp har konseljpresiden-
ten inte haft stora chanser att hivda sig eller att sammanféra re-
geringsgrupperna till ett langsiktigt program. Vigen har mast
gd lings de korta losningarna, och konseljpresidenten har hirvid
haft svart att frigora sig fran sitt eget partis intressen. Det har
legat nagot symptomatiskt i att — enligt ett nytt system — ledande
mén fran andra partier dn konseljpresidentens i regel fatt en he-
dersplacering i ministidren sasom vice konseljpresidenter eller
»ministres d’Etat» utan portfslj. Konseljpresidenten har hiirige-
nom liksom stagats men ocksa bevakats. Man tidnker nistan pa
forsta konsuln och dennes bikonsuler. Nir den unge franske stats-
vetenskapsmannen Maurice Duverger jamfor konseljpresidenterna
med feodaltidens smakungar, omgivna av miktiga vasallfurstar,
forefaller bilden slaende.

Om konseljpresidenten i realiteten blivit mindre &n vad forfatt-
ningen asyftat, s& har statspresidenten i Auriols gestalt blivit
stérre dn tillimnat. Den senare har helt enkelt vixt ur de tranga
kliderna. Hans roll vid regeringsbildningarna har sannerligen
inte blivit nadgon indolent expeditors. Vid varje regeringskris har
man i de franska tidningarna kunnat ldsa langa listor pa personer,
som kallats till Elyséepalatset; ej blott talmidn och partiledare
utan dven en rad andra prominenta personer i nyckelstillning ha
da passerat revy. Det dr svart att se nagon skillnad i presidentens
uppgifter i hithérande avseende under tredje och fjirde republi-
ken. Uppenbarligen har Auriol fore designationen si noggrant
sonderat terringen, att a&tminstone halva arbetet varit undansto-
kat, nir den designerade haft att ta itu med att komponera sitt
kabinett. Att presidenten gatt grundligt tillviga framgéir dirav,
att han endast en gang fatt bakslag i nationalforsamlingen; det
skedde nir partivinnen Blum designerades 1947 fore Queuille men
inte uppnddde konstitutionell majoritet. Aven vid andra tillfillen
har Auriols offentliga yttranden, 1at vara forsiktigt, s6kt ange
kursen eller stodja den sittande ministdren. Givetvis fordras det
djupare undersékningar for att mera exakt méta den roll framom
och bakom kulisserna, som fjirde republikens forsta president
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spelat. Men de positiva omdomena om Auriols insatser synas vara
ganska allméinna i fransk press.

Rent tekniskt sett har den nya metoden vid en ministirs forlos-
ning i ett hinseende evident verkat oldgligt. Skapandet av en ny
ministidr har ndmligen tagit i allminhet lingre tid &n forr. Till
en borjan atgick det blott ca en vecka att producera en ny mini-
stdr; inrdknas Schumans tredagarsregering behdvdes det hosten
1948 dock tva veckor for en definitiv 16sning, men for investitur
hosten 1949 kriavdes det mellan tre och fyra veckor efter Queuilles
demission innan Bidault kunde installeras; detta betydde att
Frankrike mitt under brinnande globial devalveringskris under
lang tid saknade en handlingskraftig exekutiv. Mahinda bor man
dock ta sig i akt for att redan nu generalisera. Delvis samman-
hinger utstrickningen av tiden for regeringsbildningen med svéa-
righeterna att astadkomma en modus vivendi mellan de partier,
som ingatt i regeringskoalitionen. Men delvis torde anledningen
vara att soka i foreskriften om konstitutionell majoritet. Relativ
majoritet rickte for fortroendevotum under tredje republiken; da
var det ldttare att vinna adtminstone en n6dlosning, ty partier i
nyckelstillning kunde avstd fran att rosta om fortroende eller
misstroende. Om det nya tillvigagangssittet garanterat den nya
regeringen en lang livslingd, kunde tidsutdrikten vid regerings-
kriserna ha varit vird sitt pris. Nu synes resultatet blott ha blivit,
att instabiliteten konserverats samtidigt som de regeringslosa in-
tervallerna mellan ministirerna tenderat att forstoras.

Kravet pa konstitutionell majoritet vid investituren har givetvis
dikterats av 6nskan att skapa bredaste underlag for regeringen och
att forplikta en absolut parlamentsmajoritet till att stodja denna.
Sjilva begreppet konstitutionell majoritet har vallat diskussion.
Inneborden &r hilften av nationalforsamlingens i tjinst (ven
éxercise») varande ledamoter plus en. Vakanta platser, vare sig
vakanserna uppstatt genom dodsfall eller avsigelse, skola alltsa
inte inrdknas i nimnaren, inte heller mandat tillhorande démda
eller hiiktade ledamoter. Ovissare dr didremot, om under atal
stidllda, suspenderade deputerade skola undantas vid berdkning-
arna. Allt detta aktualiserades vid investituren av Jules Moch, da
majoriteten hingde pa rosten. Siffran fér den konstitutionella
majoriteten har svingt mellan 309 och 311, allt efter vakansernas
omfattning. I forfattningen foreskrivs vidare, att omrostningen
vid investituren skall ske genom »scrutin public», dvs. 6ppen om-
rostning med avprickning till protokollet av de rostande. Detta
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system ger franvarande ritt att rosta genom fullmakt — ett slags
motsvarighet till det svenska kvittningssystemet. Nir forre in-
rikesministern Moch sokte investitur foreslogo dock hans oforson-
liga vedersakare, kommunisterna — som ju hata andra partiers
polisminstrar lika intensivt som de darra for sina egna — att om-
rostningen skulle diga rum genom scrutin public i dess rigordsaste
form, nimligen »a la tribune», vilket omojliggor franvarandes rost-
ning. Yrkandet avslogs, ehuru med ganska liten majoritet. Om
detta far anses prejudicerande dr darfor ovisst. Alldeles givet skulle
det senare voteringssittets anvindning ytterligare forsvara beslut
om investitur. Fallet Moch blottade atskilliga oklarheter i den
eljest av detaljforeskrifter overhopade franska parlamentariska
arbetsordningen, och i synnerhet till foljd av fullmaktsristernas
tvetydighet kunde inte voteringsresultatet meddelas forrdn kl. 6
p4 morgonen efter de mest upprorda scener — man maéaste bl. a.
ta tva telefonsamtal over Atlanten till en deputerad i Lake Success,
vilkens telegrafiskt inskickade rost ingen blev riktigt klok pa!

Blum erholl investitur for sin évergangsministiar med 375 roster
av 590; dessforinnan hade kommunisten Thorez samlat blott 259
mot 318 och Bidault blott 240 roster mot 310. Sedan Auriol valts
till president och den nya formen med designation praktiserats
ha ja- och nej-siffrorna vid investiturerna varit de nedanstaende,
avstdenden ej medriknade:

21.1.1947 .......... Ramadier ....... 577—10;

21.11.1947 ......... Blum........... 300—277;
22.11.1947 ......... Schumann ...... 412—184;
24.7.1948 .......... Marie........... 352—190;
31.8.1948 .......... Schumann ...... 322—185;
10.9.1948 .......... Queuille ........ 351—196;
14.10.1949 ......... Moch........... 311—223;
20.10.1949 ......... Réné Mayer..... 341—183;
27.10.1949 ......... Bidault ......... 367—183.

Medan sadlunda Blum i november 1947 foll igenom redan vid
investituren, ha tvd — Jules Moch och Réné Meyer — ej kunnat full-
folja ministdrbildningen utan trots investituren maést aterlimna
uppdraget till presidenten. Och i verkligheten misslyckades dven
Schumann i augusti 1948, ty hans ministdr fo6ll vid forsta traff-
ningen med nationalforsamlingen. Det dr viart att observera att
dessa tre hade de knappaste rostoverskotten nir investituren be-
viljades.

Under forfattningsarbetet forelag ursprungligen fran utskottet
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ett forslag att konseljpresidenten, sedan han komponerat sin mi-
nistédr, skulle senast inom fyra dagar presentera denna f6r na-
tionalforsamlingen i och for fértroendevotum. Omrostningen skulle
gilla kabinettets »sammansittning och program». Man tinkte sig
foljaktligen tva investiturer, férst en for konseljpresidenten och
sedan en for regeringen i dess helhet. Detta tilligg stroks emeller-
tid 1 den slutgiltiga forfattningen. Konseljpresidenten borde f& sa
fria hinder som mojligt att samla kring sig ett lag. Praxis har
dock mera foljt utkastet in gillande ritt. Att Blum 1946 uttryck-
ligen begirde fortroendevotum var i och for sig begripligt, da
hans investitur hade avsett en ministir med ett brett underlag,
medan hans interimsregering rekryterats blott fran socialistpar-
tiet. Aven direfter har likvil en sorts dubbel investitur faktiskt
tillampats, trots att regeringarna fatt den vid konseljpresidentens
investitur formodade sammansittningen. I regel har en interpella-
tion omgéaende framstillts, varvid just ordalagen »kabinettets sam-
mansittning och program» aberopats, fastin nagon ny regerings-
forklaring utover den designerade konseljpresidentens inte avgi-
vits. Och i regel har det varit kommunisterna, som svarat f6r in-
terpellationen. I fallet Schumann 1948 géillde den for ministdren
fillande omrostningen dock en procedurfraga, som de facto till-
mittes betydelsen av fortroendefraga; ministiren kom i minoritet
med 6 roster (289—295). I 6vriga fall har ministdren, nir inter-
pellationerna behandlats, vunnit avsevird majoritet, iven om for-
troendefraga inte uttryckligen stillts. Det bor bemirkas att dessa
voteringar inte kridva konstitutionell majoritet. Enkel majoritet
ir tillrdcklig, ja, forfattningsenligt dr ett misstroendevotum inte
giltigt, om inte den fdllande majoriteten motsvarar konstitutionell
majoritet. Sasom fallet Schumann visar dr det dock féga troligt
att en regering skulle vilja héfta sig fast pa taburetterna, om den
lidit nederlag i en omrostning i en fraga av misstroendevotums
karaktdr men oppositionen ej forméatt samla de erforderliga c:a
310 rosterna.

Med hinsyn till denna praxis men framfor allt vis av de ned-
slaende erfarenheterna fran Mochs och Mayers motigheter, nir
dessa efter investituren fors6kt sammansitta ministiren, inaugure-
rade Bidault i oktober 1949 en ny praxis. Han dréjde med att soka
investitur, tills han praktiskt taget hade hela ensemblen firdig-
bildad; han hade ministéirlistan pa fickan, som det sades, nir han
ho6ll sin provpredikan i nationalforsamlingen. Listan, ehuru kind,
hade dock inte officiellt kungjorts, varfor det kan sigas att han
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strikt holl sig inom forfattningens ram. Blott tvad timmar efter
investituren, kl. 3 pa natten, offentliggjorde presidenten regering-
ens sammansittning. Nar Bidault likafullt ndgon dag efterat in-
terpellerades om regeringens sammansittning och program, kunde
han med ritta framhalla att ndgot nytt inte intriaffat, sedan natio-
nalforsamlingen rostat om hans investitur. Interpellationen av-
~ visades med enkel handupprickning. Om Bidaults »style nouveau»
blir prejudicerande, #r steget inte langt till en faktisk atergang
till praxis under tredje republiken. D& presenterades den av pre-
sidenten utsedde konseljpresidenten sitt firdigbildade kabinett vid
forsta tillfidlle for deputeradekammaren i och for fortroendevotum.
Den visentliga skillnaden skulle bli, att regeringen nu inte skulle
bli utnimnd forrin konseljpresidenten fatt investitur; under tredje
republiken riknades nimligen #iven den ministir, vilken omedel-
bart filldes, sdsom en ldnk i ministdrernas kedja. Det intressanta
ir, att Bidaults tillvigagangssitt till andemeningen helt och fullt
motsvarar det forslag, som den i ministirbildningarnas teknik sill-
synt erfarne Herriot ehuru utan genklang foreslog under forfatt-
ningsarbetet. Herriot hivdade da, att en regerings program inte
kunde bedémas isolerat; dess sammansittning var lika viisentlig
for parlamentets stillningstagande. »I1 faut que le président du
conseil ait toute qualité, toute liberté, sous sa responsabilitité bien
entendu, pour venir devant I’ensemble de son cabinet, ’ensemble
de son programme. C’est & la fois le procédé le plus simple, le plus
démocratique, et celui qui réspects le mieux ce & quoi je tiens
comme vous: la souveraineté du Parlement.»

De som kritiserat den hektiska franska parlamentarismen ha
som boten mot soten krivt ett effektivt upplosningsinstitut. Lika
litet som under tredje republiken, d& presidenten behdvde senatens
bifall for att upplosa deputeradekammaren, har man under fjirde
republiken emellertid vagat ligga en obeskuren upplosningsritt
i presidentens hand. Konstituanten stannade infér ett restriktions-
system, som i huvudsak innebir dels att upplosning ej far ske
under det femariga parlamentets 18 férsta méanader, dels att upp-
losning kan didrefter forekomma om d& under 18 manader tva
ministirer fillts genom misstroendevotum; férutsiattningen for
upplosning dr dock att presidenten har samratt med talminnen i
de biigge kamrarna (nationalférsamlingen och det for regerings-
sittet helt betydelselosa republikradet) och dessutom fatt den av
parlamentet stddde konseljpresidentens underskrift pa upplds-
ningsdekretet. Villkoren méaste anses si stringa att nationalfor-
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samlingen inte girna kan upplosas 1 andra fall 4n med dess eget
begivande, dvs. om i slutet av en period hela systemet gatt i
baklas och valet indock star for dorren. Upplosningen blir hirmed
i realiteten vad man brukar kalla frivillig. Till saken hor emel-
lertid att regeringskriser uppkomna av annan orsak #n misstro-
endevotum ldmnas utanfor rikningen. Ingen regering under nu-
varande parlamentsperiod har avgatt pa4 grund av misstroendevo-
tum i forfattningens mening; med undantag for de speciella om-
stindigheterna, nir ministdrerna Blum och Schumann IT demis-
sionerade, ha samliga Ovriga ministirer upplosts pa grund av
inre kris. For nirvarande dro forfattningens upplosningsregler
foljaktligen inte tillimpliga. Det intressanta att notera dr emeller-
tid, att regeringarna av hinsyn till forfattningsbudet om upplos-
ning synas rentav angeligna att sjidlvmant avga utan att fillas
av parlamentet; tilliventyrs underlito dessutom Moch och Réné
Mayer att fullfolja ministirbildningen blott for att forebygga att
nationalférsamlingen ur upplosningssynpunkt prickbelastades. Den
nistan paradoxala slutsatsen ligger d& nira till hands, att upp-
16sningsinstitutet i sin nya utformning kan vara dgnat bade att
paskynda utbrottet av regeringskriser, dvs. oka instabiliteten, och
att forlinga dessa krisers varaktighet nir de vil uppstatt. Effek-
ten av forfattningsregeln skulle alltsd bli raka motsatsen till den
asyftade. Mojligen far Bidaults metod med ideliga krav péa for-
troendevotum dock tolkas i annan riktning. Denne synes faktiskt
ha ideligen pressat nationalféorsamlingen genom att utnyttja fruk-
tan inom denna for en regeringskris som skulle kunna riknas som
en legal inledning till en upplosning.
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