EUROPARADETS
FORSTA ASSEMBLE

Av direktor KARL WISTRAND

EUROPARADETS forsta mote dr nu avslutat och virldspressen
summerar redan ihop resultaten. De kunna bed6mas olika allt ef-
ter de forvintningar som stdllts pa radet och dess tillkomst; de
som i kiliastisk yra trott att nya himlar och ny jord skulle uppsta
i och med sammantridet med en europeisk forsamling ha givetvis
blivit besvikna. Detta kunde dock envar ojivig betraktare siga pa
forhand; det &r ej genom resolutioner, som politiken fores in pa
nya linjer, det 4r genom det langsamma men malmedvetna ar-
betet.

Har Europaradets forsta sammantride varit av sidan art, att
det kunnat bilda utgangspunkten for ett sddant arbete? Ménga
skeptiker, sidrskilt talrika bland dem, som tidigare gjort sig foga
underrittade om det arbete, som foregatt Europaradets tillkomst,
och om den djupgéaende opinionsbildning till formén for ett euro-
peiskt samarbete, som forefinnes p& kontinenten, hade i den rad-
givande assembléens forhandlingar vintat sig huvudsakligen ut-
floden av latinsk eloquens med diffus syftning, vilment idealism,
okunnighet om svarigheterna och foga begrepp om praktiska ting.
Dessa hava sett sina cirklar d&nnu mera rubbade. Den negativa
tvirsikerhet, som gjort sig bredast i periferien, har minskat ju
mera man niarmat sig centrum. Vid Strassburgsmotets slut var det
en allmin uppfattning, att viljan att giva efter pa nationella syn-
punkter till forman for ett samarbete visat sig langt sikrare och
langt fastare rotad dn vad till och med Europatankens varmaste
forkdmpar vintat att den skulle vara. Strassburgassembléens
forsta ordinarie session priaglades av malmedveten vilja att na re-
sultat.

Det ligger i oppen dag att dessa resultat denna gang mast
komma till uttryck i uppdragandet av riktlinjer for den fortsatta
verksamheten. Den uppgiften har forsamlingen 1ost p& ett mél-
medvetet sitt.
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I forsta hand géllde det att for denna form av parlament, utan
foregangare och diarfor utan traditioner, finna fasta former och
regler for sjalva arbetsordningen. Presidenten Spaaks fasta, pa en
gang bade konsekventa och autoritidra ledning var utan nagon
fraga utslagsgivande. Man tinker icke utan oro p& hur utveck-
lingen pa denna visentliga punkt skulle ha tett sig, om president-
skapet kommit att vila i hinderna p& en person utan hans matt,
bhans internationella prestige och hans vana vid kontinental parla-
mentarisk praxis. In i det sista var det oklart om han skulle kunna
viljas; han var dagen fore assembléens borjan dnnu ministerkom-
mitténs ordforande och sélunda icke medlem av assembléen; mi-
nisterskiftet 1 Belgien forde i stdllet p4 hans plats van Zeeland,
och Spaak Overtog dennes plats i forsamlingen. Hirmed var han
den sjilvskrivne presidentkandidaten.

Han kom som ledare till en forsamling, som ifraga om auktori-
tet och internationellt anseende aldrig torde ha sett sin like. I den
aterfunnos manga av de personer, vilka under avgorande svara
ar burit Europas 6den pa sina skuldror, frimst naturligtvis och
facile princeps Winston Churchill, men #ven andra som Paul
Reynaud, Bidault, Macmillan, Maxwell Fife, Dalton, Lord Layton,
Morrison, Whiteley m. fl. Inom sdrskilt den franska delegationen
var inslaget av unga krafter starkt. Jimsides med de gamla parla-
mentariska veteranerna Aaterfunnos didr representanter for det
Frankrike, som kommer, min, som innu icke blivit internationellt
kinda, men av hog intelligens och redan med internationell er-
farenhet som Bonnefous, Guy Mollet och Gaillard. Ett speciellt,
man vore frestad att siga pittoreskt inslag, utgjordes av den ir-
lindska delegationen, mycket talfér och ledd av de Valera. Den
gamle revolutiondren hade dock i sin apparition ingenting av
upprorsmannen, stillsam i tal och gester som en svensk pastors-
adjunkt eller pensionerad folkskolldrare.

Svarigheterna att forutsiga hur Strassburgférhandlingarna
skulle lyckas stodo i hog grad i samband med omstindigheterna
vid dess tillkomst. Den mottes icke av nagra forarbeten fran den
institution, som sammankallat assembléen—ministerkommittén. De-
legaterna infunno sig till moétet utan att i sin hand ha emottagit
ett tryckt papper angiende inneborden av de fragor, vilka skulle
behandlas. I detta konstaterande ligger ingen anmirkning; dven
ministerkommittén ir en ny institution, som dnnu saknade fasta
former for sin verksamhet och ett fast sekretariat for fragornas
behandling.
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Situationen skulle litt ha kunnat leda hela maskineriet i baklas
direst icke Europarorelsen gjort ett betydande forberedande ar-
bete, som kom assembléen till godo. Den beredning av drendena,
som i ett vanligt parlament dger rum inom regeringen, innan de
foreliggas parlamentet, har denna gang dgt rum inom Europara-
dets instanser, dess ekonomiska Westminsterkonferens och dess ju-
ridiska sektion. Utan detta forberedande arbete hade forvisso
assembléen aldrig kommit till s& mognade resultat. I motsats till
vad man kunde dga ritt att vinta, mottogs emellertid dessa for-
arbeten icke pa alla hall med erkinsla; de foranledde i forsam-
lingen ett koleriskt utbrott av Dalton och en motion, som emeller-
tid till ingenting foéranledde. Man har, bade formellt och reellt,
svart att forstd denna reaktion mot ett bade nédvindigt och nyt-
tigt arbete; egendomligt nog har emellertid, &tminstone pa ett hall
i svensk tidningspress givits uttryck at liknande tankegangar.

I férhandlingarnas borjan trodde man, att de 1 hég grad skulle
komma att domineras av fragan om Tysklands upptagande i Eu-
roparadet, och en ganska allmin uppfattning var radande, att for-
slag hidrom skulle vickas s& fort de omedelbart forestaende valen
i Tyskland givit vid handen, att forutsdttningarna for ett samar-
bete med denna stat forelage. Churchill bragte i ett tidigt anfo-
rande under allméin spidnning denna fraga pa tal. De tyska valen
dgde rum under forsamlingens forsta dagar, Churchill limnade
samtidigt assembléen for att efter uppgift aterkomma efter en
vecka, som han skulle tillbringa p& Rivieran. Nir tiden for
Churchills aterkomst nirmade sig, meddelades att han insjuknat
i en ldtt forkylning, som forhindrade honom att pa utsatt tid
komma &ter; dnnu ett par dagar senare kom meddelandet att han
atervint direkt hem. Sa hoérdes intet vidare om fragan om Tysk-
lands upptagande i Europaradet.

Svarigheter hade uppkommit, som icke voro alldeles oférut-
sedda. Redan den gamle Herriot, som av ministerkommittén ut-
setts att inleda forhandlingarna vid 6ppningssammantridet men
som icke tillhGrde forsamlingen, hade i sitt inledningsanforande
gjort uttalanden i den riktning, att Tyskland méaste positivt visa
samarbetsvilja innan det kunde emotse upptagande i Europara-
dets krets och redan i anslutning till Churchills debattinligg an-
gavs fran fransk sida som en forutsittning for Tysklands tilltride,
att Saarfragan bleve reglerad. Synbarligen tinkte man sig hir
Saaromradet intaget som en sirskild stat vid sidan av Tyskland.

De motsidttningar, som i denna fraga i realiteten foreligga,
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kommo som sagt foga till uttryck vid assembléens fortsatta for-
handlingar; de undvekos forsiktigt som ett farligt undervattens-
skidr, om vars tillvaro alla voro medvetna. A andra sidan torde
man dven fran fransk sida vara lika Overtygad som nagot annat
hall om nodvindigheten av att i det europeiska samarbetet med-
taga Tyskland. I lingden vore ett samarbete utan denna stats med-
verkan otinkbart, men den franska uppfattningen har svart att fri-
gora sig fran sin gamla fruktan for den potentiellt starkare gran-
nen. Skulle det nuvarande tillstindet fortfara en lingre tid, maste
det dock giva anledning till oro. Uppstd i Tyskland stimningar,
som gora det likgiltigt till eller avogt mot samarbete med Vist-
europa, har uppskovet visat sig odesdigert. I sjilva verket sitter
Tyskland inne med en nyckelposition; vilken utveckling hindel-
serna dir taga, dr dess inlemmande i det visteuropeiska samar-
betet en nodvindighet for dettas bestidnd. De, som med #dngslan
notera tecknen pa en ny tyék nationalism, som skulle gora Tysk-
land beniget att segla i egen sjo som ett evigt internationellt
oroselement, borde vara mest angeligna att utan drojsméal binda
det vid Visteuropa i nira samarbete.

Den radgivande forsamlingen hade vid sin tillkomst bundits av
regler, som hindrade den handlingsfrihet och didrfor méaste tynga
dess arbetsmojligheter. Det blev naturligt, att assembléen skulle
se som en av sina forsta uppgifter att skaka av sig de hinder, som
den kinde mest besvirande. Ett av de viktigaste besluten blev att
tillsitta fasta, under mellantiderna mellan de arliga sammantri-
dena arbetande kommissioner for behandling av de fragor, som
kriva sddan behandling. Hirtill kom ett beslut att tillsitta en per-
manent koordinationskommitté for att under ledning av assem-
bléens president bearbeta kommissionernas beslut och sdlunda for-
bereda programmet for kommande assembléer. Tillkomsten av en
sadan kommitté har av manga betraktats som ett betydelsefullt
steg pa utvecklingen mot nagot, som assembléen i en senare vid-
tagen resolution angav som maéalet for sin strivan: en overstatlig
institution med klara befogenheter men begrinsad verksamhets-
sfir, d. v. s. ett europeiskt regeringsorgan. Skapandet av ett sidant
organ torde emellertid knappast av assembléens majoritet hava
betraktats som en av de nirmast liggande uppgifterna, och i den
man utvecklingen nirmar sig férverkligandet av denna tanke lig-
ger fragan oppen, huruvida detta organ skall s6kas inom den krets,
som representeras av ministerkommittén, eller inom assembléen.

De nirmaste uppgifterna ligga pa det ekonomiska och sociala
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omradet. Tanken pa ett europeiskt samarbete dr ju nira forbun-
det med Marshallplanen. Nir den ar 1952 upphér, maste de linder,
som tillgodogjort sig denna hjilp, pd nagot sitt vara rustade att
hjdlpa sig sjdlva. Det dr i medvetandet om att detta ej kan ske,
om allt skulle fortgd i gamla hjulspar, vilka blivit allt djupare
och dventyrliga, som samarbetstanken fatt sin omedelbara grodd-
mén. Europaradets kommission for ekonomiska fragor foreslog
tillsittande av fyra sirskilda utskott for behandling av de olika
ekonomiska problem, som anméla sig till 16sning, och som framst
syfta till skapandet av en gemensam europeisk marknad med
successivt avlyftande av hinder for den intereuropeiska handeln
och reglering av de europeiska valutorna. Uppenbart éar dven syf-
tet att ett gemensamt europeiskt upptridande utat pa det ekono-
miska omradet skapa den styrka 4t medlemsstaterna, som icke nu
finnes, 4ven om man kan stilla sig tvekande till tanken att en
representation for assembléen skulle direkt taga upp denna fraga
till forhandlingar med frimmande makter.

En tredje viktig fraga, som behandlades, var tanken pa en in-
ternationell konvention om de minskliga rittigheterna och upp-
rattandet av en domstol for domande i brott mot dem. Assembléen
antog ett detaljerat forslag, som emellertid avsetts bliva foremal
for vidare bearbetning innan det kan ratificeras. Forslaget inne-
bdr, att medlemsstaterna inbordes skulle forbinda sig att icke
minska de medborgerliga friheter, som for nidrvarande funnos i
varje stat, och att lata en internationell domstol doma, nir fraga
uppkommer om angrepp mot dessa ridttigheter dgt rum. Harige-
nom skulle varje ansats till inforande av totalitirt statsskick
hos en medlemsstat kunna kvidvas i sin linda. Forslaget om en
konvention till de méinskliga riattigheternas skydd ar av stor prin-
cipiell betydelse for Europasamarbetet, d4 det representerar den
ideella sidan av en tanke, som i hog grad byggt pd materiellt un-
derlag. Det skapar den etiska grund som hdéjer och skidnker me-
ning 4t vad som eljest vore endast en vanlig blockbildning. Som
bevarare av den visterlindska frihetskulturens grundprinciper
trider genom den Europasammanslutningen péa ett patagligt sitt
fram for ménskligheten.

Det har redan forut betonats, att nagra konkreta resultat, syf-
tande till omedelbart realiserande, icke framgéatt av Strassburg-
forhandlingarna, och att det vore orimligt att kriva sidana av en
institution, som #nnu ej hunnit skapa nigon utredningsapparat.
En av forsamlingsorganens forsta uppgifter blir att skapa en sa-
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dan. Forst vid kommande sessioner kunna, i den man utrednings-
arbetet sikrats genom tillkomsten av en arbetsduglig stab av tjin-
stemiin, de patagliga resultaten att visa sig och det i storre och
storre antal ju lingre tid Europaradet fatt att verka och finna
sina arbetsformer.

Parlamentariskt sett stodo assembléens foérhandlingar pa en
niva, som antagligen aldrig uppnitts av nagot nationellt parla-
ment. Det torde icke ha varit mojligt att ndgonstiades eljest lyssna
till en s& koncentrerad rad av lysande politiska anforanden. Det
dr banalt att konstatera hurusom anféoranden av personer, vilka
dro hindrade att tala sitt modersmal, icke n& upp mot dven ordi-
nira engelska och franska. Aven for dem, som nagorlunda fly-
tande kunna prestera ett anforande pa ett fraimmande sprak, méaste
det brista i nyansering och ordval. Detta dr en brist, som ar odver-
komlig och som ej kan avhjilpas och den accentueras av den higa
kvaliteten hos forsamlingens frimste talare. Det vore emellertid
knappast riktigt, att dirav draga den slutsatsen att t.ex. de skan-
dinaviska staternas inflytande skulle vara forminskat. Vad som
fran skandinaviskt hall anfordes i praktiska fragor foéranledde
i allminhet beaktande. Sirskilt Sverige gjordes vid ett par till-
fillen till foremal for hyllningar, som, om de till fullo varit sak-
ligt och ej partipolitiskt inspirerade, skulle fyllt samtliga sven-
skar med berittigad stolthet.

Partipolitiken fick i Strassburg ej det spelrum, som man kunde
frukta. I borjan av assembléen samlades de socialdemokratiska
ledamoéterna till en sammankomst men nigon blockbildning kom
ej till stdnd. Nagot liknande igde dven rum pé liberalt hall. Fran
hogerhall var man mer aterhallsam i kidnslan av att forhand-
lingarna skulle vinna mest pa att icke folja snidva partilinjer. Man
kan icke heller siiga att partipolitiken behirskade forhandlingarna,
dven om den vid mer dn ett tillfille kom till tydligt uttryck, lika
litet som att de dominerades av nationstillhorigheten. Motsitt-
ningarna gillde frimst uppfattningar om takten for samarbetets
utveckling, och hir kunde utan svarighet tvenne riktningar klart
urskiljas; skandinaverna och Englands Labour horde till de mera
aterhallsamma, medan &ater de franska socialisterna visade sig
mest padrivande. En sidregen iakttagelse kunde goras, att i nagra
fragor en fruktbirande samverkan etablerades mellan engelsk
konservatism och fransk socialism & ena sidan mot fransk borger-
lighet och engelsk labour & den andra.

Europaradets forsta sammantride har varit en framgang for
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Europatanken. De intresserade nationerna ha kommit varandra
nirmare i forstaelsen for varandras synpunkter och 6nskemal och
framfor allt i kidnslan av samarbetets nodviandighet. Andan har
varit god. Det ar till ett kommande Ar som man kan vinta fruk-
terna, ett ar, som forvisso kommer att priaglas av intensivt arbete
for att frambringa praktiska resultat. Att de skola nés kriver
medverkan av alla intresserade: regeringar, parlament och folk-
opinioner. Aven Europarérelsen har hir sin fortsatta uppgift som
ett organ, vilket forbereder folkopinionen och vicker uppmirk-
samheten pa de fragor, som kunna realiseras.

P4 folken sjalva beror om ar 1949 kommer att std som ett histo-
riskt mirkesar, inledande en ny och betydelsefull tidsperiod, eller
om det skall framstid som symbol for ett fafingt forsok att i sista
stund rddda vad som aterstar av visterlindskt omrade at wvis-
terlindsk odling.
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