DAGENS FRAGOR

Expropriationsforslaget Bland de framstotar i socialistisk riktning,
och dganderitten. som under senare ar gjorts, torde det forslag
till nya expropriationsregler — vars behandling dr foremal for arti-
keln »Politik eller juridik» i detta hifte — innebidra en av de mest
ldngtgdende. En klassisk definition av dganderidtten har varit, att den
innebédr en de enskildas i princip obegrinsade forfoganderitt med in-
skrinkningar, foranledda av det allminnas intresse. Nyligen har
sagts, att dganderitten mahinda i en framtid kommer att innebira
inskrinkningar, foranledda av den enskildes intressen, i det allmin-
nas i princip obegrinsade forfoganderitt. Det i varas framlagda for-
slaget tycks innebédra ett steg pd viigen dit.

Med hinsyn till forslagets vittgdende principiella konsekvenser sy-
nes det befogat med ett par mera allminna reflektioner om &dgande-
rittens funktion. Aganderidtten dr liksom alla andra rittigheter givet-
vis underkastad fordndringar med hinsyn till det alltmer invecklade
och av teknikens landvinningar priglade moderna samhillet, men
den grundliggande tanken méste fran borgerlig synpunkt vara, att
den skall vara si konstruerad att den kan utgéra en sporre till, en
forutsdttning for, fortsatt ekonomiskt framétskridande. Fordndrar
man dess karaktir pd ett sddant sédtt, att ménniskor icke ha intresse
av att vidare utveckla och begagna den, d4 har man ocksa borttagit
denna sporre. Det foreliggande forslaget innebidr, att den konkreta
forfogandemojligheten 6ver jorden mycket starkt inskrinkes. I reali-
teten synes det vara ett langt steg pa vigen mot kollektivt och darfor
dven fiktivt dgande.

For att dganderitten skall kunna fylla sin ovan i korthet skisse-
rade funktion, méaste den framfor allt ha en viss fasthet. Dirmed me-
nas ingalunda, att den borde vara absolut. Det har den f.6. aldrig
varit. Men vid de n6édvindiga reformerna av dganderittens innehdll
méste man som huvudsynpunkt fasthdlla vid, att dganderitten allt-
jamt skall konstrueras si att den kan fylla sitt dndamél som sporre
for det ekonomiska framatskridandet. Det foreliggande forslaget inne-
biar emellertid en stark uttunning av dganderitten, en uttunning som
i storsta utstridckning, om forslaget genomfores, skulle komma att
kringskira den enskildes rorelsefrihet och undergriva hans verk-
samhetslust.

Mot bakgrunden av ovanstiende reflexioner mé papekas, att ett par
av forslagets allvarligaste konsekvenser blir en stark sdnkning av
fastighetsvirdena och en utpriglad rdttsosdkerhet.

Blotta antagandet av detta forslag skulle automatiskt medfora en
sinkning av alla fastighetsvirden i ett vidstrickt omrade kring sti-
der och tidtbebyggda orter. I sjidlva verket kan detta jimforas med en
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ren konfiskation. Aganderitt i vedertagen bemiirkelse skulle knappast
lingre existera i dessa omraden, och det dr sannolikt, att de enskilda
i stor utstriackning 6ver huvud taget skulle betagas lusten att »dga»
mark inom dessa omriden. Den private koparen kommer sikert att
tveka linge, innan han anmiler sig som spekulant till fastigheter,
over vilka ett dylikt expropriationshot vilar. Den h#rav automatiskt
foljande prissdnkningen dr si mycket allvarligare som stegringen av
tomtvirdena under senare ar knappast torde varit storre dn att den
motsvarar penningvirdets forsimring, om ens det.

Icke minst betdnkligt dr forslaget ur rittssikerhetssynpunkt. Se-
nare ars lagstiftning har pad manga omraden priglats av en pafal-
lande l6slighet i uttryckssitten och detsamma #r fallet med det nu
framlagda forslaget. Det har med all ridtt papekats, att denna ten-
dens — tendensen att i stidllet for preciserade lagregler anvinda s. k.
generalklausuler — 1 lingden kan bli undergriavande for rittssiker-
heten, emedan de 16sliga uttryckssédtten ldtt leda till skiljaktig ritts-
tillimpning hos olika myndigheter och domstolar. Sparen fran andra
linder forskricka i detta avseende. Det behdéver endast erinras om
att det nazistiska Tyskland med forkirlek i sin lagstiftning anvinde
sig av mycket losliga uttryckssitt. For dganderidttens innehall skulle
ett genomforande av de foreslagna reglerna — sasom lagridet fram-
hallit — innebédra att man utbytte »den lagstadgade tryggheten mot
ett osidkerhetstillstdnd, dir den administrativa makten efter fritt skén
samt pad mer eller mindre svivande ldmplighetsgrunder dger avgora
om den enskildes dganderitt — det ma rora sig om storre eller mindre
jordbruk, storre eller mindre bostads- eller andra fastigheter — skall
utan tvingande skil uppoffras».

Ur den hir anlagda synpunkten bor dven ett ord ndmnas om for-
slaget att utesluta bestimmelsen om »full» ersdttning. Departements-
chefen har hir sjilv forklarat, att ddrmed icke skulle dsyftas dndring
i den enligt gillande lag stadgade principen om ersidttningen och dess
storlek. Man kan d& fraga sig, varfor 6ver huvud taget ndgon édndring
skall behovas. Departementschefen synes vilja gora géllande, att
storre enhetlighet i rittstillimpningen skulle bli en f6ljd av de nya
bestimmelserna. Aven betrdffande denna fraga maéaste emellertid
tvirtom losligheten i uttryckssidtten betonas. Vad menas t.ex. be-
triffande en sdé¢dan vara som jord med uttrycket »ortens pris»? Lag-
radet har dven framhéllit, att den foreslagna bestdmmelsen kunde
framkalla forestdllningen, att full gottgorelse ej lingre skulle utga.
Otvivelaktigt dr denna reflexion riktig och foljaktligen skulle dven
denna nya formulering redan genom lagens antagande bidraga till
sinkningen av fastighetsvirdena och ddrmed till jordiganderittens
uttunnande.

Hela lagforslaget dr ett typiskt uttryck for de senaste arens tendens
att socialisera pd smygande bakvigar. Under sken av att vilja fora en
bostadspolitik med socialreformatorisk prigel soker man pad en om-
vig genomdriva den socialisering, som det just nu icke &r opportunt
att tala hogt om. Det foreligger endast reella grunder for en sak i
forslaget, ndmligen att en kommun i undantagsfall bor ha mdojlighet
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att expropriera obebyggd eller glesbebyggd mark. Detta undantagsfall
foreligger, nir de enskilda pa ett oansvarigt sédtt hindra en kommuns
naturliga utveckling, men nagon utredning om att detta i storre ut-
strickning skulle vara fallet har icke forebragts. Departementschefen
talar nadgonstiddes om »faktiska prismonopol» utan att dock prestera
nigon bevisning for att dylika i storre utstriackning foreligga. Att pa
grundval av si losliga antaganden gora sid djupa ingripanden i ett
av de for samhillsutvecklingen viktigaste rédttsinstituten, dganderit-
ten, kan icke bero pa nigot annat dn doktrinir socialiseringsoénskan.

For- De senaste minadernas hindelser i Kina ha inneburit en fort-
mosa. gatt rad av militira framgéngar for kommunisterna och dess-
utom en allt tydligare disintegration av vad som &terstdr av natio-
nalistregeringen.

Efter 6vergangen av Yangtsefloden och Nankings och Shanghais
ockupering i slutet av maj fortsatte kommunisterna omedelbart sin
marsch soderut, tydligen med Hunan provinsen och dess huvudstad
Changsha som forsta mal. Den operationen lyckades utan storre svéa-
righet efter ett par manader, helt enkelt didrfor att de nationalistiska
generaler, som féatt till uppgift att forsvara provinsen, gavo upp det
hela utan strid, foljande det exempel som givits dem av kolleger pa
manga andra héll. Men den fortsatta framryckningen mot Kanton
forsvarades oerhort av den samtidigt intrdffade oversvimningen av
Yangtse, vilken spolade bort hela risskorden i denna Kinas frukt-
baraste provins. Man kan av denna anledning med sdkerhet vinta sig
en hungersnéd av stora métt under den kommande vintern i hela
nedre Yangtsedalen, och den blir inte ldtt att bekidmpa for en rege-
ring, som tydligen gjort det fullstindigt omdojligt for sig att kunna
f4 nagon slags hjidlp frin andra linder dn Sovjet-Ryssland — och
dirifran kan vil knappt ndgot bistdnd i storre skala vara att vénta.
Det problemet — det vill siga att under ett &r f6da en hungrande be-
folkning pa kanske ett hundratal millioner i mellersta Kina — kom-
mer antagligen att orsaka Kinas nya herrar mer huvudbry én att
gora slut pad vad som &terstir av de nationalistiska arméerna.

Nu pé hosten dr vil den storsta oversvimningen slut, och marschen
mot Kanton har kunnat dtertagas. Det rapporteras, att kommunisterna
redan intringt i Kuangtung-provinsen och dir forenat sig med de
manga sjalvstindigt opererande guerillaband, som sedan ldnge fun-
nits ddr. Det d4r foga troligt, att kommunisterna komma att moéta né-
got effektivt motstdnd framfor Kanton. Det blir nog den gamla hi-
storien, som upprepats s manga ganger vid Mukden, Peiping, Nan-
king, Shanghai och andra mindre stidder: den nationalistiske kom-
mendanten forklarar, att han tdnker forsvara staden till sista man;
sd nir det kommer till kritan, skjuts det litet, mest i luften, och sedan
ger han upp staden »for att skona civilbefolkningen». Ansiktet &r
riddat, och d& &r allt som det skall vara. Att Kantons fall anses ound-
vikligt 4ven av nationalistregeringen, bevisas kanske bist av det fak-

585



Dagens fragor

tum, att huvudstaden aterigen flyttats till Chungking, didr den som
bekant var under kriget mot japanerna. '

Nér nu Kanton en gang faller, komma kommunisterna i omedelbar
nérhet av den brittiska kolonien Hongkong, och d& #ir det tinkbart,
att storpolitiska komplikationer uppstd. Sjidlva staden Hongkong lig-
ger pa en liten 6, Victoria Island, vilken &r skild fran fastlandet av
ett sund, som pa det smalaste stillet icke dr mer idn kanske en kilo-
meter brett. For att strategiskt beskydda staden ingé i kolonien ocksé
en del andra 6ar och ett ridtt stort omrade pd fastlandet. Frian att ha
varit en obetydlig fiskarby har Hongkong under de litet mer &n
hundra ar som det varit en brittisk koloni utvecklats till en av virlds-
handelns mest betydande knutpunkter, och dess strategiska betydelse
for det brittiska imperiet kan vidl jamstidllas med Gibraltars eller
Suezkanalens. Vil inseende den fara, som eventuellt skulle hota Hong-
kong genom en kommunistisk ockupation av Kanton, har den brit-
tiska regeringen sedan flera ménader, dven med amerikansk hjilp och
vilsignelse, betydligt forstirkt Hongkongs férsvar. Man har siker-
ligen icke glomt lixan frédn det sista vidrldskriget, d4 japanerna utan
svarighet intogo staden fran landsidan utan att de stora kanonerna
pa sjofronten kunde lossa ett skott till forsvar. De kinesiska kommu-
nisterna ha sidkerligen ej tillrdckligt med flyg och langskjutande ar-
tilleri for att effektivt kunna bombardera Hongkong; och som nu
landfronten antagligen dr mycket forstidrkt, torde kolonien rent mili-
tidrt sett vara vil skyddad. Vid ett eventuellt anfall kommer svarig-
heten att ligga i kontrollen av den kinesiska befolkningen, vilken un-
der de senaste aren vixt oerhort tack vare flyktingstrommen fran de
av kommunisterna ockuperade omradena. Det dr givet, att bland dessa
flyktingar forekomma ett stort antal kommunister, vil organiserade
for sabotage och siddant. De brittiska myndigheterna i Malajstaterna
tyckas pa sista tiden ha med framging undertryckt kommunistiska
upprorsrorelser dir, och man kan férmoda, att erfarenheterna dir-
ifran komma vil till pass i Hongkong.

En annan kommunistarmé har ryckt fram i kustlandet séder om
Shanghai och nu kommit 14ngt in i Fukien-provinsen, didr en front
tycks ha etablerats norr om staden Amoy. Den ligger mitt emot den
stora 6n Formosa, vilken under det senaste aret allt mer blivit ett
centrum for den nationalistiska regeringens motstdnd, och det ar tyd-
ligt, att kommunisternas operation mot Amoy #r riktad dit. Chiang
Kai-sjeks sista atgirder, innan han forra aret abdikerade som presi-
dent, gingo ut pa att till Formosa, eller Taiwan som det heter pa
kinesiska och japanska, koncentrera si mycket han kunde av lojala
och vil utbildade trupper, i forsta hand stora enheter av flyg och
vad som fanns att tillgd av sjostridskrafter. Han var dessutom klok
nog att ta med sig den lilla &terstoden av amerikanska pengar i stats-
bankerna, vilket naturligtvis betinkligt forsvarade hans eftertridares
forsok att stabilisera den kinesiska valutan. Enligt en uppgift, som
nyligen framkommit i den amerikanska senaten, lir han pa detta siitt
ha »approprierat> 138 millioner gulddollar, och det dr ju dock en
slant som ricker en stund. Under de senare dren var Taiwan vidare
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en av de baser, didr kinesiska trupper utbildades under amerikansk
ledning, och dven sedan amerikanerna ldmnat, fanns didr sidkerligen
en ritt stor kader av vil utbildade kinesiska officerare och trupper.
Det dr nu antagligen dessa, som sidnts att mota kommunisterna vid
Amoy, och det aterstdr att se, om deras moral kommer att halla infor
den allminna epidemi av defaitism, som tycks ha smittat nidstan hela
den nationalistiska arméen. De flottenheter, som stitt till Chiangs
forfogande, ha i alla hindelser anvints till att ritt effektivt blockera
Shanghais hamn, vilket lett till protester fran utlindska makter.

P4 tal om Taiwan och dess anvindning som bas for en motstands-
rorelse emot en inkridktare pd fastlandet dr det av intresse att erinra
sig, att det didrvidlag existerar ett historiskt precedensfall, som i
manga avseenden dr fullt parallellt med det nuvarande. Niar mandsju-
rerna pd 1640-talet 6versvimmade Kina och bortdrevo den hirskande
Ming-dynastien, fanns det en kinesisk general vid namn Cheng Ch’eng
Kung (bittre kind under namnet »sjorovaren Koxinga»), som bort-
driven av 6vermakten pa fastlandet inskeppade sig med en armé pa
20,000 man och landade pd Taiwan for att ddrifran i lugn och ro kunna
forbereda aterinsidttandet av den gamla dynastien. Dir trdffade han
emellertid pd bdde hollindare och spanjorer, som satt sig fast pa on
och borjat att »kolonisera» den. Dessa inkriktare lyckades han att
driva bort, och han upprittade ett sjidlvstindigt rike, vilket han av
allt att doma regerade pa ett utmirkt sidtt dnda till sin déd. Men
nigon expedition till fastlandet blev det aldrig av, och det blir det
vil nidppeligen f6r Chiang Kai-sjek heller. Tack vare kommunisternas
saknad av flyg och flotta kan han nog halla sig kvar pa 6n, si linge
de 138 miljonerna ricka. Sedan beror det pd om USA trots harmen
over de 1 Kina bortkastade tvd miljarderna, vilket nyligen avslojats
i en vit bok utgiven av State Department, anser det nodvindigt att
fortsitta hjdlpen till det icke-kommunistiska Kina. Senatens samman-
satta utrikes- och forsvarsutskott har emellertid enats om att foresla
att kongressen for militdr hjdlp till utlandet skall ansld en total-
summa pa 1,314,010,000 dollar och av denna ldra 75 millioner avses
for Kina och »angridnsande omraden». Hur dessa medel skola anvin-
das ldmnas pad vissa villkor &t presidenten att bestimma. Forslaget
vintas gd igenom inom den ndrmaste framtiden. Men det aterstar att
se om beslutet icke kommer for sent. Den ursprunglige forslagsstil-
laren, amiral Badger, har yttrat att han anser den jamforelsevis obe-
tydliga summan tillricklig for ndrvarande, och att de anti-kommu-
nistiska elementen i Kina dro i behov icke si mycket av materiell
hjdlp, som av moralisk. Han forefaller med sitt forslag i forsta hand
ha tinkt pd Taiwans strategiska betydelse for den amerikanska flot-
tans hegemoni i Stilla havet, och har tydligen velat hindra, att on
kommer under kommunistiskt, d.v.s. ryskt vilde. Det enklaste vore
ju att helt enkelt ockupera 6n med amerikanska styrkor och helt
negligera Chiang Kai-sjeks nidrvaro. Man har papekat, att detta skulle
kunna gé& utan att officiellt pd ndgot sitt valdfora sig pa Kinas suve-
rinitet, dirfor att ndgon fred med Japan dnnu icke har slutits. Tai-
wan tillhor alltsd fortfarande detta land, ehuru Kina efter vapen-
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stillestandet temporirt tillatits att ockupera on. Den japanska rege-
ringen, det vill siga numera Mac Arthur, kan darfor med tillstdnd
av USA &ter tillatas att ta hand om Taiwan. Detta ir mahinda diplo-
matiska harklyverier utan all praktisk betydelse, men det dr givet att
nigot slags officiell forklaring méaste ges, om amerikanerna vilja
effektivt hindra kommunisterna frén att ockupera 6n. Man har tyd-
ligen — och det med full ridtt — tappat allt fértroende till Chiang Kai-
sjek och hans anhang, bade till hans militdra kapacitet och i all syn-
nerhet till hans formaga att drligt skota pengar.

Det finns emellertid fortfarande en del av den nationalistiska kine-
siska armén, som icke dr demoraliserad och som kan vintas kimpa
for sitt oberoende, om den bara far tillrdcklig hjidlp med vapen och
annat. Det dr de styrkor, som kommenderas av de muhammedanska
generalerna i nordvéstra Kina, Ma Pu-fang i Chinghai och Ma Hung-
kuei i Ninghsia. Dessa tva ha i minga ar synnerligen effektivt regerat
sina vidstrickta men glest befolkade provinser. Befolkningen &ir en
blandras mellan kineser och turkmener, samtliga muhammedaner, och
tydligen icke alls smittad av ndgot slags kommunism. Under inb6rdes-
kriget ha generalerna hallit sig neutrala, trots midnga patryckningar
fran regeringen, men de ha samtidigt med en hoégst effektiv grins-
bevakning hindrat all infiltration av kommunister i sina provinser.
Men nidr stora kommuniststyrkor ockuperade Shensi-provinsen och
dess huvudstad Sian, blev grannskapet litet f6r obehagligt, och Ma
Pu-fang lit sig av regeringen utndmnas till 6verbefilhavare for trup-
perna 1 Kansu, Chinghai, Ninghsia och Sinkiang med huvudkvarter
i Lanchow i s6dra Kansu. Men nir han si skulle f4 hjidlp av rege-
ringen i Kanton med vapen och annat, fick han nog ingenting. Vad
som sedan hént ddrborta, ar holjt i dunkel. Det har rapporterats, att
kommunisterna intagit Lanchow och #dven fortsatt visterut mot
Szechuan-provinsen, men detta har icke dn bekriftats. I alla hidndel-
ser dr sidkerligen Ma Pu-fangs armé en fullt krigsduglig styrka, som
ar betydligt béattre vird att f4 militdr hjdlp frdn Amerika dn atersto-
derna av Chiang Kai-sjeks helt demoraliserade trupper.

P& allra sista tiden har dn en hindelse intrédffat, som dn mer for-
svidrat dennes forsdk att ater etablera regeringen i Chungking. En
dag fick man lidsa i tidningarna, att guvernoren i Yunnan, general
Lu Han, férklarat sig oberoende av regeringen i Chungking, men
nista dag stod detta dementerat och han uppgavs i stidllet konferera
med Chiang Kai-sjek dir. Detta hindrade inte, att man tredje dagen
fick lédsa, att det stora flygfiltet i Kunming, Yunnans huvudstad, var
i kommunisternas hinder. Vad som &r sant av allt detta 4r obekant,
men man torde inte gissa sd fel om man antar, att Lu Han gor vad
han kan for att vinda kappan efter vinden, nir tiden kommer, och
astadkomma nagot slags forstdelse med kommunisterna, mest for att
riadda sitt eget skinn. En eventuell forlust av det stora flygfiltet vid
Kunming skulle i alla hindelser nistan omojliggora all hjilp till de
muhammedanska generalerna i nordvist, om den nu ndgonsin kom-
mer i gang.

Av allt detta torde ha framgétt, att det endast dr en tidsfriga for
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kommunisterna att ockupera hela Kina, kanske med undantag av de
nordvistra provinserna och Taiwan. Om USA:s utrikesledning vill
forsoka att stoppa denna flodvag, aterstir nédppeligen nigot annat
dn direkt militdr intervention med amerikanska trupper, och en sa-
dan skulle vdl medfora alltfor betdnkliga komplikationer med Sovjet-
Ryssland.

1945 ars forsik- Sedan omkring ett och ett halvt decennium har
ringsutredning. gyepngkt forsikringsvisende varit en av de grenar i
vart nidringsliv, som stdtt i den offentliga kritikens och debattens
brannpunkt. Redan 1937 tillsattes en forsikringsutredning, som emel-
lertid liksom vissa andra kommittéutredningar avlystes nir kriget
brot ut. Sedan négon tid gatt och de inrikespolitiska problemen &ter
tridde mera i forgrunden, tillsattes ar 1942 en ny utredning, som fick
till huvudsaklig uppgift att syssla med livforsikring men ocksd med
fragor av mera allméin natur, sdsom frigan om koncessionstving, for-
sikringstagareinflytandet i de omsesidiga bolagen m. m. Som f6ljd av
denna utrednings forslag, vilka behandlades av 1948 ars riksdag, till-
kom s& den nu géllande 1948 ars lag om forsdkringsrorelse, vilken
alltsd ersatte den tidigare lagen av 1917. Den nya, nu géllande lagen
innehéller vissa nyheter frimst i fraga om livforsdkringsrorelsen.
P4 livforsikringens omrade infores den s. k. skilighetsprincipen. Prin-
cipen innebér, att premierna vil skola vara tilltagna med en betryg-
gande marginal men & andra sidan icke f& sidttas hogre dn att de
innebéra en skillig ersédttning for de forméner forsdkringen medfor.
Vidare skall overskottet pa rorelsen fordelas mellan forsikrings-
tagarna pd skiligt sidtt. Skidlighetsprincipens tillimpning skall kon-
trolleras av forsdkringsinspektionen. Vidare vidgas inspektionens till-
syn dirigenom att inspektionen regelmissigt skall utse en egen revi-
sor i varje forsikringsbolag. For denna revisor skall forsidkrings-
inspektionen utfidrda en sirskild instruktion och revisorn har & sin
sida skyldighet att avge rapport till tillsynsmyndigheten. Vidare in-
fores genom den nya lagen koncessionstvang pa forsdkringsomradet.
Enligt lagen erfordras for koncession att den tillimnade rérelsen &r
behovlig och dven eljest dgnad att frimja en sund utveckling av for-
sikringsvisendet. De existerande forsédkringsforetagen skola sdoka ny
koncession men inspektionens provning skall hir icke ske ur behovs-
synpunkt. Detta torde innebiira, att de existerande foretagen fa fort-
sitta med sin verksamhet och behovssynpunkten komma att gélla
frimst nya foretag. Det dr forsdkringsinspektionens uppgift att halla
en fortlopande uppsikt Gver foretagen och pa s& sitt tillse att de krav,
som uppstillts vid koncessionsprovningen, alltjdmt dro uppfyllda. Vi-
dare skall inspektionen tillse, att forsidkringstagarnas inflytande i
omsesidiga bolag d4r genom ldmpliga representativa anordningar tryg-
gat. For att tillgodose kraven pd insyn och publicitet bestdimmes slut-
ligen, att forsdkringsforetagen skola framligga offentlig koncern-
redovisning.

Den nya lagen innebédr alltsd en i vissa avseenden okad kontroll
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fran det allminnas sida och vidgade mojligheter till insyn fran for-
sikringstagarnas.

Nér kriget nalkades sitt slut och de utrikespolitiska riskerna for
Sveriges del syntes minskade, skiirptes de inrikespolitiska motsitt-
ningarna alltmer. Fran socialdemokratiens sida forelag ett efterkrigs-
program, vari bland annat krdvdes forsdkringsvisendets overforande
i statlig regi. Redan innan samlingsregeringen springdes, framfordes
i riksdagen varen 1945 ett flertal motioner, som i hogre eller mindre
grad syftade till en socialisering av skilda avsnitt av vart ekono-
miska liv. Aven forsikringsvisendet blev foremél for sidana motio-
ner fran bade socialdemokratisk och kommunistisk sida. Slutresulta-
tet i riksdagen blev att densamma under borgerligt motstidnd begirde
en ny utredning om forsidkringsvisendet. Hosten 1945 tillsattes av
regeringen den nya utredningen. Utredningen fick en rent politisk
och parlamentarisk sammansittning. Den bestidr av en kommunist,
tre socialdemokrater, en folkpartist, en bondeforbundare och en hoger-
man. Sdsom ordforande har fungerat en av de socialdemokratiska
ledamoterna, under storre delen av utredningstiden direktor Valter
Aman, vilken for 6vrigt med stor saklighet lett arbetet. Till utred-
ningens forfogande har vidare stitt en sekreterare med en bitridande
sekreterare vid sin sida, och tva experter fran forsidkringsinspektio-
nen — en for liviorsdkring och en for sakforsidkring.

Enligt de direktiv, som av ddvarande handelsministern Myrdal ut-
fdrdades for utredningen, uppdrogs a4t denna att undersoka alla tink-
bara alternativ for det svenska forsikringsvisendets framtida ge-
staltning, fran det rena forstatligandet till bibehallande av den nu-
varande ordningen. Med stor tillfredsstillelse kunde man alltsd konsta-
tera att utredningens arbete skulle vara forutsittningslost.

Efter nidra fyra ars arbete har utredningen nu fullgjort de mest
omfattande av de uppgifter, som enligt direktiven &lades den. Det
utredningsresultat, som for kort tid sedan publicerats, foreligger i1 tva
delar. Den forsta delen innehéller ett principbetinkande om forsidk-
ringsvisendet. De stindpunkter, som i denna del aterfinnas, omfattas
enhilligt av utredningens samtliga ledamoter fran kommunist till
hogerman. Den andra delen innehéller utredningens forslag rorande
organisationen av svensk trafik- och motorfordonsforsikring. Bakom
detta forslag star en majoritet, bestdende av den kommunistiske leda-
moten och de tre socialdemokraterna, medan de borgerliga represen-
tanterna i utredningen reserverat sig.

I den principiella delen av betinkandet framhaller utredningen, att
den enligt direktiven overvigt, huruvida obligatorisk forsidkring bor
inforas dven pd andra omrdden #n ddr si hittills skett. Utredningen
har emellertid stannat for att icke foresld sddana Aatgidrder. Sarskilt
har utredningen i detta sammanhang uppehéllit sig vid ansvarighets-
forsdkringen. Man papekar det otillfredsstédllande i att en skadelidan-
des mojlighet att erhélla ersidttning dr beroende av om den skadeval-
lande har rad att betala eller icke eller om han har forsikring eller
icke. Forvisso sitter hir utredningen fingret pa en 6m punkt. Utred-
ningen dr vil medveten om att starka motiv tala for en obligatorisk
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ansvarighetsforsikring. Praktiska svarigheter stilla sig emellertid i
vigen och utredningen framfor hir det projektet, att staten skulle
svara for skador Overstigande en viss gréns, diskussionsvis angiven
till 1000 kronor. Utredningens avsikt dr hir givetvis att motverka
foljderna av svirare skadefall. D4 det hér icke dr fridga om en for-
sikring i verklig mening utan om en anordning, som skulle bekostas
av skattemedel, har forsikringsutredningen icke ansett sig ha kompe-
tens att framfora konkreta forslag utan endast angiva vissa riktlinjer,
som den tdnkt sig. Utredningen anser med hinsyn héirtill, att denna
fraga fortsdttningsvis bor undersékas av sidrskilda sakkunniga.

Forsikringsutredningen framhéller sdsom nagot mycket visentligt,
att ett demokratiskt inflytande tryggas inom forsikringsvisendet.
Dirmed avses dels att forsdkringstagarna fa garantier for att deras
berittigade krav pd medinflytande bli tillgodosedda, dels att sam-
hillet f&r okade mojligheter till insyn och kontroll 6ver verksam-
heten. Vid sina 6verviganden av de olika alternativ som hirvid sta
till buds — exempelvis ett 6verforande av forsikringsverksamheten i
samhéllets regi — har utredningen kommit till den slutsatsen, att detta
demokratiska mal kan nés i stort sett inom den nuvarande foretags-
strukturens ram. Diarmed har alltsi utredningen tagit sin standpunkt
i fraga om de olika alternativ som antytts i direktiven. Undantag
utgor trafikforsikringen, varom mera i fortsidttningen.

Utredningen anser att den omsesidiga typen bor givas foretridde
vid nybildningar av foretag utom i de fall d4 det &r uppenbart att
aktiebolagstypen dr den limpligaste. Detta senare giller frimst mera
riskbetonad verksamhet sisom sj6-, flyg- och industribrandforsik-
ring, dir tillskott av riskvilligt kapital utifrdn kan anses sirskilt pa-
kallat. Likasd synes det utredningen att foretride bor givas at aktie-
bolagstypen nér det giller dterforsikringsverksamhet. Ddremot, siger
utredningen, dr sirskilt liviorsikringsverksamheten bist forenlig med
omsesidighetens idé.

Utredningen anser det vara en angelidgen sak att forsdkringstagarna
dven inom aktiebolagen beredas mojlighet att gora sitt inflytande
gilllande. Forsikringstagarna, siger utredningen, bora fa tillfille att
genom representation i styrelsen deltaga i skotseln av dven dessa
bolags verksamhet. En limplig anordning bor hir vidtagas for for-
sikringstagarnas representation. Dir si ej av praktiska eller andra
skiil (exempelvis ekonomiska) later sig gora, bor Kungl. Maj:t dga
riatt att utse en styrelseledamot, som dé skall foretrida forsdkrings-
tagarnas intressen. Detsamma bor gilla om ett 6msesidigt bolag ej
lyckas &stadkomma en ur tillsynsmyndighetens synpunkt tillfreds-
stillande representation for forsdkringstagarna.

Under den allmidnna debatten har ofta gjorts gillande, att antalet
foretagsenheter pa den svenska forsdkringsmarknaden varit for stort.
Man har pa sina hall ansett, att hiir foreligger en s.k. »6verdimensio-
nering». I linje med 1942 ars utredning framhaéller d4ven 1945 ars ut-
redning att en minskning av antalet foretagsenheter bor efterstrivas.
Det tilligges dock att s& bor ske »1 den utstrdckning detta dr onskvirt
med hinsyn till en sund utveckling och marknadens behov.» Emeller-
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tid foreslar man inga tvidngsatgirder i detta avseende. I stillet 6ver-
ldmnar man it det enskilda forsdkringsvisendet att pa frivillighetens
viag fortsitta den utveckling, som inletts. Man tilligger, att detta bor
ske 1 samrad med forsdkringsinspektionen.

Det kan otvivelaktigt ifrdgasittas om icke fusionerings- och cen-
traliseringsstrivandena inom svenskt forsidkringsvidsende snarare
fortskridit for snabbt dn for lingsamt. Det synes som om hir fore-
kommit en underskattning av de smé foretagens betydelse. Att si att
sdga pa konstlad vidg, under statsmakternas tryck, astadkomma fusio-
neringar, har sina risker. Utvecklingen har icke sagt sitt sista ord
pa detta omréade lika litet som p& andra och forsavitt man 6verhuvud
tror pi ett framitskridande och icke tidnker sig ett stagnerande till-
stdnd, maste man erkinna de smé foretagens betydelse. Man far hop-
pas att »samradet» mellan tillsynsmyndigheten och bolagen kommer
att ta vederborlig hinsyn till dessa synpunkter.

1945 ars forsdkringsutredning foreslar, att den s.k. skilighetsprin-
cipen infores dven pa sakforsikringens omrade. Inom liviérsik-
ringen dr det mojligt att tillimpa denna princip genom vinsttilldel-
ning eller s.k. premiedterbiring. Samma mojlighet foreligger icke
inom brand- och annan sakforsikring. Detta skulle medféra alltfor
stora kostnader. Alltsd blir det nodvidndigt att tillgodose den s.k.
skilighetsprincipen redan vid bestimmandet av premierna. De olika
foretagen ldmnas en vidstrickt frihet vid premiesittningen. Men det
tillkommer forsidkringsinspektionen att tillse att dessa premier verk-
ligen #ro »skiliga». Hur skall nu detta ske? Jo, genom en efterkontroll
fran forsidkringsinspektionens sida. For att mojliggéra denna kon-
troll skola forsdkringsforetagen vara skyldiga tillhandah&lla det sta-
tistiska material, som &dr erforderligt for en bedomning av premiens
sskilighet». Man &aldgger didrvid icke bolagen att limna detaljerat
statistiskt material. Vad man i forsta hand syftar till 4r ett material
efter grova och enkla schemata, som ger tillsynsmyndigheten ledning
vid bedomandet av skéligheten av ett bolags premiepolitik. S4 smé-
ningom riknar man emellertid med att nd dithin, att man med ndgot-
sandr sikerhet kan bedoma den s. k. riskpremien, d. v.s. kostnaden for
uppkommande skador, medan konkurrensen frimst kommer att avse
storleken av forvaltningskostnader och vinstmarginaler.

I samband med skilighetsprincipen siges det klart ifran att hinder
icke skall mota for ett vidl konsoliderat bolag att frivilligt utnyttja
sin samlade formogenhet for att halla ldga premier, ja, dven for att
tillhandahilla forsdkringar till underpris, under forutsittning, nim-
ligen att man i lingden kan rikna med att halla detta pris. Hir haller
man alltsé — sd som sig bor — vigen Oppen for vil konsoliderade
bolag att bereda sina forsdkringstagare de forméner, som bolagets
ekonomiska stdllning méjliggor.

Forsdkringsbolagen forvalta en ganska visentlig del av landets
sparkapital. Det dr ddrfor naturligt att frigan om bolagens kapital-
placering intagit en viktig plats 1 forsikringsutredningens diskussio-
ner. Utredningen fastslar, att bolagen bo6ra placera sitt kapital med
det malet for ogonen att storsta mojliga fordel utvinnes for forsik-
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ringstagarna. Utredningen fastslar, kan man siga, den tesen, att det
4ar lika forkastligt att hidr pa forsdkringstagarnas bekostnad gynna
enskilda intressen som att gynna statliga. Forsdkringskapitalet far
varken tjina som medel for enskilda att tillgodose sina syftemaél eller
som medel for staten att nd sina syftemdal. Skall staten skaffa sig
merinkomster, sidger utredningen, si far detta icke ske genom att
aligga dem okade bordor, som varit ansvarskdnnande nog att skaffa
sig ett visst matt av forsdkringsskydd; samhiillets utgifter skola be-
stridas via de allminna skatteskalorna och icke genom merbeskatt-
ning av dem som tecknat forsdkringar.

Nir det giller kapitalplaceringsfrdgan har utredningen gjort ett
uttalande som hir ordagrant bor dterges, dirfor att i ett referat nyan-
serna litt ga forlorade. Utredningen séiger:

»Vid en genomgang av forteckningar over forsidkringsforetagens
styrelseledamoter har det icke kunnat undgé utredningen att enstaka
foretag 1 oOverviagande grad rekryterat sina styrelseledamoter ur
kretsar, vilka dro engagerade inom stora delar av var finansvirld
i ovrigt och samtidigt inbordes i hog grad samarbeta i styrelser
utanfor forsdkringsforetagen. Hirigenom har otvivelaktigt en ytter-
ligare koncentration av enskildas ekonomiska inflytande inom n#-
ringslivet dgt rum. Vad hir sagts, géller framst vissa foretag, dir
forsikringstagarna hittills icke tillforsdkrats nigot inflytande i led-
ningen. Det m& hir erinras om att, sidrskilt vad livforsikringsaktie-
bolagen angdr, forsidkringstagarna tillhoriga fonder och 6vriga me-
del dro mangfaldigt storre dn aktiekapitalet. Utredningen vill emel-
lertid i detta sammanhang vitsorda, att det d4r ett legitimt intresse
for forsikringsforetagen att med sina styrelser inforliva personer,
vilka dga virdefull sakkunskap fran de omrdden, inom vilka forsiak-
ringsverksamheten utovas, exempelvis industrien, liksom ocksd per-
soner, vilka p& grund av sin stdllning kunna gora foretagen varde-
fulla tjdnster 1 frdga om rad i finansfrigor och dven i fraga om
fordelaktiga kapitalplaceringar. Sdsom i annat sammanhang nirmare
angivits anser utredningen dock onskvirt, att styrelserna framdeles
dven dir sd hittills icke i tillrdcklig grad varit fallet komma att repre-
sentera ett relativt brett underlag av forsikringstagare.»

I frdga om utformningen av trafik- och automobilforsikringen har
utredningen, som tidigare antytts, icke kunnat enas. Majoriteten fore-
slar ett trafikforsiakringsmonopol. Det foreslagna monopolforetaget
vill man giva det Omsesidiga bolagets form. Motorfordonsigarna
skola — genom sina organisationer — kunna utse ett visst antal leda-
moter av bolagsstdmman, dock understigande 50 %. Nagot 6ver hilften
av bolagsstimmans ledamoter skola utses av regeringen. Vidare skall
Kungl. Maj:t utse ordforande och vice ordférande i monopolbolagets
styrelse. Det foreslagna bolaget skall, som sagt, ha ensamritt att
driva trafikforsidkring; det skall emellertid d&ven ha mdojlighet att
driva frivillig motorfordonsforsikring, men utan att pa detta omrade
ha monopolstédllning.

Med stort intresse motser man nu vad Sveriges motormin ha att
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sdiga om detta monopolforslag. Utredningens forslag har nidmligen
blivit remitterat till ett flertal motororganisationer.

Utredningen har dryftat den obligatoriska olycksfallsforsikringen,
som nu bedrives av Riksforsikringsanstalten och ett antal sdrskilt
f6r denna verksamhet inrdttade Omsesidiga bolag. Utredningen har
emellertid icke p&d detta stadium velat uttala sig om den ldmpligaste
organisationsformen, nir det giller detta for svenskt arbetsliv s& be-
tydelsefulla forsdkringsomride. Ett fortsatt utredningsarbete bor hir
dga rum. Forsdkringsutredningen vill icke undandraga sig denna upp-
gift, men hemstidller om att representanter for arbetsmarknadens
partsorganisationer liksom expertis betridffande arbetarskyddsfrigor
skola beredas tillfille att deltaga i det fortsatta utredningsarbetet.

De betinkanden, som framlagts av 1945 ars forsidkringsutredning,
dro nu utsidnda pa remiss till olika enskilda och officiella instanser.
Det dr att formoda, att Kungl. Maj:t for ndstkommande riksdag fram-
ligger forslag i drendet. Man mé uttala den férhoppningen, att riks-
dagen skall avgora denna friga i samma objektiva anda, som priglat
den utredande instansens arbete.

Med undantag for trafikforsdkringen dr alltsd 1945 ars forsdkrings-
utredning enhillig i1 sitt stdndpunktstagande. Detta méaste hilsas som
ett glddjande tecken i vart politiska liv. Hur starka de partipolitiska
motsiattningarna dn édro, finnas dock mojligheter att med god vilja
overbrygga dem. Forsikringsutredningens arbetsresultat visar detta.
Fran alla hall inom utredningen har man &drligt strdvat att nd fram
till ett samhillsgagnande resultat. Man har sokt finna en samfor-
stdndslosning, for vilken om mojligt alla kunna ta ansvaret. Detta ar
ju ock det mal, vartill all politisk verksamhet bor syfta.

Laget i Niar efter riksdagsvalen sommaren 1948 en ny finldndsk
Finland. yegering skulle bildas, utgick man i allminhet frén att
riket vore bist betjint av en koalitionsregering bestdende av repre-
sentanter for samma grupper som den foregdende regeringen, d.v.s.
de bada arbetarpartierna samt agrarer och svenskar. Folkdemokra-
ternas nederlag i valen betingade emellertid en betydlig minskning
av deras andel i1 regeringsmakten. Diremot var man dven pé borger-
ligt hall beredd att fortfarande giva vinsterpartierna majoritet i
regeringen, trots att dem borgerliga overvikten i riksdagen genom
valen avsevirt okats. Det var dessa linjer herr Fagerholm foljde vid
sina forsok att bilda en koalitionsregering. Men d& kommunisterna
trots valnederlaget envist fastholl vid sin oproportionerligt stora an-
del i regeringsansvaret, kastade herr Fagerholm helt om och bildade
snabbt en socialdemokratisk enpartiregering. For att understryka
regeringens avsikt att fortsidtta sin foregangares utrikespolitik, spe-
ciellt gentemot Sovjetunionen, kvarstod herr Enckell pd utrikesminis-
terposten.

Strikta parlamentariska regler foljde denna regeringsbildning icke.
Riksdagen har en klart borgerlig majoritet med agrarpartiet som
det storsta. Ensamma bildar socialdemokraterna endast nagot over
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en fjirdedel av hela riksdagen. Men i sak startade herr Fagerholm
icke utan goda chanser. For socialdemokraterna var for 6gonblicket
kampen mot kommunisterna det vidsentliga, och p4 denna front kunde
regeringen pdrikna oreserverat borgerligt stod. Om noédvindigheten
av att radikalt gora slut pa det folkdemokratiska polisvildet och om
utrikespolitiken forefanns ingen oenighet mellan borgare och social-
demokrater. Vad &ter ekonomiska och sociala fragor vidkommer
maéste herr Fagerholm skrinligga alla planer pd socialdemokratiskt
partibetonade atgiédrder och néja sig med en sidan politik, som kunde
pardkna borgerligt stod. Det &r ocksa efter dessa linjer regeringspoli-
tiken skotts under de fjorton méanader som forflutit sedan regeringen
Fagerholms tillkomst.

De medborgerliga rittigheterna enligt regeringsformen har ater-
stillts och statspolisen upplosts samt ersatts med en politiskt neutral
»skyddspolis». Landets befolkning har aterfatt kinslan av trygghet
till liv och egendom. Vad regeringen Fagerholm i detta avseende ut-
fort hade emellertid varje regering oberoende av partifirg varit
tvungen till, ddrtill var riksdag och folk alltfor trotta pd herr Leinos
polisstat. Men erkinsla fortjinar den socialdemokratiska regeringen
for sitt resoluta sitt att 16sa dessa problem.

Kommunisternas uteslutande frian regeringsdeltagandet, upprens-
ningen hos polisen och aterstillandet av den visterldndska rittsord-
ningen utloste vildsamma protester fran den yttersta vinsterns sida.
I dessa forenade sig snart Sovjetunionens radio och tidningspress.
Under hela hosten 1948 var herr Fagerholm och hans regering ut-
satta for en stark propagandakampanj fran oster. Intressant 4r emel-
lertid att notera att de officiella relationerna mellan Sovjet och Fin-
land icke syntes paverkas av detta forhallande. Politiska, diploma-
tiska och ekonomiska forhandlingar fordes fortfarande i den bista
atmosfir och uppkomna problem lostes pa saklig grund. En viss upp-
mirksamhet vickte det att general Savonjenkov, Sovjetunionens sinde-
bud i Helsingfors, limnade landet och blev borta under flera ména-
der. Man fragade sig huruvida den sjukdom, som héirvid &beropades,
var verklig eller diplomatisk. Men herr Savonjenkov atervinde under
vintern och intet tvivel rdder om att han verkligen varit allvarligt
sjuk.

Kommunisternas och den ryska radions och pressens propaganda-
kampanj mot herr Fagerholms regering utgjorde ett hinder for for-
verkligande av planer, vilka redan fran tidpunkten for regeringens
bildande ratt allmint omfattats och dven favoriserats av herr Fager-
holm, ndmligen att regeringsbasen borde utvidgas till att omfatta
utom socialdemokraterna dven den borgerliga centern, ndrmast agra-
rer och svenskar. Inom socialdemokraternas yngre falang, som sma-
ningom tagit ledning, var man emellertid icke intresserad av en siddan
utveckling, och man kunde &beropa sovjetpropagandan som skil for
sitt motstdnd, en regeringsomstillning skulle, sade man, fa sken av att
foretagas pa order fran utlindsk makt.

Pa det ekonomiska omradet har herr Fagerholm under sitt forsta
regeringsar seglat 1 medvind. En 6verraskande snabb forbiattring har
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satt sin prédgel pa livet i Finland. Orsakerna hirtill &r uppenbara,
frimst de goda prisen pd skogsindustrins produkter, som bildar 6ver
90 % av Finlands export, dirnéist minskningen av krigsskadestandet,
slutférandet av Lapplands ateruppbyggande och den forflyttade be-
folkningens sméaningom skeende inpassande i samhillsmaskineriet.
Nir minskningen av dollarinkomsterna genom cellulosaexportens sva-
righeter p4 den amerikanska marknaden hotade férsérjningen med
dollarvaror, och l4n i denna valuta icke mera kunde péariknas, var
det mojligt att till Sovjetunionen forldgga inkopen av en betydande
del av de varor, som tidigare betalats med dollar.

Regeringen och frimst folkforsorjningsminister Toivonen har i
snabb takt och i vissa fall icke utan djidrvhet avskaffat reglemente-
ringen pa det ena omradet efter det andra, genomgéiende med positivt
resultat. Hirigenom och genom att regeringen tagit realistiskt pa de
ekonomiska problemen samt avhallit sig frdn doktrinir socialdemo-
kratisk politik har den tillvunnit sig erkdnnande fran n#ringslivets
sida.

Svarare har den didremot haft det med jordbrukets problem. I sin
centerstillning har agrarerna under hela Finlands sjdlvstindighets-
tid varit vana att sitta i regeringen. Deras uteslutande fran regerings-
ansvaret har synbarligen kints mycket tungt och agrarerna har stillt
sig i1 intensiv opposition till regeringen. D4 dennas prispolitik i friga
om lantbruksprodukter sjdlvfallet icke kunnat helt tillgodose produ-
centernas fordringar har en hard kamp uppstatt. Det har ocksa varit
lantbrukets synpunkter som i forsta hand bestimt de tvenne parla-
mentariska offensiverna mot regeringen i februari och juni, vilka
vardera gingen resulterat i ytterst knapp seger for herr Fagerholm.
Vid sidan av foretridare for lantbruksintresset, agrarerna, en del
svenskar och nigra medlemmar av samlingspartiet, har folkdemo-
kraterna rostat mot regeringen. I juni kom hértill en betydande
opinion for att tiden borde anses vara inne for den borgerliga majo-
riteten i riksdagen att 6vertaga regeringsansvaret, vilket hade betytt
en helt borgerlig regering. I sista stund tvekade emellertid de borger-
liga icke-lantbrukarna for att l1imna socialdemokraterna utanfor rege-
ringsansvaret.

Efter det kommunistiska nederlaget i riksdagsvalen har man tyd-
ligen pa yttersta vinsterkanten haft svirt att samla sig till nagon
mera betydande aktion for atererovrande av makten. Under hosten
1948 kinde kommunisterna regeringen pa pulsen med en politisk
strejk vid Arabia porslinsfabrik, men regeringen visade sig starkare
dn dess vedersakare. Det har upprepade génger ryktats om en ny
kommunistisk storoffensiv, men man fick vinta &dnda till augusti,
innan denna sattes i gadng. Under péstdende att levnadskostnaderna
stigit, framst som en f6ljd av sdnkningen av den finska markens
utlindska viarde i borjan pa juli, startades pa4 kommunistiskt initiativ
en aktion for allmin loneforhdjning. D4 levnadskostnaderna i verk-
ligheten icke stigit och d& en dylik loneforh6jning medfort en all-
varlig rubbning i penningvirdet, stillde sig icke endast regeringen
utan ocksa fackforeningarnas centralférbunds socialdemokratiska ma-
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joritet beslutsamt mot denna aktion. Kommunisterna gick emellertid
till angrepp med strejker pa de fackomraden och i de lokala fack-
foreningar, dar de hade majoritet. I Kemi uppstod ett mindre hand-
geming mellan de strejkande och polis. Mycket snart visade det sig
att aktionen skulle misslyckas, och slutresultatet blev att regeringen,
den socialdemokratiska fackforeningsledningen och hela samhillet
vann en avgorande seger 6ver kommunisterna.

Det hade talats om att regeringen Fagerholm skulle ombildas nér
riksdagen samlades i september. Kampen mot kommunisterna har
emellertid i s& hog grad stidrkt regeringens stillning gentemot riks-
dagens borgerliga majoritet, att man knappast mera fran dess sida kan
véanta sig nagon allvarligare aktion mot regeringen. D4 ett &tminstone
formellt regeringsskifte bor ske som en f6ljd av det presidentval, vilket
halles i februari 1950, forefaller det nu som om regeringen Fagerholm
skulle bliva i tillfdlle att regera danda tills den nya presidenten tilltra-
der sin post. Nagon dndring kan knappast vintas i den allménna poli-
tik som detta &r f6ljts och bakom vilken med undantag av yttersta.
vianstern stir hela folket. Presidentvalet kommer véil icke heller att
visa upp nagon storre oenighet. Det dr ingen hemlighet att president
Paasikivi kan rikna pa en o6vervildigande majoritet, och knappast
kan det heller tinkas att han skulle vigra att efterkomma folkets
o6nskan att fortfarande fa se honom i sin spets.
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