PALESTINAFRAGAN

SAMBANDET MELLAN DELNINGSBESLUTETS MATE-
RIELLA INNEHALL OCH SATTET FOR DESS VERK-
STALLANDE

Av justitierddet EMIL SANDSTROM

I DEN diskussion om Palestinafragan, som forts i FN, och savitt
jag kunnat folja den, Atminstone i den svenska pressen, har icke
alltid uppmirksammats sambandet mellan beslutets materiella
innehall och sittet for dess verkstillande.

Den av Forenta Nationerna ar 1947 till Palestina utsinda under-
sokningskommittén (UNSCOP = United nations special committee
on Palestine), vars ordforande jag var, hade tillméatt sittet for ge-
nomforandet av dess rekommendationer en visentlig betydelse.
Det stod klart for savil majoritet som minoritet att, i det stim-
ningslige som da var for handen, utsikterna voro mycket smé for
att badda parterna utan vidare skulle acceptera ett forslag som inne-
bar en kompromiss mellan deras standpunkter.

Att forsoka finna en losning av verkstidllighetsproblemet blev
dirfor en uppgift for kommittén, som i vikt framstod sasom lik-
stidlld med losningen av sjilva sakfragan. Detta blev markerat
ddrigenom att verkstillighetsfragan blev diskuterad fore detal-
jerna i sakfragan.

Kommittémajoritetens delningsforslag gick i stora drag ut pa
att Jerusalem med nirliggande omréade (the City of Jerusalem)
skulle internationaliseras enligt FN:s trusteeshipsystem med FN
som administrerande myndighet samt att resten av Palestina skulle
uppdelas 1 tva sjilvstindiga stater, vilka dock skulle vara for-
enade i en ekonomisk union. For skapandet av de bada staterna
skulle viiljas konstituerande forsamlingar, utarbetas forfattningar,
utses provisoriska regeringar, slutas overenskommelse om den eko-
nomiska unionen o. 8. v.

Enbart upprikningen av de forberedande atgirder som sélunda
voro erforderliga ricker for att klargora att statsbildningarna for-
utsatte en positiv medverkan fran befolkningen & omse sidor. Los-
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ningen av verkstallighetsproblemet maste dirfor ga ut pa att astad-
komma denna medverkan. Den forutsatte i forsta hand att lugn
och ordning radde, och vidare att passionerna neddidmpades si att
befolkningen kunde bringas att, 1at vara motvilligt, ge de uttryek
at folkviljan som fordrades for att skapa de nya staternas konsti-
tutionella grundvalar.

Kommittén gjorde sig inga illusioner angiende de anstring-
ningar som kridvdes for att genomfora ett sadant program. Israels
nuvarande premierminister Ben Gurion hade visserligen pliderat
infor kommittén att den konflikt som pagick — och som tog sig
uttryeck i dagliga terrordad och i en polisstatsregim med alla dess
kdnnetecken, fran taggtradshinder och maskingevirsposter till
undantagstillstand och koncentrationsliger — var en konflikt mel-
lan judarna och mandatirmakten, att nadgon konflikt ej existerade
mellan judar och araber och att, om parterna limnades at sig
sjalva, de utan svéarighet skulle gora upp saken. Det fordrades
icke mycken skarpsyn for att forvisa sadant tal till onsketinkan-
dets dromvérld. Redan mandatregimens tidigare historia, med de
upprepade araboroligheterna och sirskilt det svara arabupproret
1936—1939 som svar pa den alltmer okade judiska immigrationen,
visade att bakom den spinning och oro som réitt 1ag motsitt-
ningen mellan judar och araber och mellan deras politiska stri-
vanden. Det var icke heller svart att 1 dagens konflikt se denna
motsittning som den grundliggande faktorn. Vi kunde f6lja hets-
kampanjen i den arabiska pressen. Vi horde araber i mer eller
mindre ledande stidllning, med vilka vi trots den mot kommittén
fran det hallet riktade bojkotten kommit i1 forbindelse, tala om
de strommar av blod, som skulle flyta ifall man gjorde ett for-
sO0k att dela Palestina. Vi horde slutligen arabstatsregeringarnas
fortickta hotelser, da de i Beirut utvecklade sina synpunkter in-
for kommittén.

Det var ett ofrankomligt faktum att mandatet sjilvt med dess
mal att genomfora Balfourdeklarationen satt tva folk i harnesk
mot varandra, tva folk som drivits till excessiv, for att ej siga
fanatisk, nationalism. Konflikten forviarrades av det moraliska
och materiella stod de bada folkgrupperna fingo av rasfrinder
utanfor grianserna.

Man kunde dirfor ej heller sviva i tvivelsméal om att uppgiften
att forsoka astadkomma parternas fredliga medverkan till genom-
forandet av delningen var ytterst krivande.

Det stod klart for kommittén att tvangsatgiarder, till och med
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1 en vidstrickt omfattning, kunde bli nédvindiga under nagon tid,
men det var ocksd uppenbart att kommittén ej kunde komma med
nagra konkreta forslag angiende sadana atgirder eller de over-
talningar som kunde fordras. Man fick noja sig med att ange den
ram, inom vilken bemodandena komme att dga rum.

Enligt kommittémajoritetens verkstillighetsplan skulle en over-
gangstid forega beviljandet av Palestinas oberoende och under
denna tid skulle landet forvaltas, under FN:s auspicier, av man-
datirmakten med bitride, om det si Onskades, av en eller flera
medlemmar av FN. Under 6vergangstiden skulle de forut antydda
forberedande atgidrderna for skapandet av de nya staterna och
»the City of Jerusalem» vidtagas. Dirpa skulle, den 1 september
1949, det formliga beviljandet av oberoendet f6lja. I malsittningen
och genomforandet av de forberedande atgidrderna lag i kommitté-
majoritetens uppfattning inneslutet det redan berorda virvet att
astadkomma eventuell pacificering samt under alla omstindighe-
ter avspanning och den grad av samforstidnd som kunde mojlig-
gora ett parternas accepterande av den foreslagna ordningen, bl. a.
tillskapandet av de konstitutionella grundvalarna for de nya sta-
terna pa demokratisk basis.

Tidsfristen var tillmitt sd att en utveckling i antydd riktning
kunde anses mojlig, utan att fristens lingd behovde ge anledning
till ny irritation. Det var dock tdnkt att den kunde forlingas.
Kommittémajoriteten maste naurligtvis dven rikna med mojlig-
heten att forsoket att genomfora delningen misslyckades. Skulle
bada folken vigra att medverka, maste tydligen saken tas upp
fran nya utgangspunkter — det behovde ej utsigas. Den intres-
santa fragan i detta sammanhang var vad som skulle goras, ifall
endast den ena staten fullgjorde de villkor som stipulerats for be-
viljande av oberoende, medan den andra vigrade sin medverkan.
Det var naturligt nog omojligt f6r kommittén att forutse en sa-
dan situations problem. Den fick diarfor noja sig med att for denna
héindelse rekommendera att forhéllandet skulle omedelbart anmi-
las for N for att assemblén skulle kunna vidtaga de atgirder
den funne limpliga.

Det dr naturligtvis icke i och for sig nodvindigt att det ma-
teriella innehallet i en internationell nyordning &r beroende av
sittet for genomforandet. De politiska relationerna mellan linder
och raser dro emellertid s omtaliga att ett sddant beroende litt
kan uppstd, och i avseende pad kommittéforslaget var det otvivel-
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aktigt ett mycket intimt sddant samband. I visentliga delar var
forslaget byggt pa forutsdttningen att regleringen skulle genom-
foras under nagorlunda ordnade férhallanden och under kontroll
av en fast hand, som kunde linka utvecklingen i onskad riktning.
Detta samband var sd mycket viktigare som den foreslagna regle-
ringens olika delar ocksid hade ett inbordes sammanhang, som
kunde foranleda att misslyckande att genomfora en viss del ater-
verkade pa forslaget 1 andra delar.

I forevarande avseende mé till en borjan papekas att den eko-
nomiska unionen — som motiverades av onskemalet att den kul-
turella och sociala nivan i den arabiska delen av Palestina icke
pa grund av delningen skulle sinkas alltfor mycket — uppenbar-
ligen i sig sjidlv var en ytterst svar och omtalig sak att aviga-
bringa, iven om berorda forutsittning var for handen. Parterna
hade tidigare visat ett minimum av samarbetsvilja. Lidelserna
voro stegrade till sin hojdpunkt. Det var tydligt att det fordrades
mycken moda och takt och mycket tdlamod for att astadkomma
det nodiga samarbetet. Skulle parterna ldmnas at sig sjidlva och
det komma till 6ppen fejd, bleve helt naturligt mojligheterna att
nd malet starkt beskurna for att ej siga tillintetgjorda.
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Aven grinsdragningen var en omtalig sak. Det fanns ingen na-
turlig demarkationslinje emellan de av judar och de av araber
bebodda omradena. Aven om judarna bildat jordbrukskolonier och
utfort ett betydande odlingsarbete i Palestina, hade de dock hu-
vudsakligen koncentrerat sig till storre samhillen. De judiska jord-
brukskolonierna bildade fickor inom arabiska bosdttningsomraden,
och om man bortsig fran de stora judiska befolkningscentra — Tel
Aviv, Jerusalem och Haifa — fanns ingenstides en judisk majori-
tet. Man maste darfor, d& man stannat vid resultatet att en del-
ning var den riktiga 16sningen, i fraga om uppdelningen av lan-
det atminstone i viss man folja andra synpunkter #in befolknings-
majoriteten inom de olika omradena. En sddan synpunkt var de
ekonomiska utvecklingsmojligheterna. Dessa maste spela en stor
roll med hinsyn sévil till vintad judisk immigration och ekono-
misk expansion som till den snabba naturliga folkokningen pa den
arabiska sidan. A andra sidan méiste trots allt i viss méan grin-
serna for den judiska bosdttningen foljas.

Med dessa vaga riktlinjer var givetvis filtet oppet for de mest
skilda griansdragningar och det visade sig ocksa att i detta stycke
de olika meningarnas antal ej skilde sig s& mycket fran ledamo-
ternas inom majoritetsgruppen.

Sjalv forfaktade jag en griansdragning som nidrmade sig den av
Peelkommissionen' foreslagna eller, for att ansluta till ett mera
aktuellt projekt, Bernadotteplanen® Detta innebar en kompakt ju-
disk stat, omfattande i stort sett den norra delen av kustslidtten
— fran nagot soder om Jaffa-Tel Aviv — samt Galiléen. Detta
omrade utgjorde det huvudsakliga judiska bosidttningsomradet, om
man undantager det niistan uteslutande av araber bebodda Viist-
galiléen. Med hinsyn till de etnografiska forhallandena kinde jag
en viss tvekan att inbegripa Vistgaliléen. A andra sidan ansig
jag det betydelsefullt att de bada staterna finge sddana grinser
att de med utsikt till ndgon framgang kunde forsvaras i hindelse
av angrepp och att grinserna kunde bevakas i avseende pa varu-
och persontrafik. Vad sirskilt Negevomradet (den sydliga delen
av landet) betriffar, hade jag ej medtagit detta. Den judiska bo-
sittningen dar var ytterst obetydlig. Inneslutandet av Negev eller
en del dirav i den judiska staten skulle ge denna en oldmplig ut-

* En av de manga av brittiska regeringen tillsatta undersékningskommissionerna,
som avgav sin rapport 1936. Rapporten gick ut pi Palestinas delning och gav, kan
det siigas, anledning till arabupproret 1936—39.

* Se s. 28, skiss 2.
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formning, som a4 ena sidan skulle skapa svara forsvarsproblem
och & andra sidan innebdra att judestaten komme att behirska
arabstatens tilltrdde till havet. Judarna skulle enligt min plan
i Galiléen erhalla utvecklingsmojligheter, som méaste anses till-
rickliga; de hade sjilva uppgivit att didr kunde etableras 11
miljon personer. Slutligen hade det av de arabiska statsmin-
nens anforanden vid forhandlingarna infér kommittén i Beirut
framgatt ganska tydligt, att Negevomradet, trots dess Okenar-
tade karaktir, var ett ur politisk synpunkt kinsligt problem.
Direst omradet komme att tillhora utomstiende, sirskilt ett folk
som araberna betraktade som fiender, skulle, sade man, det bli en
»dolkspets» in 1 ett eljest sammanhingande arabiskt omrade. Ara-
berna voro ej heller trakterade av tanken att judestaten skulle
na fram till Roda havet.

Mina synpunkter vunno ej gehor, och overhuvudtaget visade
det sig till en borjan ogorligt att uppna enighet angiende grin-
serna inom majoritetsgruppen. Det var till och med anledning
befara att pa grund hirav kommitténs hela arbete skulle bli re-
sultatslost. D4 kom i elfte timmen ett forslag fram, som efter en
del modifikationer — bl. a. ordnandet av de sammanbindnings-
punkter som ersitta korridorer — blev majoritetens rekommen-
dation'. Sasom ofta hinder med kompromisser, torde ingen ha va-
rit 6ver hovan beldten med dessa grianser. Alla voro emellertid
djupt medvetna om att forsta forutsittningen for att FN skulle
kunna komma till ett resultat 1 Palestinafragan och dirmed be-
sta det forsta svara provet, pa vilket organisationen satts, var att
kommittén kunde ligga fram ett enhetligt forslag, stott av en
beaktansvird majoritet. Kinslan av detta ansvar och den korta
tid, som stod till vart forfogande, skapade den stdmning i vilken
forslaget trots sina patagliga brister antogs.

Forslagets grinser, vilka skira sonder det lilla landet i lappar
och remsor, 4r grundat pd tanken att judarna behoéva Negev for
sin utveckling och att Negev endast kan uppodlas av dem med
det tekniska kunnande och de mojligheter att skaffa fram erfor-
derliga kapitalinsatser som sti dem till buds, medan araberna som
utvecklingsomriade behova Galiléen och alldeles sdrskilt det ur
odlingssynpunkt ldttarbetade kustlandet. Avvikelsen fran bosatt-
ningssynpunkten i friga om Negevomradet forsvarades didrmed
att befolkningen, beriknad till omkring 100,000, i huvudsak ut-

! Se s. 28, skiss 1.
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gjordes av nomader. Tilldelandet av Vistgaliléen till arabstaten
stod ddremot i bidsta overensstdmmelse med de etnografiska for-
hallandena.

Konsekvenserna av uppsplittringen kunde bli till forman eller
nackdel for den ena eller den andra staten allt efter deras militara
och ekonomiska styrka. Under en begynnelsetid skulle resultatet,
sdrskilt p4 det ekonomiska omradet, sikert bli till forméan for ju-
darna. Lingre fram kunde diremot speciellt det p& ifragavarande
forhallanden beroende strategiska ldget bli en svar belastning for
den judiska staten. Sonderstyckandet maste emellertid under alla
forhallanden innebidra oldgenheter. Dessa bli dock betydligt min-
dre kinnbara i den man mellan de bada linderna rada fredliga
forhallanden och en union bestar som eliminerar grédnserna i tull-
och kommunikationsavseende. Om ddremot de bida staterna dven
i ekonomiskt avseende dro skilda och forhallandet mellan dem &ar
spiant, méiste en griansdragning sddan som forslagets anses sasom
ett oting, vilket méste ge upphov till stindiga tvister och icke
bor komma i fraga, da det giller att skapa nya stater efter
rationella grunder.

De antydda sammanhangen stodo klara for kommittémajorite-
ten och atskilliga, bland dem jag sjilv, forsvarade sitt stdllnings-
tagande med att forutsidttningen for delningens bestidnd Ooverhu-
vudtaget, &tminstone i det langa loppet, vore att fred bleve be-
staende.

Det kan slutligen anmirkas att, om en ekonomisk union ej ska-
pas mellan de bada ur delningen framgiende staterna, ett annat
av forslagets element blir diskutabelt. Palestinas obetydliga ut-
strackning! har redan betonats, och uppdelningen pa tva smaéasta-
ter méaste i och for sig anses mindre limplig; en fortskridande
balkanisering av Mellersta Ostern torde ej vara nagot tilltalande
perspektiv. I kommittén diskuterades ej annat forslag in rekom-
mendationen att den arabiska delen av Palestina skulle bilda en
sjalvstindig stat, ehuru flera kommittéledamoter enskilt uttalade
sympatier for att denna del tilldelades de kringliggande arabsta-
terna. P4 grund av det geografiska liget tinktes darvid i frimsta
rummet p& Transjordanien. Att fragan ej gick till nidgon ingiende
diskussion i kommittén berodde delvis didrpa att vi ej onskade ga
in p&4 problem med utpriglat maktpolitisk ridckvidd. Ett info-
rande av siddana fragor i diskussionen hade sikerligen forsvarat

1 Ytan dr ungefdar 2/3 av Smélands.
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uppnaende av dven en relativ. enighet inom kommittén och var
dgnat att skapa kanske ooverstigliga hinder for ett positivt resul-
tat i assemblén. Vi behovde ej heller ga pad djupet med sporsma-
let, d4 under alla forhallanden idén om en ekonomisk union ute-
slot tanken p& en anslutning till andra lédnder. Faller tanken p&
en ekonomisk union, dr det emellertid naturligt att fragan om
den arabiska delens status blir aktuell, sdrskilt d4 invanarna un-
derlatit att bilda en egen stat och man ej 4r bunden av samma
hinsyn som kommittén. .

Som synes blevo en rad punkter i kommittémajoritetens forslag
mer eller mindre problematiska, ifall forslaget icke kunde genom-
foras med nagorlunda bibehallen god vilja & 6mse sidor och i stort
sett i sin helhet. I sjdlva verket skulle i annat fall av forslaget
endast sta kvar tva principer. Av dessa var den ena av timligen
abstrakt karaktir, nimligen att Palestina borde delas mellan dess
tva folk. Den andra var utskiljandet av Jerusalemomradet under
en internationell forvaltning. Aven om i majoritetsgruppen den
senare punkten varit omstridd, var den dock i de flestas mening
visentlig. De nationella och religiosa passionerna, vilka voro i hog
grad koncentrerade kring Jerusalem, gjorde Jerusalems inneslu-
tande i ndgon av de bada nationalstaterna otéinkbart. Jerusalems
internationella férvaltning borde for ovrigt enligt en utbredd me-
ning ha en vi’ktig uppgift i nyordningen. Den borde spela rollen
av forsonande medlare och en ordningens stodjepunkt i det upp-
delade landet.

Kommittémajoritetens forslag framstar sidlunda som en tdm-
ligen labil konstruktion och kan ej helt undga kritiken att sakna
den enkelhet i linjerna som i si 6mtaliga saker dr en styrka. Som
en forklaring och ett forsvar maéaste erinras om att forslaget ar
en kompromissprodukt dir hinsyn mast tagas till olika uppfatt-
ningar: fran den rena delningslinjen till en ritt prononcerad fede-
ralism, fran den renodlat politiska linjen till ett ritt starkt beto-
nande av ekonomiska och sociala synpunkter. Svagheten kunde
emellertid ej doljas, om vid genomforandet hiindelserna finge taga
sitt eget lopp.

Det var detta som kommitténs forslag angaende genomforandet
avsag att forhindra. Det var sorjt for en utomstiende forvaltning
under en overgangstid, en forvaltning som hade nodiga maktme-
del till forfogande, som kunde tinkas dimpa de upprorda kins-
lorna, pacificera och fora nutvecklingen fram emot ett accepterande
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av den foreslagna losningen och som slutligen — sisom represen-:

terande innehavaren av suveriniteten — skulle bevilja de blivande
staterna deras oberoende. Det var alltsd sorjt for att FN under
hela tiden skulle ha saken vil i sin hand.

Forslaget i denna del 61l emellertid igenom. Det hade redan un-
der det tidigare skedet av fragans behandling i assemblén visat sig
att Storbritannien stillde sig kyligt till forslaget. Denna instill-
ning blev under handliggningens gang allt starkare markerad.
Det kungjordes slutligen att Storbritannien skulle draga bort sina
trupper och sin administration vid en snar tidpunkt och ej ville
befatta sig med verkstilligheten.

Det hade naturligtvis varit en god sak om kommittén under
sina oOverliggningar i Geneve hade kunnat konsultera den brit-
tiska regeringen pa denna viktiga punkt. Ett forsok i denna rikt-
ning hade ocksd gjorts, men, med bibehallandet av den korrekt
Aterhallsamma attityd som den iakttagit under vart besok i Pale-
stina, Onskade brittiska regeringen icke trida i annan kontakt med
kommittén #n att genom sin forbindelseman ldmna sakliga upp-
lysningar.

Den brittiska instdllningen blev avgorande for fragan om ge-
nomforandet. Medan assemblén i stort sett — med smirre jimk-
ningar — gjorde till sitt kommitténs materiella delningsforslag,
blev den ordning for genomforandet, som antogs, en helt annan.
Beslutet tog form av en rekommendation till mandatirmakten och
till alla andra medlemmar av FN att adoptera och genomfora del-
ningsplanen, en anmodan till Palestinas invanare att vidtaga dir-
for nodiga atgarder och en vidjan till alla regeringar och alla folk
att avhalla sig fran handlingar som kunde hindra eller uppskjuta
utforandet av rekommendationen. I 6vrigt hade forutsetts foljande
maskineri. En kommission med representanter for fem medlems-
stater skulle viljas av assemblén. Mandatirmakten skulle dra till-
baka sina styrkor successivt, och allt efter det utrymningen skedde
skulle kommissionen 6vertaga forvaltningen, vilken skulle utovas
under ledning av sikerhetsradet. Kommissionen skulle vid sin an-
komst till Palestina lata utstaka grinserna och si fort som moj-
ligt utse provisoriska regeringar for de blivande staterna. Dessa
regeringar skulle under kommissionens ledning successivt over-
taga forvaltningen i de utrymda omradena, jimvidl handligg-
ningen av immigrations- och jordoverlatelsefragor — tva viktiga
tvistedmnen fran mandatperioden. De skulle uppritta administra-
tiva organ samt rekrytera en bevipnad miliskir for att uppratt-
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halla inre ordning och férhindra grinssammanstotningar, allt me-
dan kommissionen bibeh6ll den allminna politiska och militira
kontrollen. Slutligen skulle i vartdera landet den provisoriska re-
geringen utlysa val till en konstituerande forsamling som skulle
hallas icke senare #n tva méanader efter tillbakadragandet av man-
datirmaktens vidpnade styrkor. Detta program tinktes vara ge-
nomfort s att de tva staterna skulle bliva till (come to existence)
icke senare dn den 1 oktober 1948. F6r den hindelse provisorisk
regering icke kunde utses for den ena eller andra av staterna fore
viss dag eller icke kunde trida i funktion, skulle sikerhetsradet
underrittas for sadan atgiard som kunde anses pakallad i frdga
om denna stat.

Den slutliga garantien for genomforandet av rekommendatio-
nen skulle ligga i sdkerhetsradets allmédnna befogenheter enligt
FN-stadgan att faststialla néar ett hot mot freden foreligger samt
att vidtaga provisoriska atgirder och att besluta sidana sanktio-
ner som stadgan forutser. Till yttermera visso uppfordrades i re-
solutionen sdkerhetsradet att sasom ett fredshot resp. fredsbrott
eller en anfallsakt enligt art. 39 i stadgan stimpla varje forsok
att genom vald dndra den i resolutionen forutsedda regleringen.
- Sirskilt sistnimnda maning kunde synas vara en effektiv ga-
ranti. Aven om hela FN:s sanktionsmaskineri sattes i gang, loste
det dock icke hela det problem som fragan om genomférandet inne-
fattar. Den ger medel endast mot valdshandlingar. Mot en atti-
tyd av passivitet fran nagondera befolkningsgruppens sida skulle
ej blott femmannakommissionen utan #Aven sidkerhetsradet sta
maktlost. — Planen i sin helhet skulle i denna hindelse ej kunna
sittas 1 kraft. Bland annat skulle den ekonomiska unionen ej
kunna komma till stdnd med de konsekvenser som tidigare be-
rorts.

Det ér tydligt att assembléns verkstillighetsplan betydde en for-
svagning gentemot Unscops, om man tinker sig planerna i funk-
tion. Femmannakommissionen skulle ej ha nagra maktmedel till
sitt forfogande, medan de parter med vilka den skulle forhandla
skulle ha sddana, och det fanns all anledning att antaga att de
vapnade krafter som skulle std p4 omse sidor om grinsen, i stillet
for att forebygga grinssammanstotningar, skulle framkalla sé-
dana. Tiden for genomforandet av programmet var ocksa synner-
ligen knapp. Slutligen saknades den formella akt, genom vilken
suveridniteten skulle 6verforas. Allt som allt saknades det fasta
greppet om situationen, och i sjilva verket skulle mojligheterna
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att verkstilla bero p4 FN:s auktoritet och de sanktioner som si-
kerhetsradet kunde besluta.

Nu kom icke heller assembléns verkstillighetsplan synnerligen
langt pa vigen till utforande. Mandatiarmakten, som i resolutio-
nen tillforbundits att icke vidtaga nigon handling som kunde
hindra eller uppskjuta utforandet genom femmannakommissionen
av de atgidrder som rekommenderats av assemblén och som avgi-
vit 16ften i denna riktning, stod hindrande i vigen. Kommissionen
fick aldrig komma till Palestina, och dirmed slogs planen sonder
som ett korthus. Diarest FN-planen kommit till utforande, dr det
dock, trots dess brister, mojligt att den skulle ha kunnat leda till
asyftat resultat, under forutsittning att FN:s stindiga organ och
medlemmar, sirskilt stormakterna, visat fasthet i sitt upptridande.
Vad som redan forekommit och framfor allt vad som senare in-
triffade dr icke dgnat att 6vertyga i denna riktning. Att manda-
tirmakten var emot den foreslagna losningen torde framgs av
dess stillningstagande till savil Unscops som assembléns verkstil-
lighetsplaner. En omstindighet som ytterligare kvalificerade denna
instillning var att ur dess forrad vapen levererades till arabsta-
terna. Hirigenom och genom 6vriga makters tveksamma och vack-
lande hallning paskyndades hindelsernas utveckling fram emot
den vipnade konflikt, som sysselsatt FN sedan varen 1948. Vid
mandatets upphorande den 15 maj 1948 togo judarna saken i egen
hand. Den judiska staten proklamerades med de grinser FN-re-
solutionen angav, och Palestina-araberna och arabstaterna, som
maste ha fatt den uppfattningen att FN:s viddjan och rekommen-
dationer ej voro att taga pa allvar, gingo till anfall.

Det faller utanfor ramen for denna artikel att nirmare ga in
pa konfliktens utveckling och FN:s forsok att biligga den genom
medling.

Om man analyserar vad konfliktens utbrott betydde, ma girna
inrymmas att vissa argument kunna anféras till férman for en
kraftmitning med vapen i en situation som den féreliggande. Ty-
virr maste man erkdnna att FN:s fredsorganisation, vilka for-
hoppningar vi &n knyta till densamma, dr alltfor ung och opré-
vad for att ge garantier for det framtida bestiandet av en stats-
bildning som tillkommit, 14t vara genom ett samfillt beslut av
ett stort antal makter. Det Bismarkska jirn- och blodsprovet ut-
monstrar en statsbildning som ej har ett visst matt av egen kraft.
Kriget har vidare, kan det séigas, en ovanlig formaga att stiilla

35



Emil Sandstrom

folk, som #ro benigna for kénslotinkande, pa jorden och kan
framskapa ett balansldge, som béttre motsvarar de dynamiska
krafterna dn ett reflekterat beslut av utomstaende.

Flera av dessa fordelar dro emellertid problematiska. Om den
besegrade blir mera benigen for ett verklighetsbetonat tinkande,
sd ar det fara virt att forhallandet 4r omvint med segraren. De
rationella synpunkterna elimineras och nuets styrkeférhallanden
bli avgorande. Slutligen och viktigast, fredsorganisationen FN kan
ej girna, utan allvarlig skada for den idé den representerar, till-
lata en 16sning genom vald av en fraga som hinskjutits till den.

Av den hittillsvarande kraftmitningen har framgétt att Israel,
den judiska staten, har kraft att bestd; det gar ej att bortse fran
dess existens. Det 4r den enda vinningen av att det gatt till kon-
flikt. I 6vrigt bor ses 1 6gonen det forhallandet att genom den vip-
nade konflikten och FN:s vacklande och tveksamma hallning, och
dven genom den upprepade bristande hérsamhet, som fran de stri-
dandes sida utan pafoljd visas gentemot FN, dess medlare och
observatorer, FN:s prestige star pa spel.

Fragan torde for ovrigt ytterligare ha komplicerats. Man har
— pa ett sidtt som icke varit forutsett och med vipnad konflikt
i sliptdg — kommit till den situation, d& enligt vad hir tidigare
utvecklats den sakliga reglering som avsetts antagligen icke helt
kan genomforas och da som en f6ljd ddrav den rekommenderade
grinsdragningen blir irrationell och medfor svara oldgenheter.
A andra sidan har den part, som velat utféra FN:s resolution och
som dr segrare i den vidpnade konflikten tagit saken i egna hén-
der och grundat en stat, med resolutionens granser, mojligen i
tanke — i varje fall kommer detta att goras gidllande — att dessa
grianser #ro oberoende av resolutionens genomférande i ovrigt.
Slutligen ha maktpolitiska intressen dragits in i spelet. Dessa in-
tressen representeras bl. a. av en siikerligen forefintlig brittisk
onskan att den potentiella basen Transjordanien — betydelsefull
med hinsyn till utrymningen av Palestina och den dérav foran-
ledda omgrupperingen av de brittiska stridskrafterna — ej skall
avskiras fran Medelhavet och av det motsatta ryska intresset.

I den méan en rationell 16sning av fragan ar mojlig — varje
uppskov minskar utsikterna dértill — synes i det lige som upp-
kommit en 16sning pa Bernadotteplanens linjer vara den naturliga.
En illvillig propaganda har velat antyda att hans plan sett dagen i
Foreign Office. Det dr en mycket langsokt forklaring, 4ven om man
icke skulle kinna Folke Bernadottes redan fran borjan av medlar-
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uppdraget manifesterade och genomforda avsikt att undvika varje
kontakt med denna institution. Hans plan Ar, sisom framgér av
det tidigare anforda, utan varje baktanke pa de maktpolitiska in-
tressena, den logiska konsekvensen av den indrade situation som
foreldg d& hans plan lades fram. Ur medlingssynpunkt torde ocksa
fordras att vissa medgivanden goras at arabstaterna for att dessa,
utan att alltfor mycket forlora sitt ansikte, skola kunna draga sig
ur det dventyr i vilket de givit sig in.
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