SJOFORSVARET
I DAGENS LAGE

Av kapten HARRY ENGSTROM

I DET foljande framliggas nigra synpunkter pd marinens upp-
gifter i dagens lige tillika med ett fors6k att belysa den inverkan
en forindring av den nuvarande marina kostnadsramen skulle
medfora.

Sverige dr 1 kommunikationstekniskt hénseende n&rmast att
likna vid en 6. Vi ha vatten praktiskt taget runt omkring oss, om
vi med hinsyn till den kontinentala trafiken medrikna Norge 1
sammanhanget. Huvudtransportvigarna till Sverige gi Over sjon.
Sjotransporter inga ocksi som ett visentligt drag i den inre sam-
fardselns struktur.

Sjokriget ror sig, nir allt kommer omkring, ndrmast om ett stort
transportproblem. Kampen till sjoss giller dels att for var del
kunna utnyttja sjovigarna for de dndamal, vi anse onskvirda, det
mé vara tillférsel utifran, transporter i den inre varuomflytt-
ningens tjanst eller militdra transporter av olika slag, dels att
efter formaga forsvara eller oméjliggora for fienden att utnyttja
8jon pa motsvarande sitt, antingen han nu avser att transportera
trupper 6ver sjon mot vart land eller pa annat sitt vill nyttja sjo-
vigarna for sin krigforing. Frdn dessa grunder utvecklar sig all
den verksamhet, som bedrives av sjostridskrafterna. Och till dem
kan all sjokrigsverksamhet ledas tillbaka.

En undersokning av behovet av sjostridskrafter kan limpligen
uppdelas pa de bada sidor av sjokriget, som ansluta sig till de
nimnda formerna for sjoviagarnas utnyttjande. Dessforinnan mi
erinras om, att beskaffenheten hos de sjostridskrafter, som er-
fordras for utforande av det ena eller andra foretaget, i forsta
rummet dr beroende av vad fienden for sin del kan sidtta in i
operationerna. Och i sin helhet méste omfattning och egenskaper
hos ett lands sjostridskrafter om mojligt avgoras med hinsyn till
vad en presumtiv fiende kan siéitta in vid en mot landet i fraga
riktad aggression.
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Den allménna forsvarsdebatten kan knappast sigas vara prig-
lad av uniformitet i asikter. Enighet har dock uppstatt kring en
sak, ndmligen att mojligheten att framgangsrikt kunna uthéirda
ett anfall fran en stormakt star och faller med uppriatthallandet av
tillforseln utifréan av materiel, drivmedel ete. Nagon luft-
bro typ Berlin lir det av manga skil inte kunna bli tal om. Driv-
medelsbehovets tickande utifran dr en visentlig faktor. Men det
ir mycket mer dn drivmedel, som vi behdéva. Sjotransporter
komma att spela en avgorande roll vid 6verforandet av dessa for-
nodenheter till Sverige. For transporternas skydd erfordras ett
minimibehov av sjostridskrafter, vars omfattning blir beroende av
manga faktorer. Ett dr tdmligen sikert, nimligen att vi inte kom-
mer att fa denna tillforsel serverad i ldmpliga svenska hamnar.
Det vore med tanke pa det sista krigets erfarenheter formitet att
forutsidtta, att en understodjande makt skulle ataga sig att om-
besorja tillférseln av stridsmedel och for krigféringen nédvindiga
varor till oss, om han icke kunde paridkna bitride fran svensk sida
bade i fraga om transporttonnage och transporternas skydd.

Skyddet av de forutnimnda sjotransporterna omfattar i huvud-
sak forsvar mot anfall fran sjon och fran luften, minsvepning och
ubatsjakt. Ett krav dr, att dessa uppgifter inom de svenska kust-
haven skola ombesorjas av svenska stridskrafter. Hirtill kommer,
att de aktuella svenska kustavsnitten i stor utstrickning #ro skir-
gardsklddda och tdmligen svarnavigabla for en frimling. Med
hénsyn till luftfaran maste sjotrafiken i mojligaste man spridas
ut till ménga hamnar, vilket kommer att medféra en omfattande
trafik inom de svenska kustvattnen. Detta kriver en lokalkinne-
dom, som stédjande makts sjostridskrafter icke besitta.

Franvaron av svenska sjostridskrafter for hir angivna indamal
kan komma att helt dventyra en stodaktion, sdrskilt om den stod-
jande makten i krigsoppningen har handen full av egna problem.
Omstillningen till krig tar som bekant en viss icke ovisentlig tid i
ansprak. For oss dr ju emellertid den snara hjidlpen det visentliga,
om vi bli anfallna.

Overhuvudtaget ar det virt att minnas den ofta upprepade sat-
sen, att ingen utomstdende kommer att hjilpa oss for vara bla
ogons skull. Om hjilp kommer, s insittes den i den man den
gagnar den stédjande maktens egen stora krigsanstringning —
och fran 100 %.-igt egoistiska grunder. Men vara egna detaljpro-
blem fa vi klara sjdlva. Den saken dr det nog klokt att ga ut fran.
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Den svenska kustsjofarten far pa sin lott distributionen
sjovigen av de utifran tillforda fornodenheterna, i den méan dessa
icke kunna foéras vidare inom landet med jarnvig eller bil, vilket
vid krig blir mo6jligt blott i begrinsad omfattning. Hirjimte verk-
stilles en visentlig del av varuomflyttningen overhuvud taget
inom landet normalt sjovigen.

Vad betriaffar omfattningen av den forsta uppgiften skall hir
blott ater erinras om, att moderna stridskrafter konsumera vildiga
mingder materiel, icke minst drivmedel, som i krig forr eller se-
nare — beroende pa storleken av var egen lagerhallning — i sin
helhet maste tillflyta utifran, jimsides med for civilbefolk-
ningens forsoérjning nédvindiga varor. Detta pekar pa en sjotrafik
utifran av ansenlig omfattning samt pa motsvarande krav i vad
giller prestationsformagan hos distributionsapparaten inom landet.

Betriffande omfattningen av den normala varuomflyttningen
sjovigen inom landet kunna nagra siffror anforas.

Under ar 1947 voro 702 fartyg om 81,799 bruttoton sysselsatta i
fart uteslutande mellan svenska hamnar.

Héirutover bidrog givetvis en visentlig del av de 1,027 fartyg om
1,509,601 bruttoton, som under aret gick i fart mellan svenska och
utlindska hamnar, till den svenska inre varuomflyttningen.!

Dessa siffror siga dock i och for sig icke mycket mera in att
normalt ett stort antal fartyg dagligen dro i gang lings vara
kuster.

Nista uppgift 4r mahinda mera talande. Ar 1947 var summan
av in- och utgiende tonnage i Stockholms hamnar 9,913,000 netto-
ton. Denna siffra bor betraktas mot bakgrund av efterkrigsforhal-
landena; normalt torde den namligen ligga omkring 33°%0 hogre.?
Icke desto mindre anger den en trafik av ansenlig storleksordning.
Med denna uppgift for 6gonen synes det uppenbart, att mojlig-
heterna till sjotransport icke latteligen skulle kunna undvaras un-
der fredsforhallanden, om sa av nagon anledning bleve 6nskvirt —
man jimfore med transportstérningarna under gangna isvintrar.
An mindre skulle detta kunna bli fallet i krig, d& landkommunika-
tionerna om nagonsin l6pa risk att overanstriangas och dirjimte
att forstoras. Aven pa sjon kan transportmaterielen forstoras.
Men pa sjon 4r »vid gban an» oforstorbar.

I detta sammanhang kunna vidare nagra uppgifter anforas ur

1 Kommersiella meddelanden nr 11/1948.
2 D:o nr 7/1948.
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en ar 1933 gjord specialutredning! angaende varutransporterna till
och fran Stockholm. Siffrorna dro helt visst icke dagsaktuella, men
kunna i brist pa firskare material likvil ge en uppfattning om,
vilka kvantiteter det hir giller. Av denna utredning framgar, att
huvudstadens totala varutrafik under 1932 utgjorde 4,633,000 inga-
ende och 1,718,000 utgaende varuton. Av den ingédende trafiken
kom 1,963,000 ton fran utlandet. Av den utgiende gick endast
182,000 ton till utrikes ort. Det betyder, att 2,67 milj. varuton kom
till Stockholm fran landet i 6vrigt och att 1,586 milj. varuton fran
huvudstaden gick ut till landsorten. Av den totala trafiken péa
Stockholm (6,35 milj. varuton) formedlades 65 %0 sjoledes, 21%o
jarnvigsledes och 14 %o billedes. Aven om man i detta samman-
hang riknar med att viss utrymning verkstillts komma omfat-
tande forsorjningsproblem att kvarstd, som knappast bli mojliga
att 10sa annat in genom sjotransporter, sirskilt om broar och
jarnvagar bombats.

Till slut skall erinras om den roll for folkforsdorjningen i vissa
delar av landet, som den inre varuomflyttningen sjovigen spelar.
Ett exempel hirpa dr de sidsongbetonade transporterna av jord-
bruksprodukter fran overskottsomraden (Sydsverige) till under-
skottsomraden (Norrland). En omliggning till landtransport av
dessa skulle medféra visentligt ckad — och vid krig ooverkomlig
— belastning for landkommunikationerna.

For att belysa behovet av sjostridskrafter till stod for militdra
sjotransporter kan nimnas, att den trupp, som under beredskaps-
tiden transporterades mellan fastlandet och Gotland, uppgick till
sammanlagt omkr. 160,000 man. Vid krigstillfille kunna i vissa
ligen behovet av sidana militira sjotransporter bli synnerligen
omfattande.

Av de nu anférda sifferuppgifterna framgar, vilken storleksord-
ning dessa delvis alldagliga transportproblem i sjidlva verket till-
hora.

Hir finns en praktisk grund att st pa, nir det giller att bedoma
behovet av stridskrafter for skyddet av vara sjovidgar. Vi ha ocksa
rika erfarenheter fran beredskapstiden nir det giller denna fraga.
Under ar 1942 eskorterades ett tonnage av drygt 20 milj. bruttoton
en total distans, som motsvarar 25 varv runt jorden. Under tiden
1/7 1942—30/6 1943 hade drlogsfartygen en sammanlagd gangtid av
17 Y/2 ar, varav en betydande del i eskorteringstjinsten.

1 Doc. O. Jonasson, HHS, 1933.
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nya slagkryssaren Guam ernatt. Vid ett tillfdlle skot hon ned 82
kamikazes pa 30 minuter.

Luftvirnets utveckling har icke sidllan fatt en undanskymd plats
i debatten, men rittvisan fordrar en redovisning dven hirutinnan.
Vara kryssare och jagare utrustas med luftvidrn, som ger dem
mojlighet att st sig vil vid en jimforelse med de amerikanska
fartygen.

Flygstridskrafter utgora icke desto mindre en svarmistlig till-
gang i sjokriget. De ha emellertid sina stora begridnsningar, bl. a.
beroendet av viderleksforhallandena. Ensamma kunna flygstrids-
krafterna icke losa de uppgifter, som fiendens sjomakt stiller for
vart forsvar. For det indamaélet utgora orlogsfartygen grundforut-
sittningen.

Den militdrpolitiska och tekniska utvecklingen efter kriget har
medfort, att storre krav an tidigare maste stillas pa vara sjo-
stridskrafter. Hir skola nagra huvudsynpunkter anforas.

Problemet att skydda vara forbindelser vistvart over havet ha
accentuerats i hog grad, medforande krav pa utgangsgruppering
pa Vistkusten av starka, for konvojskydd limpade sjostridskrafter.

I Ostersjobickenet dr stillningen nu en annan én fére kriget. Da
fanns det tva stormakter, som balanserade varandra i detta om-
rdde. Nu &r i praktiken en enda stormakt ensam i besittning av
Ostersjons Ostra och sodra strinder.

P& grund av det dndrade militdrpolitiska liget gor sig dven
kravet pa en forstdrkning av de for Bottniska viken avsedda sjo-
stridskrafterna starkt gillande.

Genom snorkelns inforande ha flygstridskrafternas mojligheter
att deltaga i jakten p& ubatar hogst visentligt minskat. Ubatarna
behéva ej lingre g& upp till ytan for att ladda sina batterier.
Ubatsjaktproblemet har hirigenom helt »sinkts ned» i vattnet,
och kraven pa ubatsjaktfartyg med modern s6knings- och sjunk-
bombmateriel ha i motsvarande grad okat. Oavsett detta medfor i
och for sig den snabba tillvixten av det frimmande ubatsbestandet
i de farvatten, som omgiva vart land, att kraven hojts betriffande
omfattningen av vara ubatsjagande forband.

En sjoofficer kan ibland stillas infor fragan: Vad &dr flottans
storsta problem just nu? P& den har han alltid kunnat svara: Det
ar byggandet av fartyg, modernt konstruerade och utrustade, for
att successivt ersitta dem, som nd aldersgrinsen. Problemet &r
for niarvarande komplicerat diarfor att storre delen av vart nu-
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varande fartygsbestand byggdes upp under det andra varldskriget
och saledes aldras 1 jaimnlopande takt. Om inte ersdttningsbyggan-
det tillgodoses pa ett dandamalsenligt sidtt kommer stora delar av
fartygsbestandet att samtidigt falla for aldersstrecket utan att
ersittas.

Det finns ocksd ett annat problem, underhéallsproblemet. I fred
hallas blott s& manga fartyg rustade, som beredskaps- och utbild-
ningshinsyn gora oundgingligen erforderliga. Resten méaste sjilv-
fallet underhallas kontinuerligt for att kraven pa en materiell be-
redskap, som stidndigt befinner sig i nivi med den tekniska utveck-
lingen, skall kunna fyllas. Ersdttningsbyggnads- och underhalls-
anslagen dro siledes av grundliggande betydelse for flottans fort-
varo.

Det kan mot den nu skisserade bakgrunden vara av intresse att
fa en uppfattning om, vilka foljder en prutning pa marinens
del i forsvarskostnaderna skulle medfora. Detta kan ernis genom
en jaimforelse mellan kostnadsramen for 1942 ars forsvarsorganisa-
tion och det s.k. alternativet 900 i Overbefilhavarens forslag till
organisation av forsvarsvisendet, avgivet 1 mars 1947 till 1945 ars
forsvarskommitte.

Innan en direkt jimforelse kan verkstillas dr det emellertid nod-
vindigt att observera en principiell skillnad i kostnadsramarnas
konstruktion. Alternativet 900 skulle inrymma kostnaden for full-
stindig omsittning under obegrinsad tid av all i organisationen
ingiende materiel. Detta var icke fallet med 1942 ars kostnadsram.
1942 ars marinorganisation kostar efter 1941 ars priser 145 milj.
kr/ar. Omridknat till 1946 Ars prislige motsvarar detta 175 milj.
kr/ar. Riknas ramen upp dven med hinsyn till omsittningskost-
naderna slutar marinens anslag pa 222 milj. kr/ar.

Hirmed har forutsidttningar for en jamforelse astadkommits.
I alternativet 900 skulle marinen erhalla 147 milj. kr/ar. En viss
del av denna summa maste reserveras sisom omsidttningskostnader.
Om dessa antagas utgora samma procentuella del av anslaget som
vad fallet 4r for den ovan angivna slutsumman 222 milj. kr i 1942
ars ram, blir f6ljden att omkring 31 milj. kr av marinens anslag i
alternativet 900 kan anses utgora sadana kostnader. Resten, eller
116 milj. kr, representerar organisationens storlek.

I forhallande till 1942 ars organisation innebidr didrfor alterna-
tivet 900 en sinkning av 175—116 = 59 milj. kr f6r marinens del.

Lat oss se vad denna sinkning innebir!
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Jamford med 1942 ars organisation skulle flottan bli en uteslu-
tande ldtt flotta. Antalet litta 6vervattensfartyg och ubatar skulle
minska avseviart. Inga operativa stridskrafter skulle kunna ut-
gangsgrupperas vid Norrlandskusten. Reduktionerna skulle med-
fora, att den nuvarande linjeflottan bleve beskuren med 46 %o av
fartygsbestandet. Kustartilleriets organisation, som har till hu-
vuduppgift att forsvara flottans baser, skulle diarjamte beskiras
kraftigt. Salunda skulle samtliga svara batterier, ett antal savil
medelsvara som litta batterier samt alla luftvirnsbatterier utga.
Ville man & andra sidan behilla mera av kustartilleriet méaste
uppenbarligen flottans fartygsbestiand beskiras ytterligare utover
de nyss nimnda 46 %o,

Hir finnas nu nagra hallpunkter for att i stort bedoma vefkan av
en nedskirning av marinorganisationens nuvarande ram.

Sveriges lige har ganska visentligt fordndrats i och med att
vart land valde att std ensamt och alliansfritt medan Danmark
och Norge sokte anslutning till Atlantpakten. Vi std nu militart
isolerade och dro hinvisade att p& egen hand losa vara forsvars-
och sikerhetsproblem.

Efter vad tidigare anforts rorande sjoforsvarsproblemens spe-
ciella struktur dr det uppenbarligen orimligt att i nuvarande ut-
rikespolitiska ldige se en anledning till att beskdra de mojligheter,
marinen f6r nidrvarande har att fylla de uppgifter inom det totala
forsvarets ram, som en motstidndares sjomakt vid krigstillfille kan
stilla. Framtiden ter sig mera oviss dn nagonsin. Atgirder, som
drabba fartygsmaterielen, kunna icke kompenseras 6gonblickligen,
om liget sedermera skulle gora detta onskvirt. Hiar fordras, om
nagonsin, planldggning pa lang sikt. S& mycket dr sikert, att om
vi under ett kommande krig icke kan losa de transportproblem,
som ligga i dels forbindelserna med yttervidrlden, dels den inre
distributionen av fornédenheter, om vi maktlosa méste se fienden
utnyttja havet efter eget skon — da lidra dn si effektiva atgarder pa
andra omraden icke ensamma kunna fora kriget till ett for vart
land lyckligt slut.

For oss giller det att vid forsvarets uppliggning grundligt pene-
trera vdra speciella forutsidttningar och behov. Schabloner och
slagord ur stormakternas flora leda ldtt vilse. Amerikanska syn-
punkter pa krigsmaktens sammansittning, som man ej sillan far
hora aberopas i forsvarsdebatten, gilla — det far man inte glomma
— forsvarsproblemen, sadana de uppfattas i en wdrldsdel, vars
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aspirationer omspidnna hela jordklotet. Vdra problem #ro nu en
gang en smastats, vars utgangslige och forutsittningar dro helt
annorlunda beskaffade dn stormakternas.

Riksforsvaret méaste ticka alla de mojligheter, som en fiende
kan ha att bringa oss pa fall. En vil balanserad krigsmakt dr mera
vird i en osdker utveckling dn en extrem losning, diarfor att ett
extremt férsvar i en given situation kan komma att visa sig mindre
anvindbart och i vissa ldgen helt verkningslost, jaimfort med det
vil avvigda.

Sjons problem fa darfor icke glommas bort vid vart forsvars ut-
formning. De gora sig inte bullrande paminta utanfér knutarna.
Nir livet flyter normalt hir hemma &r det inte manga som reflek-
terar over dem. I krig bli de diremot patagligt fornimbara for
individen. Lixan kan bli hard, om vart folk forst genom krigets
praktiska askadningsundervisning skulle komma till klarhet om
den realitet, som en gang har kallats the silent pressure of sea
power.
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