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VID andra virldskrigets slut befann sig Frankrike i ett egenartat
politiskt lige: fritt fran yttre fiender men utan nagon forfattnings
kompass och fyllt av med moda aterhallen inre oro. De tre virlds-
makterna, Forenta Staterna, Storbritannien och Sovjetunionen,
hade i oktober 1944, ett par manader efter befrielsen alltsa, erként
general de Gaulles nationalkommitté som fransk regering de facto.
Fran och med nista arsskifte tillhorde landet dven formellt For-
enta Nationerna och kunde enligt 6verenskommelse pardkna en av
de permanenta platserna i sikerhetsradet till tecken pa sin trots
allt orubbade stormaktsstillning. Ungefir samtidigt tillkom en
for tjugu ar avsedd fransk-rysk allians, som p& samma géng ville
fortsdtta Tredje republikens diplomatiska traditioner och vara ett
foreningsband med motstandsrorelsens miktiga kommunistiska
element. Detta hindrade icke, att det alldeles sdrskilt var fran
rysk sida som betinksamheten motte, nir fragan instidllde sig om
Frankrikes medverkan vid forvaltningen av det som alla vintade
sig snart slagna Tyskland. Vid stormaktschefernas konferens i
Jalta pa Krim strax efterat (febr. 1945), diar Frankrike till de
Gaulles stora missnéje ej var representerat, visade sig Stalin minst
sagt kallsinnig i detta hinseende, och #ven Roosevelt, som in i det
sista fruktat revolution i Paris, hade egentligen ringa lust att
bevilja fransminnen en egen tysk ockupationszon jimte site i
det beramade allierade kontrollradet. Churchill och Eden »kdm-
pade som tigrar for Frankrike», antecknar den nirvarande Harry
Hopkins, presidentens radgivare i utrikespolitiken. Forst vanns
Roosevelt och med dennes tillhjédlp sedan . Stalin, vilken dock
stillde som villkor, att den nya franska zonen skulle tillskapas
pa bekostnad uteslutande av amerikanarnas och britternas om-
rdden i Tyskland. Fran kontrollradet ville Stalin i det lingsta
halla de Gaulles mén borta, men Churchill menade, att de pa sa
sitt skulle vara ldttare att hantera, och utgangen blev pa denna
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ej betydelselésa punkt en seger for honom. Stalin & sin sida hade
ju sannerligen fullt skil att vara tillfredsstilld med allt vad han
vunnit i Jalta.

Hur den franska ockupationszonen senare utformades, vilket
icke skedde utan slitningar, kan hir limnas &sido. Den kom att
besta av tre nordliga och tva sydliga omraden ldngs belgiska och
franska Ostgrinsen, sammanbundna med varandra genom en
smal landstricka vister om Karlsruhe, s4 att zonen i sin helhet
fick likhet med ett timglas, nir den skadas pa kartan. Den ovre
delen utgjordes av sodra Rhenprovinsen, Rhen-Hessen och Rhen-
Pfalz samt Saaromradet; nedre delen av sodra Baden och sodra
Wiirttemberg. Genom en administrativ nyindelning 1946, varvid
Saaromradet helt avskildes, ha omradena i norr kring Rhen och
Mosel sammanslagits till ett sLand» men Siid-Baden och Siid-
Wiirttemberg (Wiirttemberg-Hohenzollern) bevarats som liknande
forvaltningsenheter var for sig. Ur méanga synpunkter en god-
tycklig skapelse, har den franska zonen genom sitt nidringsliv for-
delen att komma sjdlviorsorjningens grins nirmare i avgjort
hogre grad dn bade den brittiska och den amerikanska. I motsats
till dessa zoner visade den sig ocksi i stand att ldmna ett visst
exportoverskott, ehuru ockupationsstyrkornas underhall fotades
helt p& landets egna tillgangar, vilket annars endast skedde i den
ryska zonen. Ekonomiskt viktigast var utan jimforelse Saarom-
radet med sina stora kolgruvor, tidigare preussisk statsegendom
till skillnad fran de privatigda gruvfilten i Ruhr inom brittiska
zonen. Snart skulle det visa sig, att minnet av den femtonariga
franska gruvforvaltningen i Saar efter Versaillesfreden ingalunda
forbleknat.

Nir representanter for de allierades hogsta militira myndig-
heter den 5 juni 1945 6vertogo all makt i det statsréttsligt sonder-
brutna men folkrittsligt alltjimt existerande Tyskland, utfirda-
des proklamationen hirom ocksid med &beropande av den franska
provisoriska regeringens fullmakter. Diremot glomde man att
forvissa sig om Frankrikes bekriftande signatur under Potsdam-
avtalet av den 2 augusti s. ., som ju var menat att bli grundvalen
for Tysklands fyrfotade styrelse och forvaltning fram till freds-
slutet. De vistallierade vakade hdr 6ver Frankrikes intressen i
enlighet med besluten i Jalta, men de férbisago denna viktiga sida
av saken. Den forutsatta enstimmigheten inom kontrollradet
skulle nu ge det praktiskt taget obundna Frankrike tillfille att
inldgga sitt veto mot beslut och atgirder, vilka med storre eller
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mindre ritt kunde uppfattas som stridande mot dess befogade sér-
intressen i Tyskland. Det var ett av konstruktionsfelen i det
olyckliga fordraget, vil icke det virsta men redan i och for sig
dgnat att bryta sonder systemet.

Potsdamavtalet byggde pa Tysklands uppriatthallna ekonomiska
enhet (»as a single economic unit») under hela ockupationen och
berérde ej dess politiska grinser annorledes in genom att accep-
tera den av Moskvas polska lydregering foretagna grinsdrag-
ningen i oster tills vidare i avvaktan pa fredsslutet, di denna fraga
skulle upptagas till ny omprovning, vartill kom godkinnandet en
gang for alla av den sovjetryska utvidgningen i Ostpreussen kring
Konigsberg. Enligt avtalet skulle snarast mojligt lokal sjalvsty-
relse uppridttas i hela Tyskland, demokratiska politiska partier
uppmuntras och en forvaltningsapparat skapas under tysk med-
verkan. Det explosiva kinslotrycket sdrskilt vid denna tid, da
ockupationens fornedring stindigt brinde i sinnena, gor det blott
alltfor naturligt, att storre delen av den franska allminheten hade
ytterst svart att smélta tanken pa nagon Tysklands framtida en-
het. De gamla franska kraven pa »sikerhet» sillade sig till skade-
stands- och vedergillningskraven, och den i Potsdam proklame-
rade decentraliseringen av det tyska niringslivet, 1at vara alldeles
otillracklig for fransk uppfattning, visade hirvid i viss man vigen.
Man 6nskade allmint och ritt entriget en politisk omdaning av
Visttyskland, s& att Saaromradet sammanslogs med Frankrike
och Rhenlandet och Ruhrdistriktet p4 ena eller andra sittet skil-
des fran Tyskland. Helst ville de Gaulles regering aterstilla Rhen-
grinsen, med garanti for befolkningen att f& stanna kvar som
franska undersitar. Ruhrindustrierna med sina gruvfilt borde
internationaliseras och omradet stdllas under allierad forvaltning
utan tysk medverkan; en viss kvot av kolet kunde tillforsidkras
Tyskland men huvudparten reserveras fér andra dndamaéal. I 6vrigt
tinkte man sig det forna tyska rikets Ateruppstandelse som ett
mycket 10st statsforbund med vittgdende kompetenser at delsta-
terna. Hérvidlag har den franska folkopinionen knappast under-
gatt nagon fordindring. Slutligen férordade de Gaulle omfattande
sgrinsutriatningar» till Belgiens och Hollands foman genom till-
delning av angridnsande tyskt territorium som gottgorelse for
lidanden under kriget. Sa skulle fridstoraren omsider oskadlig-
goras och nya invasioner forebyggas.

Detta franska program, som pa hosten 1945 kunde 6verblickas,
tog sig icke uttryck i krav pa en formlig grinsrevision utan litade 1
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stillet till verkningarna av den politiska operationsfrihet gentemot
andra allierade, som var den logiska foljden av att Potsdamavtalet
saknade Frankrikes underskrift. Tanken pa Ruhrdistriktets inter-
nationalisering snarast mojligt tilldrog sig frimst uppméirksam-
heten. Detta ar fullt forklarligt. De stora Ruhrkoncernerna hade
1945 tagits 1 beslag. Vad som skulle komma i stillet, eventuellt pa
socialiseringens vig, stod i vida filtet. De franska uppslagen
mottes av de nu s& allminna onskemaélen att hindra uppkomsten
av ett nytt tyskt industriellt makteentrum, till stod for en tinkbar
framtida revanschpolitik, och framkallade synbart intresse pa sina
hall i England, dir man med vixande iver diskuterade den euro-
peiska ateruppbyggnadens invecklade problem. Tydligt motstand
motte diaremot fran rysk sida. Motivet var juridiskt utan fraga
hallbart, i det att deklarationen fran Potsdam ju ej kunde bort-
tolkas. Politiskt var den ryska hallningen bade konsekvent och
inkonsekvent. Den oanat valdsamma omvilvningen av de tyska
grinserna mot oster, som i grunden var Moskvas eget verk, over-
skoljde det plotsligt amputerade landet med miljontals hemlosa
flyktingar och domde det att hiddanefter inom sitt vida tringre
omrade importera omkring 50 %o av sitt livsmedelshehov mot hilf-
ten eller mindre fore kriget, dd utom de forlorade stora jordbruks-
omradena bortom Oder dven den miktiga schlesiska industrien
limnat sina bidrag till folkhushallet. Dir stod man nu. Att ytter-
mera inskrinka tyskarnas exportmojligheter forefoll alltsd ute-
slutet, oavsett Sovjetunionens utsikter att driva in sina vildiga
skadestandskrav. Hirtill kom den ryska obenigenheten att stirka
viastmakternas positioner genom en anordning, som otvivelaktigt
vissa sidoblickar pa den tyska opinionen. Ocksd i Frankrike sag
man sammanhanget med 6stgrinsernas vanskliga problem, men
pa ett annat och i all sin skrimda ensidighet karakteristiskt sitt.
Man riknade med ett 6kat tyskt tryck visterut som oundviklig
konsekvens av dessa annexioner och folkomflyttningar i oster, men
ville fordenskull icke ha dem ogjorda; fastmera skulle det visa
sig, att den sdrskilt 1 Amerika vaknande betinksamheten mot att
foreviga en sddan tingens ordning icke kunde pardkna den franska
politikens st6d utan just hiar hade sin svaga punkt. Tryggheten for
framtiden sokte man i stidllet fran fransk sida i en sa langt gaende
forsvagning av den tyska riksenheten och det tyska riksterritoriet
som nagonsin mojligt. Med sina inslag av allmineuropeisk vil-
fardsargumentering var det ett utpriaglat francocentriskt program.
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I full enlighet med detta blev Frankrikes medlemskap av det
allierade kontrollriadet i Berlin en tid framat ett patrycknings-
medel och ett instrument for att motverka varje behandling av
Tyskland, som lidt nationens politiska och ekonomiska enhet ater
framtrida, innan de franska 6nskeméalen pa huvudsakliga punkter
blivit tillgodosedda. Vetordtten kom under 1945 och 1946 till flitig
anvindning. Fransméinnen vigrade att medge fritt handelsutbyte
mellan zonerna och ekonomisk utjimning till avhjidlpande av de
virsta oligenheter som sonderbrytningen forde med sig. Nu fick
man i stidllet laborera med handelsavtal, badde mellan zonerna in-
bordes och mellan dem var f6r sig och utlindska makter. Frans-
minnen hindrade inférandet av gemensamma postmirken i hela
det ockuperade Tyskland. De satte sitt veto mot forslaget att lata
de tyska fackforeningarna aterforena sig till en landsorganisation.
De omintetgjorde bildandet av politiska partier pa allmint tysk
grundval. »Sanningen tycktes vara den», skrev di en sakkunnig
och kritisk amerikansk observator, James P. Warburg, »att frans-
miénnen helt enkelt ej voro intresserade av att se nagot slags nytt
Tyskland uppstd, s& linge de ej forvissat sig om att ett sadant
Tyskland skulle bli berovat Ruhr, Rhenlandet och Saar». Den
franska vetotaktiken lopte jimsides med den ryska, vars prestatio-
ner visserligen sméaningom stdllde allt annat i skuggan, och bidrog
i sin man verksamt att framskapa ett tillstind, dir grinserna
mellan zonerna artade sig lika svaroverstigliga som nagon stats-
grins i det splittrade Europa. Det blev alltmera uppenbart, att
Potsdamplanen var ogenomforbar. Dess misslyckande erkindes
offentligen i september 1946 av amerikanske utrikesministern
Byrnes i det historiska tal som han d& holl infor tysk publik i
Stuttgart, dit han demonstrativt begav sig fran pagaende utrikes-
ministermote 1 Paris.

»Jag kan inte skylla allt p4 ryssarna», bekinde Bevin i under-
huset den 27 oktober 1947. »Jag vill vara riattvis. Fransminnen
hyste stark oro for de centrala tyska forvaltningsorganen. Vi
maste komma ihag, att Frankrike ej var representerat vid Pots-
damkonferensen. Det gjorde sina reservationer, och dirfor blev
det ingenting av med de centrala forvaltningsorganen. Det var
det forsta som slog fel.» Amerikaner och britter hade trottnat pa
den dubbla obstruktionen och borjat 6verviga en ekonomisk sam-
mansméiltning av sina zoner i1 Tyskland, bada grinsande till den
franska. Fusionen blev verklighet med ingingen av 1947. Den
osdkra inre stidllningen i Frankrike bjod numera till 6kad varsam-
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het gentemot dessa grannar. Sedan den nya franska forfattningen
tratt i kraft, hade de forsta valen enligt denna nyss gt rum och
gjort kommunisterna till det starkaste partiet. Fjiarde republiken,
som hirvidlag tycktes komma att trada i sin foregéngares fotspar,
hade efter de Gaulles demission i bérjan av 1946 hunnit férbruka
flera ministirer. Bidaults tidmligen regelbundna aterkomst pé
utrikesministerposten uteslot synbarligen starkare avvikelser fran
generalens idéprogram i fraga om Tyskland, men en taktisk om-
liggning av kursen, som mildrade friktionen med o6vriga vist-
allierade, var en annan sak, och en sddan kursforindring kan i
stort sett sigas ha dgt rum pa vintern 1947. En kommuniké efter
davarande konseljpresidenten Léon Blums besok i London tidigt
pa nyaret fastslog nédvindigheten att sorja for Tysklands ekono-
miska aterhdmtning men tillika vikten att i detta hinseende skapa
nodiga motvikter i fredens intresse.

Att Saaromradet skulle stanna hos Frankrike var d& allmint
kidnt och innebar ur fransk synpunkt en icke foraktlig ersidttning
for sannolika stundande eftergifter. Forloppet fortjinar att
skildras i ett ssmmanhang, sirskilt som det hos oss i regel torde ha
foga beaktats, utover sjilva slutresultatet.

Saar ingick fran bérjan naturligt i general Pierre Koenigs vist-
liga zon, och hans landsmin gjorde ingen hemlighet av sina for-
hoppningar att fa inkorporera omridet under pagaende ockupa-
tion. Dess rika kolfdlt limpade sig liksom efter naturens egen an-
visning som komplement till Lothringens jirnmalm. Aven om be-
folkningen vid omrostningen 1935 med nio tiondedelars majoritet
uttalade sig for aterforeningen med Tyskland, hade den pa det
hela taget funnit sig vil med sin foregédende autonoma tillvaro un-
der Nationernas forbunds egid och med kolgruvornas utnyttjande
for Frankrikes rikning. Den franska politiken, som ocksa visade
sig framgangsrik, gick ut pa att forstirka de numera angerkoptas
dragning visterut och lata saarliandarna forsta, att de kunde rikna
med all mojlig vilvilja, om de upphorde att gora gemensam sak
med sina ruinerade landsmén. Efterhand fick man ocksa veta, att
dylika stimningar vunno stindig terring. Under utrikesminister-
motet i Paris varen 1946 begirde Bidault ett principbeslut om
Frankrikes riatt att kontrollera Saar, dock utan att dirmed skulle
f6lja nagot godkinnande for Frankrikes del av Potsdamavtalet i
de delar mot vilka man haft invindningar att gora, siarskilt Ruhrs
forhallande till Tyskland. Fragan visade sig nu for tidigt vickt
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— den ledde bl. a. till rdtt ampra skirmytslingar om den for sam-
arbetet hinderliga franska vetotaktiken i kontrollridet — men ut-
vecklade sig i gynnsam riktning for de franska intressena och
syftemalen. Den storpolitiska diskussionen efter Byrnes’ septem-
bertal klargjorde for virlden, att Frankrike hade att parikna
Forenta Staternas och Storbritanniens bifall till Saarlandets eko-
nomiska inkorporering, medan ater Sovjetunionen konsekvent un-
danholl sitt samtycke — nagot som icke hindrade det franska kom-
munistpartiet att hiarvidlag ga sin egen vig under patriotismens
devis. Samtidigt blev det lika klart, att planerna pé ett avskiljande
av Ruhr och Rhenlandet fran Tyskland moétte en enad front hos
alla ovriga stormakter.

Motstandet 1 Saar, i den mén man dittills kunnat tala om ett
saddant, var numera overvunnet. De vid slutet av 1946 dir hallna
kommunalvalen ansdgos ha visat, att nidrmare 80°% av befolk-
ningen onskade ekonomisk union med Frankrike. P& sommaren
hade en del av Rhenlandet pa administrativ vidg forenats med
Saar, vilket dock mottogs mindre vil 1 London och Washington,
varfor de franska ockupationsmyndigheterna senare rittade till
saken, atminstone delvis, till ndrmare verensstimmelse med 1919
ars grinser. Det framkom ocksé, att fransminnen pa annat siatt
gatt hindelserna i forviag och utan foregédende anmilan i de allie-
rades kontrollrad upprittat vad som visade sig vara en ekonomisk
barridr mellan Saarlandet och den aterstdende zonen samt for det
dndamalet dragit en kordong av tulltjinstemin runt grinsen.
Skilet uppgavs vara, att en del av den proviant som vore avsedd
for saarlindarna »lickte ut» till deras undernirda grannar. For-
flyttningen till Saar av nedmonterade tyska industriella verk, vis-
serligen i liten skala, undgick ej heller att vicka kritik pa vist-
allierat hall. Men sadant uppvigdes tillfullo av att Bidault vid
Moskvamoétet 1 april 1947 kunde peka pa befolkningens genom
partierna uttryckta vilja: »Frankrike for sin del har ej for avsikt
att annektera 900,000 tyskar.» Endast Sovjet iakttog fortfarande
en tydligt reserverad hallning till den payrkade tull- och finans-
unionen mellan Saarlandet och Frankrike, vilket kunde tolkas som
en Onskan att spara saken till en storre bytesaffir och i varje fall
var nog for att nagot formligt avgorande i fragan ej kunde astad-
kommas. Den licensierade pressen i ryska zonen angrep pa det
hiftigaste unionsprojektet.

Det ryktades vid denna tid att partierna i Saar — kommunis-
terna undantagna, hir den enda synbara oppositionen — hyste
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tankar att proklamera »Wirtschaftsanschluss» p& egen hand. Far
man tro en schweizisk tidningsman, som i maj 1947 bestkte det
svart forstorda Saarbriicken, dir han synbarligen hade #ldre for-
bindelser, var folkstimningen i sjidlva verket, trots bittre for-
plignad numera, tamligen betryckt, i grunden likgiltig, hos ung-
domen halvt desperat. Kunde man tala om en verklig och &drlig
orientering mot Frankrike? Det hela var nog for de flesta »en
ren magfraga, som de sjilva kalla det». Isoleringen fran Tyskland
hade strickts darhin att t.o.m. den 6vriga franska zonens tysk-
sprakiga tidningar voro portforbjudna i Saar och tyska bocker
endast av en lycktraff stodo att f4. Saarldndares resor inat Tysk-
land forsvarades pa alla upptiankliga sidtt. En rad gator statade
med nya galliska namn.

Valen till Saaromrédets konstituerande parlament, som igde
rum i borjan av oktober 1947, atskilligt efter de motsvarande tyska
valen, gestaltade sig indirekt till ett plebiscit. Det forelag da
sedan nagra dagar ett forfattningsforslag, som i sin ingress tog
fasta pd »den ekonomiska anslutningen till franska republiken
och enheten med denna i penning- och tullvidsen», d.v.s. sd langt
en atergang till forhallandena 1919—1935. Forslaget rymde dirut-
over bestimmelser om losgorandet fran tyska riket, om Frankrikes
overtagande av landets forsvar och bevakandet av dess intressen
mot utlandet, om den franska regeringens befogenhet att i Saar
tillsdtta en fortroendeman med ritt att utfirda forordningar och
utéva kontroll, m. m. De tva borgerliga partierna och socialdemo-
kraterna forklarade sig beredda att godkinna denna nya for-
fattning; kommunisterna ensamma spjirnade emot och lidmnade
alltsd sina franska meningsfrinder i sticket. Mojligheten att de-
monstrera en avvikande mening, utan att g& med kommunisterna,
togs bland de omkring 500,000 vdljarna i bruk av ej fullt en tionde-
del, som stannade hemma p& valdagen. Resultatet blev en rost-
seger for Frankrike, &nnu nagot storre in den som Tyskland hem-
fort 1935. S& hade Saarvisan klungit ut: s»Deutsch ist die Saar,
deutsch immerdar». Bland partiledarna stod som triumfatorn
framfor andra katolska folkpartiets ordforande Hoffmann, i fort-
sdttningen ministerpresident, vilken 1935 hade agiterat for status
quo och sedan tvungits ga i landsflykt.

P& Londonkonferensen nista manad godkindes Saaromridets
ekonomiska inforlivande med Frankrike »i prineip» men slutgil-
tigt av Bevin & Storbritanniens och Marshall & Forenta Staternas
viagnar. Molotov vigrade att f6lja exemplet, skiirpande tonen fran
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Moskva. Stormakternas numera allt tydligare splittring i tva
motsatta liger gjorde det otvivelaktigt ldttare for Frankrike att
bortse hirifran, &n annars skulle ha blivit fallet, och i Saar foljde
snart det ena steget det andra. Redan fore dessa diskussioner i
London hade franska kammaren godkint francens inforande i
Saar; for 6vrigt existerade diar under kortare tid en sidrskild »Saar-
marky. Den 15 december 1947 antogs den nya saarlindska forfatt-
ningen av landets parlament och tridde genast i kraft med 6ver-
befiilhavarens samtycke. Enligt denna forfattning dr Saaromradet
att betrakta som ett »autonomt, demokratiskt och socialt organi-
serat land, ekonomiskt anslutet till Frankrike». Att det i verklig-
heten snarare var fraga om ett politiskt protektorat undgick ingen
och kom klart till synes genom Saaravtalet, undertecknat i Paris
den 3 januari 1948. S& har hir den nye franske 6verkommissarien
(»Haut Commissaire de la République Francaise en Sarre») jamte
mycket annat, frimst utnimningen av d&mbetsmin pa nyckelposter
och uppritthallandet av allmén ordning, tillforsdkrats ritten att
godkidnna eller forkasta nya lagar. Fr.o.m. april samma ar var
Saar fullstindigt inlemmat 1 det franska n#iringslivet; till foljd
av dldre avtal kunde dock Frankrike forst fr.o. m. september for-
foga over hela kolproduktionen, numera uppdriven nira freds-
tidens niva och centralt forvaltad (»Régie des Mines de la Sarre»).
Under de inledande debatterna bland de allierade om en ny vist-
tysk forfattning var den gemensamma utgangspunkten stindigt,
att Saar helt skulle hallas utanfor. Bidault lade all vikt hirvid i
sin redovisning i juni 1948 for vad som avtalats i Tysklandsfragan
under den nyss hallna sexmaktskonferensen i London. Utan tvivel
har det i Saar skapade systemet till icke ringa grad varit en rikt-
punkt och en mattstock for fransk statskonst vid den fortsatta
planeringen av Visttysklands politiska framtid.

Erkinnandet av Frankrikes 6verhoghet avlyfte fran Saar bor-
dan av ockupation, skadestidnd och industriell snedmontering» —
mangen ville kanske tilligga: av tysk nesa. Befolkningen atnjot
hidanefter samma livsmedelsransoner som fransminnen sjilva.
Man kunde arbeta vidare utan yttre bekymmer. Forfattningen
tar sikte pa forstatligandet av storre foretag, i den man de hota
sdet allminna béasta». Skolvisendet skall p4 grundvalen av »den
kristna och europeiska kulturen» ha tyskan som foérsta och fran-
skan som andra sprak. Fran Frankrike utvecklas en nitisk och
till synes framgangsrik kulturpropaganda i det nyvunna protek-
toratet; méalet ar sikerligen att diar lata samma sinnelag vixa
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fram som i Elsass. Men det franska bildnings- och kulturintresset
har, bortsett fran detta, icke heller féornekat sig i den 6vriga zonen
och utgor 6verhuvud taget ett erkidnt fortjanstfullt drag, som far
hallas 1 minne vid sidan av denna ockupationsregims obestridliga
kirvhet i flera andra stycken.

Det dr icke troligt, att nagon indring av Saaromradets nuva-
rande stdllning kommer till stdnd, och det ér heller icke onskvirt.
Uppgorelsen hade blivit en sak mellan saarlindarna och frans-
méinnen. Ur tysk synpunkt var den mindre ett politiskt nederlag
an ett psykologiskt; fronten holl pa ett helt annat sdtt i Slesvig.
Visserligen kan man lidtt peka pa tvivelaktiga, situationsbestimda
faktorer, som inverkat pa skilsmissan fran Tyskland, och visser-
ligen har kinsloreaktionen dir ej uteblivit. Men i jimnbredd med
vad som skett i Oster tecknar sig losningen som ett monster av
hinsynsfullhet, och den nirmast berérda visttyska opinionen tar
synbarligen saken mycket lugnare in man gor i den ryska zonen,
ddr dven Hoffmanns partivinner inlade en ljungande protest mot
det skedda. Det maste i lingden vara nyttigt, att varaktiga mot-
vikter skapas mot fransminnens kinsla av att vara den under-
lagsna, stindigt overlistade och valdforda kontrahenten i forhal-
lande till grannen vid Rhen. Och kanske skadar hirvid icke heller
ett visst stilla medvetande om att ha lyckats utnyttja liget och
dirigera den formellt frivilliga anslutningen pa ett séitt som under
mera normala forhallanden skulle varit uteslutet. Man tdanker
da helt och hallet pa framtiden; Saars 6vergang i nya hinder var
ju endast en av onskepunkterna, den allra nirmaste, i det aktuella
franska programmet.

Fragan om gestaltningen av Ruhrs dde, som 6verlevde och i all-
minhet 6verskyggade den mindre frigan om Saar, har ett forspel
under de senare krigsiren. Enligt den bekanta amerikanska Mor-
genthauplanen av 1944 skulle Ruhrdistriktet med kringliggande
omréaden bilda en internationell zon, avindustrialiseras och ekono-
miskt s avskiras fran det 6vriga, politiskt tudelade Tyskland, att
icke ens handelsutbyte vore tillatet. Denna fantastiska plan blev
ju i god tid skrinlagd, men nagot av dess anda levde linge kvar.
Tack vare Churchills energi kom Ruhr att tillhora den engelska
zonen i stillet for den amerikanska, vilket Roosevelt helst velat.
Ockupationen av Tyskland var till tiden obestimd. Minst Frank-
rike kinde sig ha skil att onska den forkortad. Men ju lingre
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ockupationen varade under tilltagande ekonomisk och administra-
tiv sondring, desto klarare blev det vad kolbrytningen i Ruhr be-
tydde for Tyskland och hela Europa, att icke tala om den brittiska
zonen. Att bringa produktionen upp ens till hilften av fredstidens
tycktes omojligt. Folket svalt och frés. For att sdtta hjulen i gang
i det svart ramponerade landet beh6vdes stal, men till f6ljd av
kolbristen nadde staltillverkningen i Ruhr knappt upp till 40°%b
av den i 1946 ars industriplan medgivna laga arskvoten, som
for hela Tyskland utgjorde mindre #in en fjardedel av fredspro-
duktionen. Alla ropade pa kol. Vad denna stagnation innebar med
tanke pa den allminna Aaterhdmtningen kunde ingen sla bort.
Men det nu mer in nagonsin oumbirliga Ruhrdistriktet hade ju
icke bara varit den tyska industriens jitteverkstad utan ocksa
tjinat den tyska militdrmakten som dess stora arbetande arsenal,
lidtt att omstdlla for nya uppdrag pa order uppifran. Att halla
nere landets industriella krigspotential vid det minsta mojliga, vil-
ket de allierade gjort till sin uppgift, var forst och frimst det-
samma som att hilla Ruhrindustrien under uppsikt.

Mera in ett sitt kunde da tinkas. Den patinkta franska 16s-
ningen hette 1osgorandet av Ruhr jimte det angréinsande starkt
industrialiserade Rhenlandet fran den nya tyska statsbildning
som i ena eller andra formen var att motse. Internationaliseringen
‘bradskade, menade fransminnen; den limpade sig som botemedel
ot den orovickande stagnationen. Hur olika #n de andra ockupa-
tionsmakterna betraktade problemet — ryssarna angeligna att
vinna insteg 1 Ruhr och engelsminnen att halla dem borta dir-
ifrdn — sa hyste de dock alla, enligt vad som redan visat sig,
betinkligheter mot ett sidant recept. I denna hjirtpunkt i syn-
nerhet var det sviart att komma undan Potsdamavtalets ord om
"Tysklands bevarade ekonomiska enhet. Om saken forut varit i viss
man svivande, sa klargjorde i juli 1946 en deklaration av Molotov
.definitivt Sovjetunionens standpunkt: ingen avsondring fran
‘Tyskland. Att deklarationen skedde strax fore franska politiska
val stidllde utom tvivel, att man i Moskva satsade p& Tyskland, icke
‘p4 Frankrike. Vad slags Tyskland forstdr man kanske numera
dnnu béttre dn da. Betriaffande Ruhr och Rhenlandet gick Byrnes
tal i Stuttgart icke langt direfter i samma riktning. Da Bevin
forenade sig med honom, stod den franska politiken isolerad. Trots
.de bada storre viastmakternas samtidigt kungjorda vilvilja till
‘planen att ligga Saar under Frankrikes ekonomiska forvaltning
‘framkallade denna vindning ritt mycken besvikenhet i Paris.
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Den vunna klarheten tycktes hinvisa fransk politik och diplo-
mati till en kampanj for s omfattande internationell kontroll av
Ruhr- och Rhenlandsindustrien som mo6jligt. Darmed var likvil
icke tanken pa en sidrskild regim for Ruhromradet uppgiven, sé-
som man fortsatte att se saken i Paris. Den stirkta orienteringen
visterut under 1947, Marshallplanens begynnelsear, utesléot inga-
lunda allvarliga slitningar i dessa sporsmél. Sammanslagningen
av den brittiska och den amerikanska Tysklandszonen i ekonomiskt
hinseende visade snart sin verkan. Det var lika tydligt, att For-
enta Staternas onskan om produktionens paskyndande i storsta
mojliga och tillradliga omfang maste kollidera med vissa invanda
franska forestillningar, sidrskilt rérande den tillatna tyska in-
dustrinivans ritta avvigning, som att amerikanarna genom sitt
nya finansavtal med England — i och for de gemensamma forvalt-
ningskostnadernas bestridande — hade skaffat sig den faktiska
bestimmanderitten. For fransméinnen var det sjalvklart, men icke
pa samma sitt for amerikanarna, att frukten av den okade arbets-
takten i Ruhromradet forst i andra hand borde komma Tyskland
tillgodo och sedan Frankrike sjilvt garanterats regelbundna, mye-
ket stora leveranser av kol och koks. Ett annat orosimne var for-
men for tyskarnas deltagande i forvaltningen av gruvorna i Ruhr.
For att komma till rdtta med de franska klagoméalen holls pa
amerikanskt initiativ i augusti 1947 en tremaktskonferens i Lon-
don, men den limnade saken p& samma punkt som forut, till frans-
minnens stora missnoje. Kort darefter framlades en sedan nagon
tid forberedd brittisk-amerikansk plan, enligt vilken den tyska
gruvforvaltningen i Ruhr skulle f4 ansvaret for kolproduktionen,
overvakad av ett sirskilt nytt kontrollorgan, som de bada sam-
verkande ockupationsmakterna skulle ombesorja. Denna plan pa
okat ansvar for tyskarna framkallade p& hosten en gemensam
protest 1 Washington och London av Frankrike, Belgien och Hol-
land. Det saknades ju ej heller meningsmotsatser inom det anglo-
saxiska ldgret. Labourregeringen tinkte sig helst den tyska stor-
industriens socialisering som grunden for det slutliga kontroll-
systemet, en anordning som Bevin upprepade ganger anbefallde
men som man pa andra sidan icke utan skél fann bade ekonomiskt
och politiskt mindre vilbetinkt. Det var ingen hemlighet, att den
franska politiken knot forhoppningar till fortvaron av dessa anglo-
amerikanska divergenser och diari sag mojligheter till en slutlig
internationalisering som en utvig till enighet.

Spriangningen av utrikesministermétet i London vid slutet av ar
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1947 14at utsikten till ett fredsslut pa allmin tysk grundval rycka
i ovisst fjarran. Diskussionen om Ruhr leddes s& in i samma fara
som vistmakternas nodviandiggjorda fredsplanering med avseende
pa de delar av Tyskland dit deras inflytande strickte sig. Under
protester fran Sovjetunionen och dess ndrmaste drabantstater sam-
mankom i London en konferens av diplomatiska representanter
for de tre intresserade stormakterna samt de tre Benelux-ldnderna,
vilkas ansprak pa att ha ett ord med i laget alltsa fastslogs. Kon-
ferensen borjade den 23 februari 1948 och pagick med visst avbrott
till den 1 juni. Den arbetade i skuggan av Marshallplanen och
Europahjilpen; under tiden erkindes de tre vistliga Tysklands-
zonerna som fullviardiga medlemmar av det europeiska ekonomiska
samarbetets organisation. Vid sexmaktskonferensen stod konkret
enighet endast att uppnd i Ruhrfragan, medan slutrapporten i
ovrigt rorde sig med riktlinjer och »rekommendationer» av all-
méinnare art. Viktigast var hiarvid det som gillde forberedelserna
till en ny tysk forfattning av federativ typ, utarbetad genom en
konstituerande forsamling och godkind av militirguvernorerna,
innan den finge foreldggas folket till omrostning. I fraga om Ruhr
innebar forslaget — med avvisande av de franska projekten om en
formlig sidrregim — upprittandet av en internationell kontroll-
myndighet, som #gde att fordela produktionen av kol, koks och
stal mellan tyska behov och export. I detta kontrollorgan skulle
utom de sex makterna dven Tyskland intrida efter fredsslutet och
liksom var och en av de deltagande stormakterna forfoga over tre
roster (Beneluxlinderna en rost vardera). Besluten skulle ske ge-
nom enkel majoritet. Det framholls uttryckligen, att denna ord-
ning icke innebar att Ruhromradet avskildes fran Tyskland.
Denna plan, en av de viktigaste i den 1anga serien efter kriget,
gjorde i princip fragan om #Hganderdttens ordnande till en det
tyska folkets angeldgenhet. Den godkiindes omgéende av ameri-
kanska och brittiska regeringarna men mottogs mulet i det ur sin
letargi uppvaknande Tyskland, dir man vintat sig bittre villkor,
och var i Frankrike nira att valla en politisk kris, darfor att man
hir fann planen gé for langt 4t motsatta hallet. »Vara allierades
asikter skilde sig i stor utstrickning fran vara», betonade Bidault;
sFrankrike har icke uppnatt vad det 6nskats». Man hade emeller-
tid nu att védlja mellan isolering och samarbete: »Vi std pa deras
sida, som tillsammans med oss vilja skapa ett nytt Europa.» Rege-
ringens forslag om godkinnande segrade med orovickande knapp
majoritet, 297 roster mot 289, och endast tack vare en till beslutet
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fogad resolution, som uppfordrade regeringen att »innu en gang
bekrifta den franska stadndpunkten med hinsyn till Ruhrindustri-
ens internationalisering och trygga Frankrikes faktiska deltagande
i kontrollen av den tyska industripotentialen.» Klart nog lit detta
forsta, att saken skulle aterkomma vid fortsatta overlaggningar
om organisationen. Nationalforsamlingen i Paris blev efter manga
och langa debatter firdig med detta beslut den 17 juni, dagen fore
ryssarnas borjande blockad av Berlin eller vad som blev det fak-
tiska upphovet till den vildiga kris som oavbrutet skulle halla
virldens uppmirksamhet fjattrad manga manader framaét.

Pa anglosaxiskt hall syntes man fast besluten att sld vakt kring
vad som under en viss spinning avtalats i kontrollfragan. Frans-
minnen Aater ville utstricka den internationella 6vervakningen
fran fordelningen av produkterna till sjilva produktionsprocessen
och dirjimte f4 hela fragan om egendomsridtten upptagen till ny
provning. En ny sexmaktskonferens skulle hallas i november, fort-
farande i London, med angiven uppgift att ndrmare bestimma det
nya kontrollorganets eller sRuhrdirektoriets» funktioner. Liksom
for att markera, att detta och ingenting annat nu var programmet,
utsinde militdirmyndigheterna i »Bizonien» dagen forut en for-
ordning om reorganisationen av kol- och stalindustrien 1 Ruhr-
omradet. De stora koncernerna, Kruppverken m. fl.,, forklarades
upplosta. Deras egendom skulle 6vertagas och i tillaten utstréck-
ning skotas av utsedda tyska forvaltarorganisationer, till dess att
en tysk regering hunne bildas, som kunde inhdmta folkets mening
om den framtida ordningen, allt under ockupationsmakternas in-
syn. Genom denna atgird understroks alltsa, att anglosaxarna for
sin del avblast striden om socialisering eller privat dganderitt 1
Ruhr. Men férordningen, kallad »Lex Clay-Robertson» efter den
amerikanske overbefilhavaren och hans brittiske kollega, var
knappt mer dn utkommen i Frankfurt, forrdn en fransk regerings-
protest 1ag fardig; ocksid hade Clay forut haft harda duster med
Koenig i saken. Nir den andra Ruhrkonferensen mottes (10 nov.),
viantades animerade debatter, knappast dock nagra avsteg fran
den gemensamma anglosaxiska linjen. Motsatserna kunde icke
bagatelliseras. De skapade en osidkerhet i vidstmaktsligret, som
vissa O0gonblick tycktes formorka utsikterna for den nu med iver
forberedda Atlantpakten. I verkligheten blev konferensen, som
rickte till arets slut, en anmirkningsvird fransk framgang. Vis-
serligen vidtog man inga #ndringar ifriga om egendomsritten i
Ruhr; fransminnen hade alltsd att rikna med ett slutligt av-
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gorande hirvidlag genom en blivande tysk eller visttysk regering.
Men i gengild utvidgades enligt deras onskan den for fredstiden
avsedda kontrollen till produktionen 6ver lag inklusive planering,
foretagsledning o.dyl. och skulle i princip omfatta hela den rhen-
lindsk-westfaliska storindustrien. Vid sidan av Ruhrdirektoriet,
vars huvuduppgift forblev fordelningskontrollen, tridde en sér-
skild militir sikerhetskommission med vittgaende inspektionsritt
for att i detalj genomféra och allt framgent 6vervaka Tysklands
industriella avvipning.

Vistmakterna hade behovt ett ar for att dntligen ostorda av
ryska inkast na fram till en enig 16sning. Den ovintade scenfor-
dndringen i forhandlingarnas sista fas hade flera orsaker. En
var otvivelaktigt onskemaélet att stabilisera centerbildningen i
fransk politik, »la troisiéme force», genom en utrikespolitisk fram-
gang och att stodja den 1 dess ojimna kamp, icke minst mot den
miktigt framtringande gaullismen. Det syntes ocksa lona sig. Den
nye franske utrikesministern Robert Schuman, liksom Bidault
folkrepublikan, hade ldttare att gora sig forstadd bade i kammaren
och vid forhandlingsbordet och vann en vacker parlamentarisk
voteringsseger i Ruhrfragan, medan konferensen som bist pagick.
Utan vikt var ej heller Beneluxgruppens stod 4t Frankrikes krav.
Dirjimte inverkade ytterst patagligt en rad nya negativa moment
med avseende pa Tyskland. Det giller nirmast den engelska opi-
nionens reaktioner. Fran att linge ha varit overvigande vilvillig
mot tyskarna slog denna opinion om pé ett markant sidtt fram mot
sista arsskiftet. Framfor allt paverkades nog kinslostimningen av
att den under en rad av ar osynliga tyska konkurrensen pa utlands-
marknaderna s& smaningom nu ater gjorde sig mirkbar. Alltid
impopulér, blev denna nu ett synbart streck i rdkningen for den i
dagens engelska liv s& starkt ingripande nya stora exportplanen.
Regeringen fick i det foljande mottaga en massa petitioner fran
olika n#ringsgrenar, som i halv panik krivde forsvarsatgirder.
Den plotsligt uppkomna debatten om Visttysklands remilitari-
sering — ndrmast framkallad av ihdrdiga rykten om en stor ny-
bildad spolisarmé» i ryska zonen — vickte allmin olust och irrita-
tion i England, dir man knappast hann ligga miirke till att dessa
idéer, utan tvivel populidra i vida tyska kretsar, dock motte stor
betinksamhet p& ansvarigt hall. Vissa amerikanska politikers
giljande till den tyska formagan berorde jimvil britterna illa. En
del av missnojet riktade sig, ndrmare sett, mest mot USA, dirom
kan inte gidrna vara nagot tvivel.
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Man kunde ha vintat, att det Overvildigande utslaget »for
vistern» vid valen i Berlin, den ensamma o6n i det totalitira havet,
gjort ett djupare, positivt intryck. Intrycket i England var djupt
men nir allt kom omkring icke positivt. Man kinde sig ha
rakat komma for 1angt fran utgangspunkten, som dock hir pa euro-
peisk botten var och borde vara alliansen med Frankrike. Att
minnen vid Whitehall hela tiden haft denna linje for 6gonen,
trots tdta slitningar med fransoserna, finns det inga skél att be-
tvivla. En opinionssvingning, som underlittade ett under andra
forhallanden kanske besvirligt nirmande till den franska stand-
punkten, var for dem icke ovilkommen. Att de storsta eftergif-
terna vid Londonkonferensen vid slutet av 1948 gjordes av Forenta
Staterna star utom fraga. Det var en réatt allmin asikt bland
amerikanarna, att en si ingédende 6vervakning genom friammande
organ icke skulle stimulera fredsproduktionen; och nigon oro for
tysk konkurrens hyste man icke. Aven Frankrike hade gjort
eftergifter, ehuru dessa nistan kunnat forutses. I London héll
man den franska regeringen tacksamt rakning for att den sldppt
det ursprungliga kravet pa internationalisering av Ruhromradet.

I Tyskland framkallade det nya »Ruhrdiktatet» en rad protester
fran de mest olika politiska liger. Misstimningen grep djupare in
forra gangen, vilket ocksa var forklarligt. Siarskilt smirtsamt
maéste beslutet kdnnas for de manga som gatt och vintat ett ater-
stillande av den tyska statssuveriniteten, 4gnat att gradvis leda
fram till ndgot slag av ny stormaktsstdllning. Men onekligen var
det ytterligare steg som togs vid den andra Ruhrkonferensen i
ordningen alldeles f6ljdriktigt, i den mén man ville ga till grun-
den och halla den tyska storindustriens latenta krigspotential
under oavbruten uppsikt. Det var fortroendet som brast, och detta
ojdimforligt mest hos Frankrike, utan vars bestimda vilja man
skulle ha hallit till godo med mindre. Huruvida en sidan ordning
i lingden kan ensidigt uppritthallas fa hindelserna utvisa. 1
mildrande syfte har man stundom fran amerikanskt och brittiskt
hall pekat pa onskvirdheten av en fullt genomford samverkan i
vastunionens tecken inom hela det stora naturliga fransk-belgisk-
tyska industriomrade vari Ruhr ingar jimte Saar, en samverkan
under viss internationell kontroll, varvid ocksa andra stater skulle
fa vara beredda att offra nagot av sin 6verhdghet. Aven detta blir
i grunden en fortroendefraga, som endast framtiden kan besvara.

Redan nu forefaller det emellertid vara klart, att det silunda
faststidllda kontrollsystemet borde vara tillridckligt for att onodig-
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gora en god del av dessa industriella nedmonteringar — termen #r
ooversittlig men innehéallet alltfor vilbekant — som sté kvar pa de
allierades program och som ha vickt s& mycken bitterhet i tyska
sinnen. Motiveringen for Ruhrstadgans kontinuerliga overvak-
ningsorgan visar bist, hurusom grinsen mellan fredlig produktion
och produktion med sikte pa krigiska dndamal inom en ganska
bred sfir under alla omstindigheter forblir obestimd. Det finns
en mingd sidana subtila grinsfall, dir en utomstiende star und-
rande och sporjande infor den l6ssldppta forstorelsen, liksom det
finns andra fall, kanske mera omtalade utomlands men synbar-
ligen firre, dir den tyska folkvreden har tagit sig uppenbart miss-
riktade uttryck. Till icke sa liten del ha nedrivna anliggningar
och sondertagna maskiner dnnu ganska nyligen forts bort till sta-
ter bakom jarnridan. Historien om dessa nedmonteringar i skade-
standssyfte, tidvis hejdade och tidvis paskyndade, hinger ju ocksa
nira samman med berdkningen av den tyska industrinivan, sir-
skilt den medgivna stalproduktionen, som upprepade ganger mast
h6jas men stindigt under betinksamhet frin Frankrikes sida.
Sirskilt efter Marshallplanens antagande ha amerikanarna strivat
att inskrinka demontaget till det minsta mojliga. Mest brinnande
har problemet stindigt varit for den starkt industrialiserade brit-
tiska zonen. I den franska zonen avgingo i slutet av forra som-
maren regeringarna i tva delstater, Siid-Baden och Wiirttemberg-
Hohenzollern, for att demonstrera sitt missnéje 6ver nedrivandet
och bortférandet av fabriker. Detta blev signalen till den protest-
rorelse man senare har bevittnat och som oférminskad fortsatte
efter framlidggandet i varas av en reviderad, som det hette slut-
giltigt ovillkorlig nedmonteringslista.

Det likaberittigade franska deltagandet i den utstrickta Ruhr-
kontrollen paskyndade pa vintat sitt den franska zonens nir-
mande till de brittisk-amerikanska. Sedan november 1948 ha de
tre zonerna slutit gememsamma handelsavtal; det forsta, med
Frankrike, var i sitt slag det dittills storsta. Enligt det stora
politiska Washingtonavtalet i april skulle ockupationszonerna i
vister slds samman. Amerikanarnas ansprak pa att bli de bestim-
mande i kassafrigor kyler nagot det franska intresset for en
fusion, som aldrig varit starkt. Det nya »Trizonien» steg fran
borjan helt i skuggan for »Visttyskland». S& &r den fruktade
springningen av den forna tyska riksenhetens omrade tills vidare
vorden verklighet. Det blir p4 den nya federativa forfattningens
grund som folket i Visttyskland — eller ménne i delstaten Nord-

423



Nils Ahnlund

rhein-Westfalen? — i sinom tid kommer att avgora, om gruvfilten
och industriverken i Ruhromradet, detta kraftecentrum for tyskt
niringsliv, skola socialiseras eller i nigon form bevaras at en-
skild foretagsamhet. Den nya internationella kontrollmyndigheten
tridde i varas i verksamhet och valde Diisseldorf till sitt séte.

Aven den visttyska forfattningen tog nira ett a&r i ansprak,
innan den var firdig, gillad och antagen. Skillnaden var, att hir
gavs storre utrymme for tyskarnas egen talan. Den pa forsom-
maren 1948 avslutade sexmaktskonferensens »rekommendationer»
bildade utgangspunkten, om man bortser fran Marshalls och Bevins
tidigare 6verviganden rérande en limplig politisk organisation av
Tyskland som helhet. Frankrike, som d& misstroget hallit sig
tillbaka, kom nu med i ringen. Det gemensamma slagordet hette
ett federativt Vasttyskland med storsta mo6jliga makt hos enskilda
delstater, for ndrvarande elva till antalet. Men denna formel
kunde tolkas olika. Amerikanarna voro foga doktrinira, for sa
vitt den federativa grundprincipen erkindes. Den brittiska Labour-
regeringen ville ej gidrna utesluta en central statsmakt, som for-
slog till socialiseringsprogrammets genomforande, och paverkades
hirvid tvivelsutan av sina tyska partivinner. Frankrike onskade
som sagt ett 1ost statsforbund med tyngdpunkten lagd pa delarna
och ville undvika en verklig forbundsstat. Doktor Kurt Schu-
macher, den tyske socialdemokratiske ledaren, talade om spoklika
forsok att i det tjugonde seklet ateruppliva Richelieus politiska
testamente. Det ar emellertid tydligt, att avgorandet i Ruhrfragan
ovade en modererande verkan och gjorde det ldttare for frans-
minnen att omsider acceptera den visttyska forbundsrepubliken.
Under alla omstidndigheter krdvde de kontrollanordningar i Frank-
rikes intresse och sdkerheter for att Frankrike icke komme att
Ooverrostas i fragor av nagon vikt.

Det sista kom skarpt till synes vid de langdragna allierade for-
handlingarna om en ockupationsstadga for Tyskland under detta
ars forsta kvartal. Denna stadga rorande ockupationsmyndigheter-
nas befogenheter var en av forutsittningarna for forfattnings-
verket, men nu holl den for dndamalet inkallade diplomat- och
expertkonferensen i London pa att bli betinkligt efter 1 forhal-
lande till det parlamentariska radet i Bonn — motsvarigheten till
den forst tilltdnkta tyska konstituerande nationalférsamlingen —
som dock forut kritiserats for sin akademiska grundlighet och
oformaga att enas i tid. Schuman hade 1 januari besokt London;
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man kunde forsts, att de brittiska och franska programmen bragts
varandra ndrmare #dn forr. Vad som blivit kdint frdn den nyss-
nimnda konferensen visar dock, att Frankrikes stdndpunkt var
bhuvudhindret. Den innebar en fordran pa enhillighet vid besluten
i militdirguvernorernas tremannarad, dir kontrollsystemet lopte
samman, eller med andra ord samma till mycket brukbara vetoritt
som i det numera av ryssarna springda allierade kontrollradet i
Berlin. Den ville utstricka denna vetoritt att gilla tysk lagstift-
ning 6ver huvud taget. Vidare avbojdes tyska och neutrala bi-
sittare i den skiljedomstol som skulle avdoma tvister mellan
ockupationsmakterna och den tyska regeringen. I forra hinseen-
det, betraffande vetofragan, utarbetade man vid konferensen en
rad kompromissforslag, men utan att komma till full enighet. Vad
sammansittningen av skiljedomstolen angar lit den franska de-
legationen forsta, att jimkningar kunde tinkas mot utsikten till
handelspolitiska formaner i rhenhamnen Kehl.

Kehl, som ligger mitt emot Strassburg pa andra flodstranden,
var en obetydlig badensisk provinsstad fore Elsass’ atergang till
Frankrike men utbyggdes efter 1919 av tyskarna och utvecklade
under mellankrigstiden en for den storre grannen besvirande kon-
kurrens om fraktfarten. Vid det sista krigets slut upprittade
fransminnen dir en »speciell regim», och den nyss utrymda staden
fick hirbiargera 7,000 utbombade strassburgare. Under de Gaulles
regeringstid 1ag det i luften, att Frankrike till sist skulle annektera
Kehl, men dessa planer hade nu forfallit. Vad Frankrike onskade
var att hamnen uttryckligen stilldes under samma forvaltning
som Strassburgs; strassburgarna skulle flytta hem och den sedan
1945 forskingrade tyska befolkningen fa atervidnda. Amerikanarna
ddremot hade forordat en internationell regim i Kehl.

Nagon ockupationsstadga var dnnu ej synlig, och det stora ut-
rikesministermotet i Washington ndrmade sig, diar Atlantpakten
skulle undertecknas. Man visste, att fragan skulle komma fore
hir; det antogs, att den skulle remitteras tillbaka med anvisningar
for slutredaktionen. Emellertid skulle sakerna f6rlopa annorlunda.
Den amerikanska utrikesledningen visade sig bdjd att ge stadgan
en avsevirt enklare form dn den tilltinkta, och Schuman férstod
att begagna sig hirav. Den overenskommelse om Visttyskland,
som den 8 april underskrevs 1 Forenta Staternas huvudstad av de
tre vistliga stormakternas utrikesministrar for att sedan liggas
till grund for mera ingéende foreskrifter, 4r framst ett verk av
Robert Schuman och Dean Acheson.
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Hiarigenom ordnades tremaktskontrollen 6ver Tyskland pa ett
delvis nytt sidtt. Skiljedomstolen foll bort, vilket man fran tysk
sida mycket beklagat. Uppenbarligen skedde det p& Frankrikes
definitiva onskan. I stdllet for de militira 6verbefdlhavarna tridde
— liksom i Saar — overkommissarier, en for varje makt, samver-
kande i ett 6verkommissariat. Allt som ror d&ndringar av den tyska
grundlagen kraver enhilligt bifall av dessa tre. I ovrigt tillimpas
vid omrostningen som regel enkel majoritet, dock med flera undan-
tag; kompromissen star hir tydligt tecknad. I fraga om kontrollen
av export och import filler Forenta Staternas rost utslaget. En
overkommissarie kan, om han o6verridstas, appellera till sin rege-
ring, varvid den omstridda atgirdens verkstidllighet uppskjutes
for viss tid. Forutsdttningen ar i sista hand, att de tre regeringarna
enas inbordes. Forfattningens federativa grundplan motsvaras av
ockupationsstadgans foreskrift om allierade tremannakommissariat
i var och en av de elva delstaterna; ansvaret vilar hos den kom-
missarie som foretrider ockupationsmakten i vederborande zon;
de andra tva std vid hans sida som fullmiktiga »observatorer» &
medockupanternas vignar. Denna till synes nagot invecklade an-
ordning gav Frankrike fordelen att i fortsittningen vara alle-
stides nirvarande — och antogs motvilligt av England. I fraga
om Kehl bestimdes genom Washingtonavtalet, att nuvarande
hamnforvaltning skall bibehallas, till dess Overenskommelse upp-
nas med en blivande tysk regering: »Blir utvecklingen gynnsam,
skola Forenta Staterna och Storbritannien stilla sig valvilligt till
upprittandet av en gemensam permanent forvaltning.» Ocksd hir
hade Frankrike framgangsrikt tryggat sina intressen. En slutlig
reglering utan dess samtycke var icke tdnkbar. P& engelskt hall
var man férvanad over det snabba avgorandet men tillfredsstilld
med att ha lyckats halla det amerikanska ekonomiska inflytandet
inom Marshallplanens ram.

Vid denna tidpunkt utmérktes Overliggningarna mellan for-
samlingen i Bonn och oOverbefilhavarna av en synbar spinning.
Det gillde det definitiva utformandet av vissa avgoérande bestim-
melser i den nya forfattningen, om vilka asikterna gingo isdr —
till viss grad ocksa bland tyskarna sjilva, alltefter partiernas over-
viagande centralistiska eller federalistiska sympatier. Motstdndet
mot de allierades direktiv kom frimst frin den socialdemokratiska
fraktionen under den sjuke och franvarande men nervstarke och
vil underrittade doktor Schumachers ledning. Krisen fortfor; det
sag nistan hotande ut. I forgrunden stod spérsméalet om férbunds-
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regeringens finansmakt, som enligt Schumachers mening oavvis-
ligen maste goras starkare dn ockupationsmakternas ombud ville
férorda. Den 22 april, efter 1ang polemik fran alla sidor, kom det
s& i dagen, att dessa innehade en skrivelse fran de i Washington
samlade tre utrikesministrarna, daterad redan den 8 eller samma
dag som det stora avtalet, med riktlinjer for en uppgorelse utover
de férut kiinda. Detta budskap hade kommit 6verbefdlhavarna till
handa med frihet for dem att sjilva bestimma tiden for offentlig-
gorandet. Forslag syftande till att trygga delstatsregeringarnas
och centralregeringens oavhingighet pa det finansiella omradet,
hette det bland annat, skulle underkastas »vilvillig prévning».
Diarmed var krisen i en handvéndning 16st. Forfattningen antogs
hogtidligen den 8 maj. Allt utvisar, att man héll dessa nya direktiv
i reserv in i det sista i avvaktan pa mojliga eftergifter fran tysk
sida, och att detta skedde p& den franska politikens astundan. Kri-
tik 6ver den nu avigabragta losningen i stridsfragan, gynnsam-
mare som den var for den blivande férbundsregeringen, kom ocksa
egentligen endast till synes i Frankrike. Schumacher hade tydligen
genom sina engelska vinner fatt en vink om det faktiska liget
pa den allierade sidan.

Den 6versikt som jag sokt limna av det fransk-tyska férhallan-
det under tiden efter kriget har med nodvindighet mast bli ofull-
stindig och ma framfoér allt ej forvixlas med nagon historik 6ver
det tyska forfattningsproblemets 16sning eller en ndrmare karak-
teristik av dennas art. Icke heller skall i detta sammanhang en
prognos forsokas med avseende p& framtiden. Att savil ogynn-
samma som gynnsamma faktorer hir inverka ligger i 6ppen dag;
flera av de forra stimma forvisso till djupt allvar. Till de gynn-
samma omstidndigheterna far otvivelaktigt riknas wvalet av den
nye franske 6verkommissarien, forre ambassadoren i Berlin och
Rom André Francois-Poncet. Han dr en av sitt lands frimsta
tysklandskinnare, om ej den allra frimste, och i besittning av lika
mycken realism som humanitir kinsla. Detta val kan nog anses
kinnetecknande for den utjimnande kurs som Schuman onskar
folja mot en granne, som i all stundens maktloshet, utan politisk
utrikesrepresentation, dock forblir stor och oavbrutet kastar sin
skugga oOver Frankrikes framtid. Sedan det franska sikerhets-
intresset fatt sitt, p4 andra vigar #n general de Gaulle avsag och
enligt hans mening ocksa i alldeles otillrickligt matt, maste um-
ginget med denne granne byggas pa aterstillt fértroende, sa langt
det blir mojligt. Det finns till sist iven en psykologisk krigs-
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potential. Over huvud taget ha fortfarande nagra ord sin tilldmp-
ning, som uttalades i vintras av den kinde nationalekonomen
Wilhelm Ropke med sirskild syftning pa de manga klagovisorna i
engelsk press over tysk nationalism och tysk konkurrens: »Denna
vasttyska stat kan icke bestd, om den icke moraliskt vilar péa
skonsam forstaelse for tysk sjdlvaktning, politiskt pa villigt er-
kinnande av medborgerliga rittigheter och statliga friheter och
ekonomiskt pa den endast i frihetens luftstreck mojliga utveck-
ling av krafterna, som trots allt gor denna overfulla statskropp
livsduglig. Det gives for vistern utom sjdlvmordet ingen mojlig-
het lingre att vilja nagot annat.»

Robert Schuman dr en nykter finansman, en seg och saklig, for
blindande ordkonster otillginglig politiker, men med otvivelaktig
kristen idealitet pa botten. Han har nu stigit fram i frimsta lin-
jen. Till sitt trettiotredje ar tysk medborgare och pa sin tid bl. a.
student i Bonn, den visttyska forbundsstatens nykorade huvud-
stad, har denne lothringske advokat och landsman till Poincaré en
pa samma gang illusionsfri och lidelsefri syn pa det tyska proble-
met. I ett tal infor Forenta Nationerna senaste host framholl han,
att segrarna i det forsta virldskriget gjort sig skyldiga till fel vid
behandlingen av Tyskland. Han varnade mot att prisge tyska
folket at isolering och misédr och ddrmed driva det ut pa hdmnd-
kinslornas, de politiska dventyrens eller slavupprorets vigar. Annu
mairkligare dr vad Schuman yttrade for icke linge sedan vid det
katolska folkrepublikanska partimétet 1 Strassburg. Han medgav
oppet, att den langt gaende federalisering av Tyskland som han
sjilv tidigare ansett efterstrivansvird skulle ha inneburit »en
konstlad, pa tvang vilande losning» och i lidngden kunnat hota
freden. Man lyckas aldrig vrida om historien. Det gillde nu for
Frankrike att vinna det nya Tyskland — att vinna det direkt och
utan formedling av andra: »Denna uppgift kunna vi sjilva ataga
oss. Det forklarar jag just hir i Strassburg, och jag siger det som
fransman.» Det var linge sedan man horde sddana ord av en
ledande fransk statsman.
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