FORTJANST ocH FORTROENDE

EN NODVANDIG foérutsiattning for ridttssamhillets bestand dr
sjalvfallet, att lagen och ritten respekteras av framfor allt dem,
vilka frimst bidra ansvaret for den offentliga och kommunala
forvaltningen i vart land. Vil hava Kungl. Maj:t och riksdag vid
mer #n ett tillfdlle genom samfillda beslut ansett sig kunna krianka
den svenska regeringsformen, men dylika lagbrott kunna dock
lika litet som kontrollorganens bristande effektivitet tjina till ur-
sikt for ett asidosidttande inom forvaltningen av vare sig lagligen
gillande bestimmelser eller god sed. Visserligen kan det allra
minst ursiktas, ndr en statsriadets ledamot handlar emot rikets
grundlag eller allmin lag eller tillstyrker nagon Overtridelse
dirav, men riattssikerheten fordrar, att dven 1 Ovrigt lag och
laga stadgar bliva av vederborande iakttagna.

Redan 1 1719 ars regeringsform foreskrevs, att vid alla dmbe-
tens besittande hinsyn skulle tagas endast till skicklighet och ej
till hidrkomst, och i var nuvarande regeringsform sidges ocksa,
att vid alla befordringar avseende skall fiastas endast & de s6kan-
des fortjdinst och skicklighet, men icke & deras bord. Stadgandet
ar klart och otvetydigt, och det bereder ingen mojlighet att giva
en sokande foretride med hidnsyn till andra omstédndigheter &n
dem, som inrymmas i nyssnimnda bestdmning. Hénsyn till bord
far alltsi icke tagas, och lika litet far slaktskap eller andra lik-
nande omstindigheter giva en sokande foretride framfor andra
vid tillsdttandet av vare sig hogre eller ligre befattningar.

Aven om denna bestimmelse i forsta hand riktar sig till dem,
vilka hava att tillsitta statens dmbets- och tjdnstemin, méaste
dock den diri uttalade principen gilla dven de kommunala tjin-
stebefattningarna. En kommun #r dock en integrerande del av
statsforvaltningens organism, som samtidigt med handhavandet
av sina egna angeldgenheter ombesorjer statliga forvaltningsupp-
gifter och faktiskt utgor ett lokalt statligt forvaltningsorgan. Kom-
munens sjilvstyrelseuppgifter dro diarfor av offentligriattslig na-
tur och de kommunala organen utgora motsvarigheten till de stat-
liga dmbetsverken och forvaltningsmyndigheterna.

Aven for kommunens tjinstemin, som i likhet med statens iro
underkastade dmbetsansvar, méaste dirfor den enda befordrings-
grunden vara vederborandes fortjanst och skicklighet, och lika
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Fortjdnst och fortroende

litet inom den kommunala som inom den statliga forvaltningen
fa bordshénsyn eller nepotism féorekomma.

I motsats till ledamoterna av statsforvaltningens centrala dm-
betsverk och lokala forvaltningsmyndigheter erfordras i allmin-
het inga sirskilda kvalifikationer for erhallande av ett kommu-
nalt &mbete eller, sisom kommunallagarna uttrycker det, »befatt-
ning», som ensam eller tillsammans med andra dmbeten bildar
ett kommunalt organ. Under det att kommunens tjinstemin re-
gelmiissigt tillsittas av dessa kommunala organ, utses ledamo-
terna av organen direkt eller indirekt genom val av kommunens
rostberittigade medlemmar, och de erhalla salunda sina dmbeten
genom dessa kommunmedlemmars »fortroende».

Denna omstindighet stdller dem emellertid ingalunda utanfor
skyldigheten att iakttaga géallande bestimmelser och god sed. JAm-
vil innehavarna av dessa kommunala befattningar dro under-
kastade strafflagens d&mbetsansvar, och just fortroendekaraktiren
forpliktar dem att till det yttersta virna dvenledes om det, som
pligar betecknas sasom god sed. Det fortroende hos kommunmed-
lemmarna, som utgoér grunden for deras tillsdttning, far icke svi-
kas, men si sker, direst de lata partipolitiska eller andra ovid-
kommande hinsyn vara avgorande vid tjansters tillsdttande.

Exempel hirpa hava tyviarr icke saknats och intet parti kan
helt fritaga sig fran skuld i sddant hinseende. De mest markanta
fallen hava dock, karakteristiskt nog, intrdffat genom atgirder
av socialistiska innehavare av fortroendeimbeten. Man ma dir-
vidlag i vissa fall ej vidrja sig med den forklaringen, att fraga
icke varit om kommunala tjinstemin utan allenast om anstillda
i enskilda sammanslutningars tjinst. Tillsdttningen har dock skett
pa grundval av den kommunala fortroendestallningen, och en sa-
dan avvikelse fran god sed som nepotism och camaraderie innebér
alltid ett missbruk av visat fortroende. Objektiviteten och saklig-
heten idro eliminerade, och dirmed har vederbérande ocksa svikit
sin plikt sdsom bade fortroendeman och befattningshavare.

Fa ting dro mera dgnade att undergriva tilliten och fortroen-
det till de allminna organen och till deras tjinstemin #dn med-
vetandet ddrom, att tillsittning och befordran icke stidse ske med
principen om duglighet och kvalifikation sasom rittesnore. Nepo-
tism, godtycke och partipolitiska hinsyn vid utseendet av tjinste-
mén rubba sjidlva grundvalarna for riattssamhillet, och det sy-
stem, som hemfaller dirat, griver i sjilva verket demokratiens
grav.
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