STABILISERINGSPOLITIKEN

DET var en fullt naturlig och forstaelig onskan hos svenska fol-
ket, att, nir kriget var over, fa aterga till forkrigstidens levnads-
forhallanden och fortsitta arbetet pa att hoja standarden. Nir
avspanningen visterut hivts, maste det ju stromma in en massa
varor, som antingen varit helt forsvunna eller mycket knappa
under krigsaren. Flera armar skulle ocksid komma att sysselsit-
tas i varuframstiallningens tjanst, nir beredskapen upphort. En
minskning av varutillforseln frian den europeiska kontinenten
fraimst Tyskland var visserligen vidntad men borde mer dn upp-
vigas av tillskottet visterifran. En battre forsorjning skulle det
bli, dirom kunde det inte rada nagon tvekan, men om standarden
fran 1939 skulle atervinnas snart eller efter en nagot lingre tid,
var man vid krigsslutet okunnig om.

Fragan var ocksi den: Skulle den storre varumingden kopas
av en oforindrad penninginkomst, eller skulle inkomsterna okas
sa, att det storre antalet varor fann avsittning pé sa sitt? I forra
fallet maste priserna sinkas, 1 det senare var detta icke nodvian-
digt.

1944 ars penningpolitiska program uttalade sig for en viss pris-
sinkning, finansminister Wigforss i 1944 ars valkampanj for en
inkomsth6jning. De valutasakkunniga, som utformat programmet,
anforde som motiv, att sparare, pensiondrer m. fl. genom krigs-
arens penningvirdeforsimring forlorat en betydande del av sitt
kapital eller sina subsistensmedel, varfor en viss penningvirde-
forbiattring endast vore en gird av riattvisa. Tjugofem procents
penningvirdeforsimring sedan 1939 kunde dock godtagas enligt
deras mening. Hr Wigforss ansag, att de simst stillda grupperna
forst skulle fa 1939 ars standard tillbaka och efter hand de andra,
och detta kunde enligt hans mening nis genom héjning av deras
penninginkomster. Han framholl ocksé som stod for sin asikt, att
importvarornas priser inte kunde tvingas ned, d& dessa bestim-
des av utlandet. Ett dr visst, nimligen att varuforsorjningen icke
varit simre, om den forsta metoden f6ljts #in den andra. Kvar
star, att hr Wigforss drev igenom sin vilja. Spararna skulle de-
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finitivt limnas utanfér. Det lag i sakens egen natur. Hr Wigforss
uttryckte sin syn pa den fragan i ett annat sammanhang, nir han
sade, att arbetsinkomsten borde vara sa hog som mojligt och ut-
delningsinkomsten, d. v. s. rdntan si lag som mojligt.

Forloppet under de féljande dren fram till nu dr kdnt. Det blev
varje ar en justering uppat av inkomsterna, dir dn den ena grup-
pen dn den andra kom fore eller ansiags ha kommit fore. Varje
ar medforde en stegring av over tio procent av de sammanlagda
penninginkomsterna aret dessforinnan. I fyra ar har detta pagatt,
och ett tag verkade det t. 0. m., som om systemets upphovsman
borjade undra, hur det skulle ga, ty i finansplanen till 1947 ars
riksdag fidllde hr Wigforss yttrandet: »Ingenting kan hindra ett
helt folk att bevilja sig sjalv okade inkomster i pengar. Ingenting
utom insikten att ddirmed intet vinnes for en h6jning av den reala
levnadsstandarden.» Detta har dock pa intet sdtt hittills ddmpat
takten i den fortsatta inkomststegringen och forefaller inte heller
for framtiden att nimnvart gora det. I sin kalkyl av statsinkoms-
terna forutsidtter riksridkenskapsverket, ehuru detta icke tydligt
utsiges, en fortsatt stegring av penninginkomsterna med atmin-
stone en milliard kronor under budgetaret 1949/50 #ven med hin-
syn tagen till den s. k. inkomststabiliseringen.

Kan inkomststegringen da fortsdtta hur linge som helst, dven
om takten skulle avtaga nagot och detta trots minskad varutill-
gang? Finns det nigon grins, och var gar i si fall denna? Finans-
ministern limnar pa detta tvd svar. Nir man funnit »en av alla
erkind norm for en riattvis fordelning av nationalinkomsten» bort-
faller uppenbarligen anledningen till stegring av penninginkoms-
terna, och dirmed ar ju grinsen nadd. Att finna en av alla er-
kind norm for inkomstfordelningen torde dock vara uteslutet i
nuvarande tid. Den enda princip, som négonsin i historien vunnit
nagon anslutning alls, torde vil ha varit den stdndsméissiga barg-
ningens princip.

Om man inte kan finna en sadan norm, ja, da far en forbatt-
ring av levnadsstandarden for en samhillsgrupp med all sannolik-
het vinnas genom bidrag fran de ovriga, s4 ungefidr falla hans
ord. Man foljer alltsd minsta motstidndets lag, men det ar all-
deles oriktigt att i detta samband tala om inkomstutjimning, ty
den starka gruppen forser sig helt enkelt pa de svagares bekostnad,
oavsett om den redan forut lag hogre i inkomstavseende.

Ur politisk-ekonomisk synpunkt &r med hr Wigforss’ utgangs-
punkter den senare grupp- eller klasskampsbetonade uppfattningen
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for narvarande den enda mdojliga, men den limnar i praktiken
ingen anvisning om var grinsen for inkomststegringen gar. Den
siager endast, att, om denna inte skall flyttas, maste utrymme be-
redas genom att nigon eller nagra grupper maka at sig. Proble-
met blir under radande forhallanden, att soka finna sadana poli-
tiskt svaga grupper i samhillet, som kunna tvingas att taga pa
sig inskridnkningar i sin forsorjning.

I nagon utstrickning har detta ocksa hittills lyckats med hjilp
av de progressiva skatterna i férening med de olika formerna av
formogenhetsskatter pa de tidigare vilsituerade men numerirt fa-
taliga grupperna. Genom en sinkning av realvirdet av alla for-
mer av sparade medel, t. ex. pensioner, forsikringar m. m. har ett
visst utrymme ocksé skapats. Men i huvudsak #ir det andra kéllor,
som tagits i ansprak, t. ex. guld- och valutareserverna, d. v. s. lan-
dets sparmedel, som insamlats under tidigare ar.

Det nya i dagens situation ir, att det inte gar att krama ut mer
ur nyssnimnda samhéllsgrupper utan att proletarisera dem, och
att det inte finns nagra reserver, som kunna tillgripas for att be-
reda utrymme for kollektiva penninginkomstférbattringar. Nagot
verkligt sddant har heller inte tidigare varit for handen, vilket
bédst bevisas av en icke sa obetydlig penningvirdeforsimring un-
der de senaste aren. Dessutom borde guld- och valutareserverna
icke ha offrats. Aven om dessa, som hr Wigforss hivdat, varit till
for att tagas i ansprak, dr i1 alla hindelser den mojligheten
att bereda utrymme nu ur virlden. Ar dirmed ocksa sagt, att
grinsen dr nadd for inkomststegringen — forutsatt att en prole-
tarisering av vissa grupper inte efterstrivas med politiska medel?
Uppenbarligen inte, ty statens egna myndigheter kalkylera med
en ytterligare 6kning som en faktisk realitet.

Ar det d& 6ver huvud taget nigon mening i att fraga efter en
objektivt given grins for den samlade inkomstsumman i samhil-
let? Den kan ju aldrig vara helt konstant for nigon lingre tid,
ens om man riknar i manader. A andra sidan torde det vil vara
uppenbart, att det har vissa konsekvenser av olika natur, om in-
komstsumman okas med femtio, tre eller noll procent under ett
ar i stiallet for de dryga tio om aret, den faktiskt 6kat med sedan
krigets slut. En ganska likartad fragestillning har varit aktuell
i ett annat sammanhang, néir det fran oppositionens sida fragades
efter grinsen for den svenska kreditgivningen till utlandet. De
svar, som erhollos, voro minst sagt svivande, men att fragan var
berdttigad, torde man vil nu svarligen kunna forneka.
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Varfor man i dagens lige fran oppositionens sida stiller fragan
om griansen for inkomstokningarna, dr konkret uttryckt, att im-
portplanen riknar med en minskad varutillforsel utifran om 600
milj. kronor, regeringens s. k. fyraarsplan med en produktionsok-
ning, som inte gar upp till 500 milj. kronor, men riksrikenskaps-
verket med en O0kning av skatteunderlaget for fysiska personer
med minst 1,000 milj. kronor under 1949, d. v. s. i praktiken en
samlad inkomstokning med lidgst detta belopp.

Vilka kunna skilen vara till att man p& regeringssidan god-
tager en fortsatt stigande inkomstsumma, samtidigt som man kon-
staterar en beriknad minskning av varutillgangen? Formodligen
ar ett av de viktigaste, att man betraktar som ofrankomlig forut-
siattning for att kunna uppriatthalla den fulla sysselsdttningen,
att den kopkraftiga efterfragan stindigt far nya tillskott. I olika
sammanhang har finansministern ndmligen hivdat, att en bor-
gerlig ekonomisk politik icke skulle kunna uppriatthalla en »hog
och jimn sysselsidttning» vid en ligre inkomstniva, ty fackfor-
eningarna skulle 1 s fall hellre framtvinga hojda lonesatser och
taga en ganska stor arbetsloshet. tt annat skil skulle darfor
vara, att fackforeningarna for att visa sitt beridttigande mot sina
egna maste kunna peka pa vunna resultat 1 form av hojda lone-
satser. Enda séttet att motverka denna instédllning skulle d& vara
att ge efter for kraven pa hojda penninginkomster och lata den
samlade inkomstsumman gi i hojden. Systemets foretriidare &ro
naturligtvis medvetna om de stora. riskerna for penningvirdet,
om inkomstsumman okas alltfor kraftigt. Men man &r néjd, om
blott detta inte sker s& hastigt, att detsamma direkt rutsehar utfor.

Inkomststegringarna, som siledes bade f& forsiitta och fa be-
gagnas i den ekonomiska klasskampen, borde emellertid halla sig
inom ramen for det penningpolitiska program, som enligt uttalan-
den av finansministern gar ut pa en stabilisering av kronans virde
i konsumenternas hinder. En svaghet med denna uppliggning av
problemet dr, att man forst 1 efterhand kan fi kdnnedom om re-
sultatet f6r prisutvecklingens del. Ser man tillbaka pa de tre efter-
krigsaren 1946, 1947 och 1948, visar det sig, att den genomsnittliga
prisnivan for konsumtionsvaror i runt tal stigit med 3 %o 1946, 1%
1947 och 7°%0 1948. Sammanlagt dr alltsid den officiellt erkinda
penningvardeforsimringen under efterkrigstiden ungefir 11 pro-
cent. Aven med mycket mattliga ansprak pa stabilitet maste man
sdga, att en politik med en prisstegring, som mer #n #itit upp den
officiella ranteavkastningen under samma tid, varit dalig som sta-
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biliseringspolitik betraktad. Sarskilt orovickande dr naturligtvis
den starka penningvirdeforsimringen forra aret. Den kan inte
avvisas som en engangsforeteelse med en hianvisning till de indi-
rekta skattehojningarnas inverkan varen 1948, utan att man ocksa
framhaller den direkta betydelsen av omsittningsskattens bort-
tagande, vilket foranledde, att prisstegringen ar 1947 blott blev
1% i stillet for 3 /2 %o.

Den forlingning av de gillande kollektivavtalen, som nu avses,
Air givetvis en atgird, som dr dgnad att dimpa takten i den fort-
giende penninginkomststegringen. Det fortjinar emellertid fram-
hallas, att de storsta okningarna av penninginkomsterna under de
gangna efterkrigsaren kommit till stand vid sidan av de géllande
avtalen, och att ingenting i och for sig hindrar en liknande ut-
veckling under innevarande ar.

Stabiliseringspolitikens anstrdngningar ha diarfor i &n hogre
grad inriktats pa att forhindra levnadskostnadsindex fran att
stiga, s att det inte i fortsiattningen skall kunna sdgas, att kro-
nans kopkraft i konsumenternas hinder — sa som hittills — fak-
tiskt sjunker. Hjdlpmedlen hirfor dro skidrpt priskontroll, hyres-
kontroll, subventioner o. s. v. S&4 snart nagon annan atgird skulle
paverka dessa, avvisas de. En fordndring av vixelkurserna mots
av argumentet, att importvarornas priser skulle stiga, en rinte-
ho6jning, att hyrorna skulle héjas. Hur sant detta &n mé vara, dro
verkningarna av dessa atgirder inte uttommande redovisade med
sidana forenklade argument. En rinteh6jning kan ju genom att
minska anspraken pa kredit och locka till insdttningar pa spar-
banksbockerna dimpa ruschen efter varor och dirigenom fram-
kalla prissinkningar over ett vitt fdlt. Den har gjort det forr.
Kanske kan den gora det nu ocksa. I huru hog grad vart ekono-
miska liv redan hunnit stelna till genom stabiliseringspolitiken, ser
man bist av att man utan ndrmare reflexioner kanske avstar fran
de vilgorande verkningarna av en liang rad prissinkningar en-
bart for att undvika en timligen obetydlig hyreshojning.

Det senaste utslaget av regleringsstrivandena, nimligen att gora
den bankmissiga kreditgivningen till foremal for kvantitativ stats-
kontroll och centraldirigering, ar ocksa ett led i stabiliseringspo-
litiken. Kreditgivningen skall visserligen med hinsyn till infla-
tionsriskerna begrinsas, men detta #r inte huvudsyftet, ty da
skulle man kunna g& vidare pd den redan betridda vigen med
samarbete mellan riksbanken och kreditinstituten om att halla till-
baka den samlade kreditsumman. Dirutéver syftar man nimligen
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med dirigeringen till att inom ramen for den begrinsade volymen
fa bestdmma icke blott lanerdntans hojd for den statsreglerade
byggnadsverksamheten utan iven omfattningen av dennas kre-
diter. Med det som sedan aterstar, skulle industriens och handelns
behov fa néja sig. Stabiliseringspolitiken, sddan som den i prak-
tiken utformats och verkstillts, star i mindre god Overensstim-
melse med de syften var ekonomiska politik i nuvarande lige bor
framja. Dessa dro i forsta hand en allmin Okning av produk-
tionen och exporten samt aterstdllande av sundheten i penning-
visendet.

Detta kan nés, om man ville begagna rintan som ett medel for
att halla penningvisendet sunt och fa minniskorna »att vinda pa
slanten en gang» innan den ges ut, om man ville géra om skatte-
systemet, sa att produktionen kan fi spela ut for fullt igen utan
att behova stoppas upp i skattelagstiftningens irrgangar, om man
ville avskaffa eller ldtta pa det reglerings- och kvoteringssystem,
som snedvrider tillverkningen och skapar en underlig konkurrens
om kvoter och licenser i stillet for om konsumenternas ynnest ge-
nom goda varor, om man ville ordna med ekonomiska incitament
av nagot slag for exporten, si att den kan draga till sig produk-
tivkrafter och utvidga. Varfor inte gora ett forsok?
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