SKOLREFORMENS ODE

UANDER det senaste halvseklet har svensk skola utvecklats un-
der paverkan visentligen av tva sociala strivanden, som dock
icke alltid varit pa onskvirt sitt samordnade; kravet pa den all-
minna folkbildningens hojande och kravet pi den higre under-
visningens tillgingliggorande for all ungdom, oberoende av for-
dldrarnas stidllning och bostadsort, ha icke dragit riktigt jamnt.
P4 grund av sirskilda forhallanden av sociologisk natur kom »ut-
bildningsmojligheternas demokratisering», som det senare kravet
numera formuleras, att skjutas i forgrunden, till uppenbar skada
for det ur demokratisk synpunkt viktigare onskemalet om en hoj-
ning av den allminna bildningsstandarden. Arbetet inriktades i
forsta rummet p& en reform av det hiogre skolvisendet, och stré-
van att hoja folkskolan kom att snedvridas av den i skilda for-
mer framtridande astundan att i storsta mojliga utstrickning
gora den till »bottenskola» for lidroverken. .

Karakteristiskt for en tidigare fragestidllning dr resultatet av
1918 ars skolkommissions arbete. D4 denna for sin tid manstarka
utredning, diar alla viktigare skolformer voro foretridda, efter
grundliga 6verviganden avgav. sitt huvudbetinkande ar 1922, blev
dettas titel »Grunder for en ny liaroverksorganisation» — folksko-
lan berdrdes icke, dess organisation ansags definitivt ordnad. Annu
den kungliga propositionen till 1927 ars riksdag, som ledde till
den senaste stora skolreformen, stod i samma tecken, den in-
skrinkte sig till forslag »angdende omorganisation av det hogre
skolvisendet». Nir si riksdagen ar 1936 pa grund av en vidlyftig
utredning beslot inforande av obligatorisk sjudrig folkskola med
mojlighet for skoldistrikt att ytterligare forldnga skolplikten, 1im-
nades didremot ldroverken helt utanféor dvervigandena, ehuru vid
1927 ars riksdag huvudfragan hade gillt dessas anknytning till
sexarig folkskola.

Det var icke minst Overtygelsen om att det maéste bli ett slut
pa denna planloshet i reformarbetet som foranledde tillsdttandet
av »1940 ars skolutredning», vilken borjade sitt arbete ar 1941. I
direktiven framhoélls sidrskilt: »Vid denna utredning bora de skilda
fragorna stidse betraktas ur synpunkten av det nationella under-
visningsvisendet som en alla skolformer omspinnande organisk
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helhet. De olika skolformerna béra ses som ‘delar av denna helhet
och losningen av deras mangahanda problem sokas i en riktning,
som icke blott dr gagnelig for den sirskilda skolform det nir-
mast giller utan dven framjar vart bildningsliv i det hela. Slut-
malet bor vara att anpassa undervisningsvisendet efter var na-
tions behov och den moderna tidens krav och utforma det si, att
varje medborgare har mojlighet att pa4 enklaste och effektivaste
siatt och utan for stora ekonomiska uppoffringar erhalla den ut-
bildning, han for samhéllets bdsta och sin egen blivande verksam-
het behéver.»

Till 1940 ars utredning kallades med avsikt icke politiker utan
sakkunniga representanter for skilda skolformer och utbildnings-
omraden, och deras uppdrag var att utarbeta organisations- och
undervisningsplaner f6r olika skolformer, vilka tillsammans skulle
bilda ett sammanhingande helt, ett planmissigt utformat svenskt
undervisningsvisen. I vissa fall, dir inom utredningen skilda me-
ningar kommo fram, uppgjordes alternativa forslag, och innebor-
den och virdet av- de skilda losningarna belystes s& allsidigt som
mojligt. Syftet var att ge konkreta och klara bilder av de skol-
former, som tillsammans skulle utgora det enhetliga skolsystemet.

Enligt den ursprungliga planen skulle sedan forslagen efter
sedvanlig remissbehandling, som ju kunde vintas ge ytterligare
bidrag till belysning och virdesittning, 6verldmnas till en parla-
mentarisk beredning, vars omdome skulle tjana till ledning vid
utarbetandet av proposition i dmnet. I vintan pa organisations-
fragans avgorande skots den i och for sig ytterst viktiga och
bradskande fragan om ldrarutbildningen undan: forst sedan de
olika skolformernas omfattning och arbetsmal faststillts kunde
man ju g till att 6verviga hur lirare borde utbildas for dessa
skolformer.

Regeringsskiftet ar 1945 vallade emellertid att denna plan icke
kom att fullféljas. I januari 1946 tillsattes i stillet for den av-
sedda parlamentariska beredningen en helt ny skolkommission med
uppdrag »att uppgoéra en plan for det allminna skolvisendets
framtida organisation och riktlinjer for dess genomforande».

Detta nya uppdrag med samma innebord som det tidigare fat-
tades pa sina hall som ett formligt underkinnande av skolutred-
ningens resultat. En sadan avsikt framgar i varje fall icke av
direktivens ordalag. Davarande ecklesiastikminister Erlander si-
ger dir bl. a.: »1940 ars skolutredning har i sina omfattande och
om grundliga forberedelser vittnande betinkanden i enlighet med
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utredningsarbetets planldggning anlagt visentligen fackmissiga
synpunkter pa de foreliggande arbetsuppgifterna. For att dessa
skola bli allsidigt belysta bora de emellertid dven skirskadas ur
mera allminna synpunkter. Det ir givetvis av storsta vikt, att
lekmanna- och féridldraintressena dirvid fa4 komma till tals och
att allminpolitiska synpunkter f& gora sig gillande.»

I sitt arbete bygger skolkommissionen ocksi faktiskt i stor ut-
strickning pa den foregdngna utredningen, och i ideologiskt av-
seende #r olikheten atminstone skenbart icke alltfor stor. Betrif-
fande den forestdende skolreformen forklarar sig kommissionen
dela skolutredningens grundsyn, saddan denna kommit till uttryck
i dess forsta betinkande »Skolan i samhillets tjanst». I den cen-
trala fragan om skolpliktstidens lingd &ar skillnaden i den prin-
cipiella formuleringen stor, i sak ringa. Skolutredningen foreslar
attadrig skolplikt med mojlighet for skoldistrikt att ytterligare
forlinga denna, kommissionen foreslar nioarig skolplikt men ge-
nomford i s4 langsamt tempo, att den olikheten mellan de bada
forslagen av verkligheten kan komma att reduceras till ingenting
alls. Utredningen dr forsiktigare och vill att man pa detta svar-
bedomda omrade skall prova sig fram, kommissionen begir prin-
cipbeslut omedelbart.

Skolutredningens betydelsefullaste insats 1 de svenska skolrefor-
mernas historia dr emellertid, att den definitivt gjorde slut pa
det gamla vanetinkandet 1 faktiskt givna skolformer och for for-
sta gangen uppstillde fragan om organiserandet av »skolplikts-
tidens skolformer» som ett enhetligt problem. Det av skolutred-
ningen genomforda betraktelsesittet synes nu ha slagit igenom,
dven om pé sina hall dldre askadningar roja sig i uttryck och
synpunkter. I stort sett fragas nu icke liangre hur folkskolan eller
realskolan skall utvecklas utan hur den uppvixande generationen
o6ver huvud skall tas om hand och fa den utbildning, som bade
later individerna komma till sin ritt och fostrar dem till dug-
liga medlemmar av sambhillet.

Detta betraktelssdtt ger en ny syn pa det lika uppmirksam-
made som missforstddda begreppet renhetsskola». Aven i denna
fraga ansluter sig kommissionen till skolutredningen men ar sbe-
redd att g ett steg lingre 4n utredningen i fraga om skolviisen-
dets enhetlighet>. Medan skolutredningen foreslar ett successivt
samorganiserande av folkskola och realskola i den formen, att
didr elevantalet gor det #dndamalsenligt de bada skolformerna
uppgd i skolenheter av lidmplig storlek, foreslar kommissionen
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omedelbart generell sammanslagning av realskola och folkskola
till en nioarig enhetsskola.

I verkligheten torde skillnaden #dven hir bli vida mindre &n
det later, och en jamforelse utfaller knappast till kommissions-
forslagets fordel. Utredningen vill att man skall ga varligt fram,
utga fran de lokala behoven och genomfora reformen steg for steg
med ledning av vunna erfarenheter. Kommissionen vill ha beslut
om den generella reformen pa forhand men har intet att erinra
mot att omfattande forsok goras till ledning for den kommande
utvecklingen. I sjilva verket forberedes nu en dylik forsoksverk-
samhet, men d& denna med kommissionens enhetsskolekonstruk-
tion moter utomordentliga svarigheter, maste man rikna med en
mycket lang O6vergingstid. Tvivelsutan skulle méalet, den slutliga
samorganisationen, nas littare pa den av skolutredningen foror-
dade vigen, som tack vare smidigare hinsyn till nuvarande skol-
former mojliggér en mjuk overging.

Enhetsskolan har emellertid, s& som skolkommissonen fattar be-
greppet, ocksd en annan sida. Det ricker icke med att de nu
skilda skolformerna uppgé i nya enheter, lirjungarna i enhets-
skolan fa ej heller delas upp pé olika studievigar utan méaste sam-
manhallas i sina ursprungliga klassavdelningar, oberoende av be-
gavningens art och anlagens riktning. Undervisningen far alltsa
icke differentieras efter elevernas olika kapacitet.

Hir tridder en inkonsekvens i kommissionens tankegéng liksom
ocksa en svaghet i dess skolkonstruktion tydligt fram. Enhetssko-
lan forklaras vara mioarig, men enheten ricker endast atta ar,
den nionde arsklassen #r starkt differentierad. Enhetsskola och
skolpliktstid std alltsd icke i det logiska och sakliga sammanhang
med varandra som kommissionen s& starkt betonar. Dess enhets-
skola &r attadrig, den niodriga skolplikten har ingenting alls med
enhetsskoletanken att gora. Bortser man fran den linjedelade
nionde skolklassen, sammanfaller kommissionens »enhetsskola» till
lingd och syftning med skolutredningens »elementarskola». Nam-
net kan vara likgiltigt, 4ven om mot kommissionens forslag maste
invindas att ordet »enhetsskola» mindre vil passar som beteck-
ning for en bestdmd skolenhet. Virre dr det med konstruktionen.

Differentieringsproblemet dr i sin aktuella form stdllt av skol-
utredningen, som dock icke kunnat enas om en losning. Majorite-
ten foreslar en mer eller mindre djupgaende differentiering efter
fjirde skolaret, minoriteten en fullstindig differentiering efter
sjatte skolaret, dock med engelska spriket nedskjutet i sjitte klas-
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sen. Skolkommissionen, som har fatt mycket erkinnande for det
resoluta sitt varpa den huggit av den gordiska knuten och bragt
differentieringsfragan i ett helt nytt lige, delar majoritetens upp-
fattning sa till vida, att den anser att sprakundervisningen redan
fran borjan bor kunna differentieras, men finner detta kunna ske
utan linjeuppdelning. Den foreslar darfor en si vitt mojligt dif-
ferentierad undervisning i engelska for alla barn frin och med
femte klassen men vill halla klassavdelningarna samman genom
alla atta enhetsskolearen. »H&r Oppnar sig skolans individualise-
ring som den riktiga vigen att ge envar en for honom ldmpad
undervisning utan att de olika begavningstyperna isoleras fran
varandra.»

Héar dr skillnaden mellan skolutredning och skolkommission nutan
tvivel stor. Enklast skulle den kanske kunna uttryckas si: medan
utredningens flertal foreslar en 1osning av differentieringsproble-
met, som bereder fullgod undervisning at lirjungar med olika
begavning och liggning, si limnar skolkommisionen i sjilva ver-
ket problemet 0lost. Den hugger ingalunda av den gordiska knu-
ten, den latsas bara icke se den utan tassar forsiktigt forbi. Men
dirmed bringas problemet icke i nytt lidge, det kvarstar i hela
sin vidd och hela sin svarighet, men nu limnat 4t den enskilde
liraren att 10sa efter bista forméaga. »En genomfoérd individuali-
sering av undervisningen #r emellertid en svar uppgift, i varje
fall for en ldrare som vant sig vid klassundervisning», medger
kommissionen, men den misstrostar icke: »Genom den enkla om-
laggning av undervisningen, som bestar diri, att viss lektionstid
avsittes for sjialvstindigt arbete och att hemarbetet visentligen
far individuell, frivillig karaktir, uppnas den individualisering,
som dr erforderlig for den nimnda differentieringen av kurserna.
Klassen kan dven med denna individualisering av arbetet hallas
samlad kring det gemensamma aktuella kursmomentet och ga
fram genom kursen i en for alla gemensam takt; redovisningen
for specialkunskaperna kan ske pa traditionellt sitt genom klass-
forhor, skriftliga redogorelser, foredrag for kamraterna, diskus-
sion i klassen o. s. v. ... Redan en individualisering av detta slag
ger storre mojligheter dn linjedelning att gora de olika begav-
ningstyperna rattvisa.»

Det dr detta ldttvindiga undanskjutande av ett konfliktladdat
dmne som nu hidmnar sig, nir det praktiskt taget enhilligt kra-
ves forsok fore reformens genomforande. Den allmiinna kinslan
ir att skolkommissionen med sin elegant utformade latslek icke

119




Skolreformens ode

16st enhetsskolans huvudproblem, fragan om differentieringen, och
den kinslan dr for stark for att kunna negligeras.

En dylik individualisering av undervisningen kunde nu givetvis
aldrig av sakkunniga pedagoger ha tinkts som losning av diffe-
rentieringsproblemet, den dr foreslagen av en parlamentarisk kom-
mission, som haft att skdrskada fragorna »ur mera allméinna syn-
punkter», varvid dven lekmannaintressen och »allmidnpolitiska
synpunkter» fatt gora sig gillande. Forslaget dr priglat av lek-
mannens sjilvklara onskemal och av allminpolitiska, sirskilt so-
ciala, synpunkter men saknar grund i verkligheten. Det ar tyd-
ligt paverkat av den amerikanska »progressiva pedagogiken» men
har icke tagit varning av den starka reaktion, som denna méoter
sa snart den forverkligas. Det bygger i sin helhet pd en utopi, pa
den tron, att svenska ldrare over lag i klassavdelningar pa 35
elever skulle kunna genomfora vad utvalda amerikanska ldrare
i exklusiva skolor misslyckats med.

Den storsta olikheten mellan skolutredningens och skolkommis-
sionens forslag vallas av kommissionens tro pa vissa pedagogiska
metoder, vilkas overligsenhet 6ver de nu i Sverige vanliga skulle
vara i stdnd att kompensera dven en si radikal forsimring av
undervisningsbetingelserna som klassavdelningarnas sammanhéil-
lande genom hela atta ar. Dessa metoder dro inga nyheter for
svenska skolmin, de ha i den man de visat sig lovande linge pro-
vats i bade ldgre och hiogre skolformer; och vad som 6ver huvud
ansetts virdefullt har sammanstallts och utforligt behandlats 1
skolutredningens betdnkande »Skolans inre arbete». Men ingen an-
svarskdnnande skolman har kunnat dromma om att med hjilp
allenast av dessa metoder losa differentieringsproblemet.

Vad som djupast skiljer de bada skolkommittéerna at, det ir
nog i sjialva verket sisom i direktiven framhalles, att skolutred-
ningen anlidgger fackmissiga synpunkter pa arbetsuppgifterna,
medan skolkommissionen obunden av fackliga insikter griper sig
an med fragorna ur mera allminna synpunkter. Det var detta
som i borjan tillvann skolkommissionen si stora sympatier fran
de vidaste kretsar. Den hade hoga méal och vida utsikter, dess ar-
bete himmades icke av tyngande erfarenhet och fantasiférla-
mande sakkunskap, den dromde onskedrommar med pedagogiska
entusiaster och bekymrade modrar, och den vagade lova drom-
marnas uppfyllelse. Bekymren instidllde sig forst, nir de givna
16ftena maste infrias, nir man borjade fraga efter tim- och kurs-
planer for de med ldtt hand skisserade skolformerna.
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Nu tycks emellertid remissbehandlingen ha haft den verkan, att
man i varje fall icke vagar forcera fram ett beslut om omedel-
bart forverkligande av kommissionens forslag. Den nya skolkon-
struktionen méste provas, och didrmed dr ju det mesta vunnet.
Det av kommissionen framstdllda kravet »principbeslut férst och
forsok sedan» maste ju forefalla erfarna riksdagsmin besynner-
ligt, men i verkligheten spelar det mindre roll — visa forsoken att
de fattade principbesluten #iro orealiserbara, s méaste de ju dndras.
Det blir litet genant, men det hinner ga si ménga &r innan san-
ningen blir uppenbar, att de agerande f4 god tid att ordna ansiktet.

Om skolkommissionens linje efter gjorda forsok leder fram till
ungefir samma omdaning av vart skolvisen som skolutredningen
tidigare siktade till, s beror det givetvis pd att mojligheterna till
en fornuftig och praktiskt realiserbar 16sning av de skolorganisa-
toriska problemen icke erbjuda storre svingrum. Sker en sidan
anpassning till verkligheten, vore salunda ingen skada skedd,
tvirtom skulle den stora fordelen vinnas, att de utopiska rikt-
ningarna av erfarenhetens vittnesbord bragtes till insikt och néd-
vindig resignation. Och det vore kanske virt ett uppskov med
skolreformen.

Tyviarr kommer emellertid den av davarande ecklesiastikminis-
tern Erlander gjorda #dndringen i den ursprungliga planen att
valla uppskov dven med den verkligen bradskande reformen av
lirarutbildningen. Annu vet man ingenting bestimt om vilka skol-
former de blivande lirarna skola utbildas for, och skolkommis-
sionens principbetinkande dr i fridgan om ldrarnas utbildning sa
foga genomtinkt, att s4 nira berdorda instanser som universitet
och hogskolor ha avbojt att ndrmare uttala sig i fragans nuva-
rande outredda skick. Hir maéaste man alltsi fortfarande hjilpa
sig fram med provisorier, vilka innebira att tusen och ater tusen
larare utbildas for undervisning i skolformer som dro déomda att
forsvinna.

Skolkommissionen borjade utan tvivel sitt arbete med de bista
avsikter. Naturligtvis lag ddr bakom en onskan att den nya sko-
lan skulle starta i socialdemokratiens tecken, men man ville ocksa
sla ett ordentligt slag for en ny, progressiv skola, fri fran gamla
lirarfordomar och pedagogiskt pedanteri. Olyckan var att man
till den grad underskattade svarigheterna. En reform av hela vart
skolvisen dr en vittutseende uppgift, som kraver icke blott ljus
tro och hoppfull hag utan dven insikt, erfarenhet och verklighets-
sinne.
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