BOR VART VALSYSTEM
REFORMERAS?

Bankdirektér H. Lauritzen skriver till Svensk
Tidskrift féljande:

OM MAN nirmare granskar de efter valet den 19 september
publicerade rostsiffrorna, kan man icke undga att frapperas av de
pafallande egendomligheter, vilka uppstatt som en f6ljd av det
proportionella valsystemet, sddant det tillampas i1 vart land.
Detta giller i frimsta rummet mandatfordelningen. Tag t.ex.
siffrorna for Hogern och Bondeférbundet. Hogern fick inom hela
landet 478,779 roster och Bondeforbundet 480,175, en skillnad sale-
des pa 1,396 roster. Trots denna minimala differens i rostetal erholl
Hogern endast 23 mandat medan Bondeforbundet fick 30, en skill-
nad salunda p&d icke mindre dn 7 mandat. Jimfor man aterigen
Kommunisternas siffror 244,812 roster och 8 mandat med Bonde-
forbundets, dr utfallet likaledes anmirkningsvirt. Bondeforbun-
det hade mindre #n dubbla rostsiffran, men fick 3%4 génger sa
méanga mandat. Flera dylika exempel skulle kunna pavisas, vilka
gora att man fragar sig, om ett valsystem, som leder till sidana
konsekvenser, verkligen uppfyller de krav pa rattvisa, som man
velat tillgodose vid inforandet av den proportionella valmetoden.
Vad man asyftat har vil varit, att varje grupp vid ett val skulle
tillforsikras ett inflytande, som stod i rimligt féorhallande till dess
roststyrka. Nar, sasom fallet ir vid ett val till riksdagens andra
kammare, det giller en angeligenhet, som i eminent grad beror
landet i dess helhet, vore det val riktigt att de olika gruppernas
(partiernas) samlade roststyrka darvid finge gora sig gillande pa
ett sadant sitt, att varje wvdljares rost komme partiet tillgodo,
vare sig han dr bosatt i ena eller andra dndan av vdrt land. Det nu
radande systemet, enligt vilket mandatfordelningen baseras enbart
péa det resultat, som foreligger inom envar av landets 28 valkretsar
var for sig, har till f61jd att den samlade effekten blir ett uttryek,
icke for viljarkaren inom hela riket, utan endast for viljarkaren
inom vart och ett av de 28 smariken, som valkretsarna utgora.
Landets indelning i sjilvstindiga valkretsar var en nodvindig-
het, sd lidnge det rorde sig om majoritetsval. Bibehillandet av
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valkretsarna i deras nuvarande form vid 6vergangen till det pro-
portionella valsidttet tillgodoser vissa berdttigade 6nskemal, men
medfor & andra sidan oldgenheter av vida Overviagande betydelse.

Det forhaller sig ju s& vid proportionella val att ett visst rost-
overskott alltid foreligger & nagot hall, storre ju mindre antalet
ar av dem, som skola viljas, och dessutom beroende pa huru detta
antal forhaller sig till resp. partiers rostetal. An det ena partiet,
dn det andra lyckas ofta knipa den sista platsen med endast en
minimal rostovervikt. Den nidrmaste medtivlaren star dd med ett
rostoverskott, som skulle tillfért honom en eller kanske tva ytter-
ligare platser, om antalet valobjekt varit storre. Siddana 6verskott,
ofta uppgaende till manga tusental roster, bli nu viardelosa och att
betrakta som bortkastade. Det kan med andra ord icke undvikas
att slumpen spelar en avgorande roll vid vara proportionella val.
Vore det da icke skil att tillse att slumpens inverkan inskrinktes
i mojligaste man och att i samband dirmed det stora antalet bort-
kastade roster komme till sin riatt?

I de nu anforda omstindigheterna ligger forklaringen till de
inadvertenser med avseende pi mandatférdelningen, som inled-
ningsvis papekats. Man fragar sig nu: »Vilka dro de fordndringar
som bora vidtagas for att forbdtira vart valsystem?» Denna fraga
har sikerligen ofta varit foremal for diskussion och omprévning
inom kretsar med langt storre sakkunskap #in den, som star mig
till buds, men jag kan likvil icke underlata att framligga min syn
pa saken.

Lat valet forsigga i valkretsar pad samma sidtt som nu sker, med
den dndringen likvil att antalet mandat inom varje valkrets icke
faststilles pa forhand. Sedan omréstningen dgt rum, avgoéres man-
datfordelningen proportionellt pa basis av resp. partiers samman-
lagda rostetal. Sedan pa detta sidtt avgjorts, huru méanga platser
varje parti dger besidtta, avgores, likaledes proportionellt, fordel-
ningen av partiet tillkommande mandat pa resp. valkretsar pa
basis av partiets inom varje valkrets uppnadda rostetal. Person-
fordelningen #ger rum inom varje valkrets efter oférdndrade
grunder.

Forslaget forutsitter salunda ingen #ndring av det nuvarande
tillvigagangssittet vid sjdlva valforrittningen, endast en dndring
vid behandlingen av rostmaterialet i vad angar mandatens fordel-
ning mellan partierna och mellan valkretsarna inbo6rdes.

For att skapa en uppfattning om huru det angivna systemet
skulle verka, har jag rekonstruerat valet i dverensstimmelse dér-
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med och bifogar nedan en tabla, utvisande de skiljaktigheter som
uppstd i jimforelse med det foreliggande valresultatet. Darvid
torde observeras att den pa forslaget grundade utridkningen icke
tar hinsyn till de vid valet ingadngna kartellbildningarna, varfor
jamforelsen blir i ndgon man missvisande. Detta har dock ingen
nimnvird betydelse for de slutsatser, vartill jimforelsen synes
mig kunna leda.

Sasom framgar av tablan medfoér det nya forslaget att partier-
nas representation i riksdagen #dndrats till forman for de mindre
partierna pa de storres bekostnad. Salunda hava Kommunisternas
mandat okats fran 8 till 14, Hogerns fran 23 till 28, varemot Social-
demokraternas minskats fran 112 till 107, Folkpartiets fran 57 till
53 och Bondeforbundets fran 30 till 28.

Betriaffande fordelningen av resp. partiers mandat mellan val-
kretsarna visar jimforelsen att nagon storre fordindring icke upp-
kommit i de flesta fall. I 10 valkretsar forblir mandatens antal
ofordandrat. I ytterligare 10 valkretsar uppkommer en 6kning eller
minskning med 1 mandat. En #indring pd 2 mandat intridffar i
5 valkretsar. I de bada storsta valkretsarna, Stockholms stad och
Goteborgs stad dro dndringarna mera betydande, innebirande for
Goteborg en 6kning med 3 mandat (fran 11 till 14 ) och for Stock-
holm med icke mindre #in 8 mandat (fran 24 till 32). Slutligen
intriffar det att Gotlands lin icke foreter sa hogt rostetal, som er-
fordras for bibehallandet av nigot av de 3 mandat, som nu tillfalla
denna valkrets.

Aven om ovannimnda resultat innebir en matematisk riattvisa,
kan det icke anses i allo tillfredsstdllande, sidrskilt betridffande
Stockholm, Goteborg och Gotland. Lat vara att det ur partipoli-
tisk synpunkt mé& anses mindre betydelsefullt, fran vilket hall
representationen rekryteras, far man icke bortse fran vikten déarav,
att befolkningen inom skilda landsdelar med viaxlande och for dem
karakteristiska forhallanden beredes tillfdlle att fora sin talan i
riksdagen. Vidare kan det icke anses lyckligt att storstidernas
representation blir i viss utstrickning dominerande. En modifie-
ring av systemets verkningar pa dessa punkter synes diarfor ofran-
komlig. Déarmed &r dock icke sagt, att systemet som sadant av
denna orsak bor underkidnnas. De atgirder, som erfordras for att
astadkomma en forbattring, kunna sékerligen vidtagas inom syste-
mets ram. Betriffande atminstone de mindre forskjutningarna
skulle ett tillfredsstillande resultat mahinda vinnas redan genom
en rationell omliggning av valkretsarna.
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TA
over mandatfordelningen vid valet den 19 sept. 1948 (kol. 1), sam
A'nbal mandat Hogern
i valkretsen
Valkretsarna Enligt + Enligt +
Valet | nya Valet | nya
d. 1%/, | syste- ell—er d. 12/, | syste- eer
met met
Kol. 1| Kol. 2 Kol. 1| Kol. 2
Blekinge 14n .............. ..o, 5 3 —2
Gotlands  » ... ..., 3 — —3
Géavleborgs » ...l 9 9
Bohus D e 7 6 —1 1 1
Goteborgs stad. .. .oooi il 11 14 +3 1 1
Hallands 3 N 5 5 1 +1
Jamtlands L S PPN 5 4 —1
Jonkopings  » ..iiiiieiiiiiieae.. 9 9 1 1
Kalmar D e e 8 7 —1 1 1
Kopparbergs » .........coiiiiiiiin, 9 7 —2
Kristianstads » ............ ... 9 9 1 1
Kronobergs » ...... ... i, 5 4 —1 1 1
Malmoéhus P 9 9 1 1
Malmé m. fl. stdder ................... 10 12 +2 2 3 +1
Norrbottens lan....................... 8 6 —2 1 1
Skaraborgs » ...l 8 8 1 1
Stockholms » ........iiiiiiiiiiiia., 12 13 +1 1 2 +1
Stockholms stad ............... ... ..., 24 32 +8 4 6 +2
Sodermanlands lan .................... 7 7
Uppsala D e 5 4 —1
Véarmlands D e 9 10 +1 1
Vasterbottens » ......... ... ..., 8 7 —1 1
Vasternorrlands » .......... .. 9 8 —1 1 —1
Viastmanlands  » ... oo, 6 6
Alvsborgs lins norra .................. 6 5| —1 1 1
D:o SOdra ... 5 5 1 1
Orebro Jan oo ve e 8 8 1 +1
Ostergotlands » ..., 11 13 | +2 2 2
Summa | 230 | 230 | 23 | 28 | +5
En omstindighet, som icke bor forbises, dr den, att det nuva-

rande valsittet 1 manga fall frestar till likgiltighet infor valet och
underlatenhet att deltaga i omrostningen. Nir rostsiffrorna inom
en valkrets ge vid handen, att det skulle kridvas en knappast tank-
bar 6kning av partiets rostetal for att erévra ytterligare ett man-
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BLA
mandatfordelningen vid tillimpning av ovan angivna system (kol. 2).
Bondeférbundet Folkpartiet Socialdemokraterna Kommunisterna
Enligt n Enligt + Enligt + Enligt +
Valet | nya oller Valet | nya oller Valet | nya oller Valet | nya ollor
d. 19/, isyste-| " 1d. 1%/, |syste- | " 1d. 1%/ | syste-| T ||d. 1/, syste-|
met met met met |
Kol. 1| Kol. 2 Kol. 1|Kol. 2 Kol. 1| Kol. 2 Kol. 1| Kol. 2
2 1 —1 3 2 —1
1 —1 1 —1 1 —1
2 2 5 5 1 1
1 1 2 2 3 2 —1
4 5 +1 4 5 +1 2 3 +1
2 2 1 —1 2 2
|1 1 1 1 3 2 | —1
b2 2 2 2 4 4
2 2 1 1 4 3 —1
2 1 —1 2 2 5 4 —1
2 2 2 2 4 4
1 1 1 —1 2 2
2 2 1 1 5 5
2 2 6 7 +1
1 —1 4 3 —1 2 2
2 2 2 2 3 3
1 1 4 4 5 5 1 1
9 11 +2 9 11 +2 2 4 +2
1 1 2 2 4 4
1 1 1 1 3 2 —1
1 1 2 2 5 5 1 +1
1 1 2 2 4 3 —1
1 1 2 1 —1 5 5 1 +1
1 1 1 1 4 4
1 1 2 1 -1 2 2
1 1 1 1 2 2
1 1 2 2 5 4 —1
1 1 2 2 6 7 +1 1 +1
30 | 28 | —2 | 57 | 53 | —4 | 112 | 107 | —5 | 8 | 14 | +6

dat, varemot det nu uppnadda antalet synes sikerstillt diven vid
ett vida lagre rostetal in det, som partiet nu presterat, kan det
knappast forvana om viljaren finner det onodigt att vid nista
val bidraga till ett rostoverskott, som dr helt och hallet virdelost.
Om viljaren diremot vet, att hans rost under alla omstindigheter
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kommer partiet tillgodo, maste ju detta verka i hég grad stimule-
rande pa hans benigenhet att genom sin rost draga ett stra till
stacken. Det 4r min 6vertygelse, att det nya systemet skulle 6ka
rostavgivningen, icke minst inom landsortsvalkretsarna, i s av-
sevard grad, att mandattilldelningen at dessa 1 manga fall 6kades.

Om de oOnskvirda forbattringarna icke ansese kunna uppnéas
enbart genom omliggning av valkretsarna, std #ven andra ut-
viagar Oppna. Losningen av denna fraga kriver emellertid ett
ingdende studium och storre praktisk erfarenhet #n den, jag kan
prestera, varfor jag givetvis avstar fran att framligga ett positivt
forslag i detta hinseende.

Det dr min forhoppning att hela frigan om fordndring av det
proportionella valsidttets tillampning i vart land med snaraste
gores till foremal for en grundlig omprovning.

Stockholm i november 1948.
H. Lauritzen.

Till bankdirektor Lauritzens intressanta utrikningar och ut-
talanden vill jag knyta nagra reflexioner.

Att det svenska valsystemet limnat ojimna och oridttvisa resul-
tat har visat sig vid varje val. Efter proportionalismens inférande
1909 voro utslagen till en borjan dnnu nyckfullare, beroende pa
att valkretsarna da avsiktligt gjorts forhallandevis sm& — man
ville s& nira som mdojligt bevara den kontakt mellan de viljande
och de valda, som fanns p&4 majoritetsvalens tid, och man ansag
att de stora valkretsarna lade hinder i vidgen hirfor. Men &dven
sedan valkretsarna pa 1920-talet 6kats och nistan genomgaende
sammanfallit med linen ha ojimna utslag notoriskt varit ound-
vikliga. Enligt fordelningsreglerna, vilka bygga pa d’Hondts lag,
bli de stora partierna alltid gynnade, och dven om kartellsystemet
huvudsakligast utnyttjats for det rent matematiska syftet att
hindra att ett siffermissigt sett 6verldgset parti gynnas pa de rela-
tivt sma konkurrentpartiernas bekostnad, ha ojimnheter vid man-
datfordelningen #dndock inte kunnat undgas. Nistan efter varje
val ha forslag vickts i riksdagen om ett rittvisare valsystem, men
de ha alltid avslagits. Ar 1932 lade den andra Ekmanska rege-
ringen fram en proposition om tilliggsmandat, men denna delade
alla vickta motioners d6de. Sirskilt under minoritetsparlamentaris-
mens tid, d.v.s. frdn det forsta virldskrigets slut fram till 1936,
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avbojdes tilliggsmandaten frimst av fruktan for uppkomsten av
en massa smapartier, vilkas sammanslagna rostskviattar fran de
28 valkretsarna skulle kunna ricka till mandat; bleve det #n flera
partier, skulle — menade man — det bli &n omdojligare att skapa
starka regeringar. Det var under dessa ar, som Arthur Engberg
skojade med att de rodhariga i landet skulle kunna bilda ett parti
och sikra en representation i riksdagen. Till en borjan var det
frimst socialdemokraterna och hiégern, de biagge storsta och av
valsystemet mest gynnade grupperna, som satte sig pa tviaren och
avvisade utjimningstanken. Under de sista arens riksdagsdebat-
ter ha socialdemokraterna stodda pa sin majoritet utnyttjat sitt
veto emot varje reform eller varje utredning om en reform. Tro-
ligen ha, ganska begripligt for 6vrigt, socialdemokraterna dngslats
for en manstarkare kommunistrepresentation sasom en konsekvens
av en valreform. Forst denna host, efter de negativa forhand-
lingarna med bondeforbundet om samregerande, ha socialdemokra-
terna borjat vackla i sin tro pa det nuvarande valsittets oantast-
lighet. Utgangspunkten har dock dven nu varit sacro egoismo:
man har velat undanroja det hinder for regeringssamverkan, som
legat 1 bondeforbundets ridsla for foljderna av ett forbud for
partiet att som regeringspartner delta i en borgerlig kartell.

S4a ldnge intet parti ens hade utsikt till att vinna majoritet i
andra kammaren — och si var forhallandet under hela 20-talet
— spelade det ingen avgorande roll, om kammarens sammansitt-
ning exakt avspeglade folkmeningen eller blott ungefir motsva-
rade partiernas roststyrka. Partierna voro dndock nddsakade att
forhandla och kompromissa med varandra. Helt annorlunda har
forhallandet blivit sedan tva stora ideologiska block — & ena sidan
de borgerliga och & andra sidan antingen socialdemokraterna en-
samma eller socialdemokraterna och kommunisterna tillsammans,
— std mot varandra och kiimpa om majoriteten. I detta lige skulle
det te sig onaturligt, om en majoritet i folkvalet skulle genom val-
sdttet forvandlas till minoritet i riksdagen eller vice versa. Nir
Svensk Tidskrift redan 1936 yttrade sig till forman for ett ut-
jimningsforfarande, fistes 1 forsta hand avseende vid denna poli-
tiska synpunkt och blott i andra hand vid de i och for sig vidlmoti-
verade kraven pa storsta mojliga ridttvisa mellan partierna. Detta
primira argument for en reform av valsiittet 4r i dag dnnu aktuel-
lare dn for 12 ar sedan.

Efter valen meddelades det att statsradet Skold riknat sig fram
till en metod, som skulle dstadkomma en rittvisare mandatfordel-
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ning utan karteller och utan att systemet med tilliggsmandat
skulle behova inforas. Han lir forbereda en uppsats i Tiden med
ett utforligt klarliggande av den nya metoden. Intill dess har
dock metoden blivit kind och resultaten av dess praktiska till-
limpning vid &rets andrakammarval kunna studeras. Metoden
har visat sig vara en variant av det s.k. rostkvotsystemet. Det
totala antalet godkinda roster inom kretsen skall divideras med
det antal mandat, som kretsen har att besitta. De olika partiernas
rostetal divideras sedan med denna kvot, och de uppkomna talen
ligga till grund for mandatfordelningen. Vi citera en i G.H.T.
gjord berdkning:

Ett exempel kan kanske tjina att belysa saken. Goteborg skulle vid senaste andra-
kammarvalet besitta 11 platser, och sammanlagt avgavs 199,285 roster. Rostkvoten
blir alltsg 18, 117.

Partiernas rostsiffror fordelade sig pad foljande sétt:

Rostetal Rostkvot

Hogern ......oviviiniiniiiiniinnn, 22,034 1,22
Folkpartiet. .......... ..., 68,737 3,79
Socialdemokraterna .................. 75,719 4,18
Kommunisterna, ..................... 30,427 1,68
Vianstersocialisterna . . ................ 2,368 0,13

I forsta omgaingen besiitter alltsd hogern 1 plats, folkpartiet 3, socialdemokra-
terna 4 och kommunisterna 1 plats, summa 9 stycken. Aterstar alltsi 2, och dessa
besittes i tur och ordning av folkpartiet och kommunisterna.

En understkning visar, att inte mindre #n 11 mandat skulle komma att byta
agare. Salunda skulle hogern vinna mandat i Uppsala, Blekinge, Hallands, Orebro,
Vistmanlands och Kopparbergs lin och forlora i Ostergétlands ldn. Bondefor-
bundet skulle vinna mandat i Blekinge lin men férlora i Hallands och Kopparbergs
lin. Folkpartiet skulle forlora platser i Stockholms, Blekinge och Visternorrlands
Iin. Socialdemokraterna terigen skulle vinna ett mandat i Stockholms ldn men for-
lora platser i Uppsala, Blekinge, Virmlands, Orebro och Vistmanlands lin. Kom-
munisterna slutligen skulle ta nya mandat i Ostergotlands, Vdrmlands och Vister-
norrlands lin. For oversiktlighetens skull samanfattas resultaten i en tabell:

Antal mandat vid arets
andrakammarval

enl. nuv. enl. nytt
system system

Hogern ..., 23 28
Folkpartiet. .........cooviiiiiennn, 57 54
Bondeférbundet. . ......... ... oL 30 29
Socialdemokraterna. ................... 112 108
Kommunisterna. .. ..........coceuen... 8 11
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Man ligger miirke till, att de borgerliga fir 3 mandat mer #n socialdemokra-
terna, vilket precis motsvarar den méingomtalade skillnaden i rostsiffror pad 52,000
till de borgerligas forman.

For att fa en forestillning om den stérre eller mindre grad av rittvisa, som ka-
rakteriserar de bada systemen, #r det limpligt att jimfora »priset» per mandat,
som de olika partierna far betala.

Roster/mandat

enl. nuv. enl. nytt
system system

HOGOTIL « v e eveee et eeeeee e 20,816 17,099
Bondeférbundet. .. ........ .o i 16,120 16,564
Folkpartiet . ................ it 15,480 16,341
Socialdemokraterna. .. ............... 15,977 16,569
Kommunisterna. . ... .......oouueenn. 30,615 22,256

Hr Skolds metod dr en gengingare fran proportionalismens
forsta, primitiva tid. Ett liknande fordelningssystem fanns i Bo-
stroms rostrittsproposition 1896, som upptog proportionella val i
de storre stiderna, men denna proposition foll, och néir proportio-
nalismen infordes genom den Lindmanska rostriattsreformen hade
d’Hondts system lagfists sasom det matematiskt invindnings-
friare. Vid valen i Danmark till landstinget tillimpas valkvots-
metoden dnnu, men att den inte avskaffats beror mest pa att dess
risker kunna forebyggas i de ldttdisciplinerade elektorsférsam-
lingar, som tillsitta Danmarks forsta kammare.

Det éir av ingen bestritt att den d’Hondtska regeln gynnar de
storre partierna, medan valkvotsmetoden dr formanligare for de
mindre. S& langt befinner sig hr Skolds projekt i linje med de
aktuella reformonskeméalen. Men inte heller hr Skolds variant
undgér nagot av de allvarliga fel, som vidlada valkvotsmetoden
och som kommit alla tidigare svenska sakkunnigeutredningar att
kategoriskt utdoma den. Hir skola blott ett par av dessa fel eller
hasardartade utslag illustreras.

I Uppsala lin fingo partierna vid arets val nedanstiende rost-
siffror:

H. Bf. Fp. Soc.-dem. K.
9,102 11,692 19,441 41,664 2,715

Fem mandat skola besittas. Rostkvoten blir 16,923. Fullfoljs ut-
rikningen blir mandatfordelningen 2 soc.-dem., 1 fp., 1 bf. och 1
hoger. Enligt d’Hondts system blir fordelningen — éven med kar-
tell — 3 soc.-dem., 1 fp. och 1 bf.
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Man ligger mirke till att folkpartiets rostetal &r mer &n dubbelt
s& stort som hogerns och socialdemokraternas over fyra ganger
storre. Likvil skulle hogern erhalla ett mandat — ett mandat som
partiet t.o.m. vid borgerlig kartell ej skulle fatt forrin kretsen
haft 8 (1 stillet for 5) mandat. Det méaste bli svart att 6vertyga
de socialdemokratiska viljarna i detta lin om att de borgeliga
matematiskt eller principiellt ha ritt till 3 mandat och socialde-
mokraterna blott till 2 trots att de borgerligas sammanlagda roste-
tal dr 1,367 roster ligre dn socialdemokraternas; och folkpartiets
vialjare skulle ha lika svart att fatta rattvisan i att hogern skulle
fa ett mandat innan folkpartiet fatt tva, oaktat det senare partiet
dr mer dn dubbelt sa starkt. Redan detta ir en svaghet, helst som
det inte dr visst att ett parti, som i en krets dr litet, ur rikssyn-
punkt dr i behov av valmetodens hjilp.

Fortsidtter man att se pa valet 1 Uppsala ldn, gor man snart en
annan observation. Antag att socialdemokraterna delat upp sig i
tre lika stora partier, som vart och ett saledes fatt 13,886 roster.
Valkvoten hade givetvis varit densamma som férut. Socialdemo-
kraterna skull i detta fall ha fatt tre mandat (platserna nr 2, 3
och 4), varjamte folkpartiet erhallit mandatet nr 1 och bondefor-
bundet mandatet nr 5. Hogern hade nu behovt flera tusen roster
till f6r att kunna ta ett socialdemokratiskt mandat, men i si fall
skulle socialdemokraterna i gengild ha tagit bondeforbundets
plats! Aven om det i verkligheten skulle falla sig vanskligt for
ett parti vid ett andrakammarval att planmissigt dela upp sig —
alldeles ogenomforbar dr dock inte tanken — ligger det nagot full-
komligt absurt i att praktisera ett valsitt, som bestraffar samman-
hallningen och styrkan inom ett parti. Vid t.ex. ett landstings
val till forsta kammaren vore dock ingenting littare att dela upp
ett parti pa olika grupper for att detta skulle dra storsta mojliga
viaxlar pa systemets inneboende egenskap att gynna de minsta en-
heterna — och det dr just detta som alla partier satt i secen vid
valen till det danska landstinget! Det kan dock omojligen vara
lampligt med tva helt olika valsystem, ett for smirre forsamlingar
och ett for folkval.

Varje valsystem byggt pa franvaron av karteller bor absolut
garantera att den inbdrdes ordning, i vilken tva av de i en krets
tivlande partierna ha ritt till mandat, ej skall kunna #ndras ge-
nom andra konkurrerande partier. Kardinalfelet hos valkvotsme-
toden ir emellertid just att den — i olikhet mot d’Hondts regel —
ej kan uppfylla detta krav. Forhallandet ma illustreras med ett
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exempel fran Vistmanlands lin vid hostens val. Déar voro rost-
siffrorna foljande:

H. Bf. Fp. Soc.-dem. K.
8,254 13,716 19,056 60,461 6,651

Sex mandat tillsédttas i kretsen. Valkvoten skulle bli 18,023 och
partifordelningen 1 hoger, 1 bondeforbundare, 1 folkpartist samt
3 socialdemokrater — hogern far alltsa ett mandat och socialde-
mokraterna blott tre, trots att de senare dro mer dn sju ganger sa
starka som hogern! Antag nu att kommunisterna ej alls funnits
med, men att 6vriga partiers rostetal dro ofordndrade. Valkvoten
hade da sjunkit till 16,914 roster, och socialdemokraterna hade da
fatt fyra mandat, medan hégern blivit utan (alltsd samma utging
som vid arets val). Det kan inte uppbringas nagot fornuftigt skil,
varfor kommunisternas rostetal 1 detta fall skall paverka forhal-
landet mellan hogern och socialdemokraterna. Det vore lidtt att
med andra exempel illustrera, hur ett tredje partis okning eller
minskning skulle pa ett rent slumpartat och for vidljarna alldeles
obegripligt sitt kasta om den inbordes turordningen for tva andra
partier.

Mer in detta behover inte sigas for att ge en forestdllning om
den Skoldska valkvotsvariantens irrationalitet och dventyrlighet.
Aven om den till sina verkningar skulle vara ett steg at ritt hall,
visar sluttablan i G.H.T. att ett parti fortfarande rent matematiskt
skulle kunna starkt missgynnas. I stidllet far man i forsta hand
undersoka de tre huvudmetoder, som man utomlands wvalt vid
strivandena att skapa proportionell rittvisa.

Den forsta metoden dr Weimar-Tysklands valsidtt, vilket i hu-
vudsak gick ut pa att varje parti tillerkéindes ett mandat for varje
60,000-tal roster, varvid hela landet enligt ett invecklat listsystem
riknades som slutvalkrets; en konsekvens blev att riksdagens
medlemstal ej var fixt utan varierade alltefter intensiteten i rost-
deltagandet. Den andra metoden skulle man kunna kalla den hol-
landska: andra kammarens ledamotsnumerir dr fastlast till 100
men hela landet bildar vid fordelningen av mandaten en valkrets,
varefter utportioneringen av platserna inom partierna sker pa van-
lig d’Hondtsk vig genom utrikning av jimforelsetalen for de lo-
kala listorna. Att infora ett tyskt system med flexibelt medlemstal
i riksdagen torde inte locka méanga i Sverige. Ifraga om det hol-
ldndska systemet — detsamma som bankdirektor Lauritzon fram-
raknat hir ovan — torde dennes invindningar viga tungt; det
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skulle leda till en Overrepresentation for de storre valkretsarna,
d. v.s. framst for storstiderna, vilket strider mot intresset av den
fylligaste och allsidigaste representation fran olika landsdelar.

Aterstar den tredje viigen, forfarandet med tilliggsmandat, pa det
sitt som detta proberats 1 Danmark och — efter forsta virldskriget
— 1 Osterrike eller foreslogs i Sverige enligt 1932 ars proposition.
I Danmark &ro tilliggsmandaten 31 av 149, i Osterrike voro de 15
av 175 och i Sverige foreslogos de till 30 av 230. Inte heller detta
system innefattar emellertid en absolut borgen for att folkmajori-
tet och riksdagsmajoritet bli identiska. Men garantin kan goras
till i det nirmaste 100-procentig; genom att 6ka tilliggsmandatens
antal stirks givetvis denna sikerhet. Att det danska systemet —
vars utriakningsforfarande for 6vrigt gjorts onodigt invecklat — pa
sistone inte hindrat en stor 6verrepresentation for venstre samman-
hinger med valkretsindelningen. De landsbygdskretsar, dir detta
bondeparti dominerar, dro nimligen smé, varfor partiet redan fore
utskiftningen av tilligsmandat blivit s& gynnat, att det ej blott bli-
vit lottlost vid utskiftningen utan dven detta till trots fatt for
mycket i primarkretsarna; till pa kopet har venstre varit skrupelfri
nog att i Kopenhamn bilda ett bulvanparti for att detta déir skulle
kunna tillskansa sig utjimningsmandat. Tar den svenska riks-
dagen nu antligen upp fragan om tilliggsmandat, ha vi mycket
att lira av Danmark bade pa gott och ont. Enédr primirkretsarna
i regel dro avsevirt storre i Sverige dn i Danmark, skulle i vart
land ett utjamningssystem av 1932 ars modell emellertid mate-
matiskt erbjuda en tryggare grund for valrittvisa dn det danska
systemet formar.

Elis Hastad.

540



