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SUMNER WELLES OM PALESTINAPROBLEMET'

Bland amerikanska statsmin och politiska skriftstidllare intar
Sumner Welles en sirstillning genom sitt klara och skarpa omdome,
sina vidstrickta kunskaper och sin fortrogenhet med praktisk utrikes-
politik. Det dr ej for intet Welles i nira 30 4r varit i den amerikanska
utrikesférvaltningens tjinst, till sist som understatssekreterare, d. v. s.
vice utrikesminister. Sisom personlig vin till Roosevelt — tillhérande
samma samhillsklass, New Englands gamla familjer, med samma
uppfostran och bakgrund — stod Welles presidenten sdrskilt nira i
arbetet och var vid ménga tillfillen hans specielle fortroendeman i
utrikespolitiska fragor. Det fortroliga forhallandet mellan dem fort-
bestod dven sedan Welles 1943 lamnat understatssekreterareposten pa
grund av intriger och till f6ljd av sin ndrmaste chefs, Cordell Hulls,
tillskyndan.

Innan kriget avslutats och medan Roosevelt dnnu levde, utgav
Welles pd sommaren 1944, ett ar efter sitt avsked, en bok »Time for
Decision», pd svenska »Nu eller aldrig», i vilken han gav en fram-
stdllning av héndelseforloppet sedan Versaillesfreden och en analys
av den Rooseveltska utrikespolitiken, sidrskilt under den nidrmaste ti-
den fore krigets utbrott och under krigsaren. Ehuru denna framstill-
ning helt naturligt dr ritt starkt apologetisk, underlater Welles icke
att framkomma med kritik och att gora sina egna personliga &sikter
gillande, asikter, vilkas riktighet den foljande utvecklingen adaga-
lagt. Han beklagar sdlunda, att Washington icke i ett tidigare skede
av kriget utnyttjade de ovriga forbundna makternas beroende av
Amerika till att f4 fastslaget riktlinjerna for losande av efterkrigs-
tidens problem. Och han go6r vidare gillande, att det efter krigshin-
delsernas upphorande skulle visa sig 16nlost att omedelbart forscka
triffa en 6verenskommelse, och att en o6vergingsperiod mdéste folja,
under vilken man si att sdga empiriskt skulle soka sig fram till en
bestaende nyordning i virlden.

Tva ar senare publicerade Welles ett nytt utrikespolitiskt verk:
»Where are we heading?» Det idr en vittomfattande, men samtidigt
ingdende undersokning av det allminna internationella liget och de
aktuella problemen i olika delar av virlden, ndrmast ur synpunkten
av amerikansk utrikespolitik. Welles sparar dir icke pa bestidmda,
delvis mycket skarpa omdémen om vad som skett under de senaste
aren. Silunda uttalar han om Pariser fredskonferensens arbete, att
de fredsavtal, som dér slétos med Italien, Finland, Ungern och Rumé-
nien, inneburo ett flagrant fornekande av Atlantdeklarationens prin-
ciper; genom att medverka till dessa fordrag valde Forenta Staternas

! Sumner Welles: We need not fail — Houghton, Mifflin Company, Boston 1948.

34 — 481783 Svensk Tidskrift 1948 505



Litteratur

regering, siger Welles, att intaga en stdndpunkt dikterad av makt-
politiska synpunkter och knisvag opportunism med krinkning av
tidigare hogtidliga utfistelser — framst Atlantdeklarationen, om vars
tillkomst Welles, som var med vid konferensen mellan Churchill och
Roosevelt 1 augusti 1941, ldmnar upplysningar av stort historiskt in-
tresse.

Sumner Welles iar realist med klar blick for det foreliggande dags-
lagets mojligheter, men han dr samtidigt en man med utpriglat sinne
savidl for den praktiska betydelsen som for det ideella virdet av
moraliska faktorer. Det finns hos honom i det avseendet en 6verty-
gelse som, trots den avmitta och sakliga, nistan kalla framstill-
ningen, stundom blir till djupt patos. Med sirskild tydlighet fram-
trider detta i hans sista, tidigt i somras publicerade arbete: »We
need not fail», en studie av Palestinaproblemet.

Det rdder for Welles intet tvivel om, att det judiska folket, p4 grund
av sin historia och de lidanden det fatt utstd, har en ovillkorlig ritt
till ett hem i det Heliga Landet. I Balfourdeklarationen ser han en
judarnas Magna Charta. Genom att president Wilson pd Amerikas
viagnar gav densamma sin anslutning och genom att deklarationen
sedermera omfattades av Nationernas Forbund, d4 Palestinamandatet
tillkom, skapade den en hogtidlig internationell utfistelse om att en
bofast judisk nation skulle f4 sitt hem och en egen statsbildning i
det Heliga Landet. Deklarationens nagot vaga uttryck om ett natio-
nellt hem har fran forsta stund enligt Welles haft en stats- och folk-
rattslig innebord. Han anfor ett offentligt uttalande, som Lloyd
George, Englands premiirminister vid deklarationens utfiardande, se-
nare avgav, dd mandatforvaltningen skulle ordnas. Enligt detta hade
visserligen deklarationen »féranletts av propagandaskil» for att vinna
judarnas, sidrskilt de amerikanska judarnas, sympatier for de alliera-
des sak i det forsta varldskriget. Men det slutliga syftemalet var
dock, att Palestina en gdng skulle bli en judisk stat.

Welles understryker de framsteg Palestina mellan virldskrigen
gjorde tack vare judisk immigration, judiskt kapital och judiskt ini-
tiativ, men han framhdéller dven, huru sjilva framstegen méste skapa
utomordentliga svarigheter och spidnning mellan de bdda stolta ele-
menten i det Heliga Landet.

Blott flyktigt berér Welles utvecklingen pa 20-talet och den eng-
elska forvaltningens Atgirder, som han anser ha saknat klar linje
och verklig vilja att forstd Balfourdeklarationens innebérd, och han
forbigdr de anstringningar, vilka ocksi frdn Nationernas Forbunds
sida gjordes for att 6vervinna svarigheterna och utjimna konflik-
terna, t. ex. i anledning av arabernas 6vervald mot judarna 1929 vid
den s. k. Klagomuren i Jerusalem — ett mellanfall, som i radet upp-
togs av representanten for en av de nordiska staterna.

Hitlers raspolitik och de namnlosa lidanden judarna genom den
utsattes for kom emigrationen till Palestina att vidxa till en mass-
invandring, som ytterligare skirpte den konstanta krisen och for-
anledde upprepade svarartade upplopp och oroligheter, inda dérhédn
att regeringen i London slutligen 1939 sig sig foranlaten att till
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sjuttiofemtusen begrinsa antalet invandrare, som Overhuvud skulle
f4 komma in — en &tgird, vilken av Nationernas Forbunds mandat-
kommission direkt ogillades. Welles redogor for 30-talets fruktlosa
forsok att finna utvidgar ur konflikten genom rundabordsoverligg-
ningar mellan judar och araber, genom brittiska undersokningskom-
missioner och uttalanden i vitbocker, som utmynnade i den s. k. Peel-
rapportens nedsldende konklusion, att de forpliktelser Storbritannien
atagit sig gentemot araber och judar hade visat sig innebira ofor-
sonliga motsatser och att det var omojligt att i ett odelat Palestina
skapa ett hem for det judiska folket och samtidigt tillmotesgd araber-
nas krav pd sjilvstyre.

Det andra virldskriget gjorde Palestina till en brinnpunkt for
stormakternas, icke blott de mot varandra kidmpande utan &dven de
sinsemellan forbundna makternas, stridiga intressen. Det &dr hela
stdllningen i den Nirmare Ostern det giller. For de bigge anglo-
saxiska makterna liksom for Europa utgor oljan frin denna del av
virlden ett livsintresse, medan samtidigt Ryssland kastar lystna
blickar pd Frimre Orienten, och dess expansionsstrivanden i denna
riktning framtrida alldeles oholjt. Fréan att i frimsta rummet hava
inneburit en mera lokalt betonad konflikt mellan judar och araber,
har Palestinafridgan visat sig vara ett internationellt problem av
véirldspolitisk bédrvidd.

Welles betonar Roosevelts positiva instidllning till zionismen, och
omnimner en plan, som presidenten i samtal med Welles utvecklat
om att sammanfora ett sjalvstindigt Palestina med de niarliggande
arabstaterna i en politiskt och ekonomiskt stark union. Full klarhet
om Roosevelts Palestinapolitik ger dock ej heller Welles’ bok, sirskilt
ej om Roosevelts o6verliggningar med Ibn Saud i Egypten omedelbart
efter Jaltakonferensen.

I varje fall fastslogs icke mellan makterna nagon definitiv linje
under det andra virldskriget, och vid dess slut var Palestinafrigan
om mojligt &n mera hopplost invecklad, Storbritanniens svarigheter
dndé storre och motsédttningarna #ind4 mera otverkomliga #n forr.
Welles stéller sig synnerligen kritisk infor det uttalande, varigenom
president Truman pd sensommaren 1945 sokte form& Londonrege-
ringen att omedelbart tillita hundratusen judiska flyktingar fran
Europa att invandra. Det var enligt Welles en inrikespolitisk atgird
for att taga ett propagandavapen ur hinderna pa Dewey och det re-
publikanska partiet. Genom att uttalandet icke stoddes av ameri-
kanska utfistelser om ekonomisk hjilp eller stod for uppritthallande
av fred i Palestina blev det enda resultatet att irritera Storbritannien
och framkalla en fullkomligt onddig spinning mellan London och
Washington. Icke mindre skarp dr Welles i sitt omdome om den poli-
tik, vilken vid en del andra tillfillen, sérskilt efter Palestinafrigans
overlimnande till FN, £6ljts av Washingtonregeringen, som han anser
ha saknat sdvill fast overtygelse om de etiska virden Palestina re-
presenterar som forstdelse for problemets vittgdende, allmént poli-
tiska innebord.

De atgirder, som vidtogos dels av den engelska, dels av den ameri-

34* — 48783 507



Litteratur

kanska regeringen eller av bida gemensamt, ledde till intet resultat,
tills slutligen regeringen i London i februari 1947 forklarade sig icke
vara i stdnd att 16sa Palestinafriagan, utan overlimnade den till FN,
och dirpa i december samma ar meddelade, att England skulle upp-
giva mandatet den 14 maj 1948 och draga bort sina trupper fran Pale-
stina. Fran den stund Londonregeringen lagt frdgan i FN:s hinder,
var FN den enda institution, som kunde bestimma over Palestinas
6den. Detta innebar emellertid for de ledande makterna, ndrmast for
sikerhetsradet, ett okat direkt ansvar.

Det dr uppenbart, att zionisterna sjdlva och andra anhingare av
zionismens idé ursprungligen finkt sig, att det Heliga Landet skulle
bliva en sjidlvstindig stat, omfattande tvenne nationaliteter, men en
stat, ddr tack vare immigrationen judarna skulle komma i majoritet
och f4 det dominerande inflytandet. Ocksd Welles omfattade tidigare
denna &sikt, men sméiningom och motvilligt kom han pd grund av
forhallandenas utveckling till den bestimda uppfattningen, att ndgon
form av landets uppdelning dr den enda moéjliga losningen pi ett
annars olosligt problem. Det dr icke heller utan intresse, att en del
sddana judar, som ldnge varit motstandare till zionismen, sdsom t. ex.
Arthur Sulzberger, utgivaren av New York Times, numera kommit
till den 4sikten, att en uppdelning av Palestina ir den enda fram-
komliga vigen till en 1osning av efterkrigstidens judeproblem.

I enlighet med denna uppfattning gillar Welles 1 stort sett Sand-
strom-kommitténs forslag och det beslut FN:s generalforsamling den
29 november 1947 fattade om skapande av tvenne stater i Palestina,
en judisk och en arabisk. Diremot beklagar han, att sikerhetsridet
icke vidtagit Atgirder for att med maktmedel genomfora beslutet,
trots att resolutionen uttryckligen uppmanat dirtill och givit direk-
tivet att radet, i enlighet med art. 39 i FN:s stadga, borde betrakta
varje forsok att med vald dndra den fastslagna planen »sdsom ett
hot mot freden, ett fredsbrott eller en angreppshandling». Under hén-
visning till Irankonflikten 1946 och till fragan om Triest féljande ar
motiverar Welles i en synnerligen intressant utredning uppfattningen,
att siikerhetsrddet ocksa i fallet Palestina #ger befogenhet att skrida
till tvangsatgirder.

Eftersom det var klart, att brittiska trupper ej vidare skulle komma
att uppritthalla ordningen i Palestina, borde enligt Welles’ mening
sikerhetsradet omedelbart ha givit i uppdrag at sitt militira stabs-
utskott att for ordningens uppritthallande och delningsbeslutets ge-
nomférande sitta upp en truppstyrka, bildad av féorband fran mindre
staters reguljira arméer — han namner i detta avseende sirskilt
Brasilien, Mexiko, Nederlinderna, Belgien, Sverige och Norge. Kost-
naderna skulle ha bestritts av stormakterna. Foljden av siikerhets-
radets underldtenhet har blivit »anarki, kaos och okad blodsutgju-
telse» och har fort med sig i sliptig en skidrpning av motséttningen
mellan stormaktsgrupperna, som kan utléosa ett nytt varldskrig.

Vad Welles rekommenderar, ir omedelbart och allmént erkdnnande
av staten Israel, upphivande av embargot pa vapenleveranser till
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dess regering och genomforande av delningsbeslutet med effektiva
maktmedel.

Palestinafrdgan som internationellt problem har en réckvidd lingt
over enbart arabiska och judiska intressen — en synpunkt som Welles
tydligt och klart understryker och som péa sitt och vis anger konklu-
sionen av hans framstillning. Att skapa en livskraftig judisk stat
betyder 1 Welles’ 6gon att uppritta ett balverk for visterlindsk de-
mokrati och viisterlindsk kultur i Frimre Orienten. Ett misslyckande
skulle betyda ett forsvagande av vistmakternas stdllning i virlds-
politiken och vore samtidigt ett uppenbart bevis p4 FN:s maktloshet
och ett drdpslag for dess framtida mojligheter, p4 samma sitt som
Nationernas Forbunds inaktivitet infér den japanska invasionen av
Mandschuriet 1931 betecknade Forbundets begynnande nedgéng och
forlusten av dess auktoritet.

Welles bedomer Palestinaproblemet utgiende fran sin overtygelse
om riktigheten av zionismens idé. Det dr didrfor naturligt, att ara-
bernas synpunkter icke kommit att framhallas i boken. Man kunde
mahinda dven invidnda, att han i ndgon méan underskattat de svarig-
heter, som mo6tt Londons och Washingtons Palestinapolitik, sdvil pa
grund av de lokala forhillandena i det Heliga Landet som med hinsyn
till det allminna virldsliget. Med erfarenheterna frin Lake Success
infér ogonen kan en skeptiker dven vara bojd for att anse honom
tillméta FN och dess praktiska mojligheter alltfor stor betydelse i
virldspolitiken. Men i stort sett 4r hans bok en synnerligen klar och
overtygande framstillning av ett bland dagens mest brinnande, svar-
artade och farliga internationella problem.

Welles’ framstillning omfattar ej de senaste mdnadernas hindelser,
varken krigsoperationerna, terrorddden eller den vapenvila, som greve
Folke Bernadotte mot all formodan lyckades astadkomma. Boken &r
avslutad innan dennes mission vidtog och kan dirfor ej redogora for
de mojligheter hans sega, offervilliga och méilmedvetna insats syntes
erbjuda att trots konflikter och svirigheter leda till avspinning och
problemets 16sning. Den djupa tragiken i det ode, som avbrét den
kloke och varmhjirtade medlarens modiga anstringningar, vilka icke
fingo ett si effektivt stod fran FN:s sida, som liget skulle fordrat, dr
dgnad att ytterligare understryka nodvindigheten av resoluta ét-
girder. Ehuru valdsdddet i Jerusalem, for vilket greve Bernadotte
f6ll offer, tydligen var ett verk av terrorister, och Israels regering
ej kan goras ansvarig diarfor, radder vil knappast ndgot tvivel om
att det skadat judarnas sak. Det dr att hoppas, att FN skall lyckas
ingripa och att de judiska och arabiska myndigheterna pd var sitt
hall skola sla ned terrorismen. Men lika viktigt ér, att det kommunis-
tiska inslaget inom Sternligan blir avslojat och att det fastslas, fran
vilket hall utanfér Palestina ligans verksamhet inspirerats och fatt
sitt stod. Mordet pa greve Bernadotte kom skuggan 6ver det Heliga
Landet att tidtna. M&ahinda skall dock hans offerdod 6ppna Ggonen
och didmpa lidelserna pa olika h&ll, sdlunda bidragande till en upp-
gorelse mellan parterna och till forverkligande av det mal, for vilket
han arbetade och gav sitt liv. Hj. J. Procopé.
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