ARBETSMARKNADSJURIDIK

Av riksdagsmannen, jur. lic. o. fil. kand.
P. HJ. FAGERHOLM, Stockholm

I DE MODERNA samhiillena inta arbetsmarknadsfragorna i flera
olika avseenden en dominerande plats. Detta dr i och for sig helt
naturligt, enir fragorna giller, hur och pa vilka betingelser den
minskliga arbetskraften skall utnyttjas i produktionen. Forhal-
landena p& arbetsmarknaden dro sjialvfallet betingade av den sam-
hiillsstruktur och den samhillsform som foreligger. Problemstill-
ningarna dro helt olika i ett fritt, demokratiskt samhiille och i ett
totalitirt. I det senare fallet ingar den méinskliga arbetskraften
som en bricka i planhushéllningen. Den ekonomiska, sociala och
juridiska regleringen av arbetsmarknaden tar dir i forsta hand
sikte pa att inordna arbetskraften i det totalitira systemets stri-
vanden att n& vissa mal. Hansynen till den ménskliga arbetskraf-
ten kommer i andra rummet, om dylik hiinsyn 6verhuvudtaget exi-
sterar. Den juridiska regleringen av arbetsmarknaden blir darfor i
mangt och mycket en reglering som riktar sig mot arbetstagarna i
form av yrkestvang, forbud mot arbetsbyte, tvangsdirigering av ar-
betskraft och genom straffsaktion uppritthallen arbetsdisciplin. En
helt annan bild foreter arbetsmarknadsforhallandena i linder med
fritt samhéllsskick. Déar sidttes arbetskraftens minskliga eller per-
sonliga forhallanden i forgrunden. Arbetsmarknadens reglering,
som normalt sker dels genom social skyddslagstiftning och dels
genom kollektiva avtalsuppgorelser mellan arbetsmarknadens par-
ter, syftar till att oka arbetskraftens rent méinskliga virde, att
ge trygghet och skilig andel i det samlade produktionsresultatet.
Arbetsmarknadens reglering ar i detta fall en reglering for arbets-
kraften och icke mot densamma.

Endast i ett fritt samhille finnas forutsidttningarna for den ar-
betsmarknadens sjilvstyrelse som utovas av arbetsmarknadens
partorganisationer. I det totalitdra samhillet diremot blir t. ex.
fackforeningarna ett instrument for statsapparaten. Att de skola
tillatas att hivda de anstilldas intressen gentemot staten sasom
den huvudsakliga arbetsgivaren eller planhushéallaren ir icke tink-
bart. Det skulle ju betyda ett sabotage mot det allminna.
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De ovannimnda bidgge huvudtyperna av arbetsmarknadsforhal-
landena foreligga helt naturligt sillan renodlade. Aven om huvud-
distinktionen framstar siasom forhallandevis klar, visar en hastig
overblick 6ver de internationella arbetsmarknadsférhillandena en
provkarta pa de mest skiftande losningar. Overblicken ger emel-
lertid for var del det resultatet, att de svenska arbetsmarknads-
forhallandena pa ett for oss hedrande sitt star sig i konkurrensen.
Var arbetsmarknad utmirkes av den dominerande stillning, som
intages av demokratiskt uppbyggda, vilskotta och vildiscipline-
rade arbetsmarknadsorganisationerna och det i vissa avseenden
avgorande inflytande dessa utéva i samhillslivet. Utlindska iakt-
tagare ha vitsordat, att de svenska organisationerna ha visat sig
mogna for denna sjialvstyrelse. Detta kommer mahinda frimst till
uttrycek i den forhandlings- och avtalsforméaga, som organisatio-
nerna & omse sidor visat sig méaktiga och som regelmissigt resul-
terar i1 kollektiva avtalsuppgorelser. Huvudavtalet mellan Lands-
organisationen och Arbetsgivarforeningen framstar sasom ett in-
segel p4 denna forméaga. Organisationerna far emellertid icke bli
nagot sjilvindamal. De maste handla under ansvar bade i for-
hallande till staten och till sina medlemmar. Att draga upp grén-
serna for detta ansvar hor till de kdnsligaste fragorna i vart sam-
hillsliv. Att organisationerna verkligen handlar under ansvar ar
en forutsidttning for var demokrati och didrmed ocksa vart nuva-
rande samhélles bestand.

Det har skrivits ofantligt mycket om de svenska arbetsmark-
nadsforhallandena. Litteraturen har emellertid, ndgot som #r helt
naturligt, i forsta hand inriktat sig pa de ekonomiska, sociala och
organisatoriska fragestillningarna. P& den juridiska sidan #r
dédremot litteraturen mycket tunnsiadd. Det #r ddrféor man med
storsta tillfredsstillelse hilsar den vetenskapliga avhandling om
kollektivavtalslagen, som nyligen framlagts av uppsalajuristen
Svante Bergstrom. Avhandlingen har uteslutande till syfte att
belysa de rittsliga fragestdllningarna ur juridisk-vetenskaplig
synpunkt. Den avser salunda arbetsmarknadsjuridik och icke ar-
betsmarknadspolitik. Dérigenom kompletterar den pa ett lyckligt
sitt de senast utkomna arbetsmarknadspolitiska standardverken
av Robbins (The Government of Labor Relations in Sweden) och
Gunnar Heckscher (Staten och organisationerna),for att inte nimna
Lode Wistrands populdra framstidllning om »Kollektivavtalslagen
och arbetsdomstolen», som nyss utkommit i tredje upplagan.

Bakom Bergstroms avhandling ligger uppenbarligen ett mycket
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djupt intringande i de arbetsavtalsrittsliga fragorna. I méangt
och mycket méaste hans arbete betraktas sasom vigrojande. Tidi-
gare har hos oss kollektivavtalet blivit vetenskapligt belyst endast i
Undéns beromda avhandling »Kollektivavtalet enligt gillande
svensk riatt», som utkom 1912. Sedan dess ha de svenska arbets-
marknadsforhéllandena helt omgestaltats och det dr darfor en
verklig lucka i var juridiska litteratur, som Bergstrom har utfyllt
genom sin avhandling. Tilltalande dr avhandlingens relativa kort-
het (160 sidor) och innu mer glidjande ér att forfattaren kunnat,
s& val som han gjort, frigora sig fran den tunga vetenskapliga
apparat som ofta belastar avhandlingar inom juridiken och nir-
liggande vetenskapsomriden. Avhandlingen #dr dven lidsbar for
den intresserade lekmannen.

Kollektivavtalsritten dr 1 eminent grad en skapelse av den mo-
derna rattsordningen. En tidigare generation av arbetsrittsldrde
gjorde fortvivlade forsok att gemom allehanda fiktioner och slut-
ledningar sb6ka sammanknyta denna nya, ur arbetsmarknadens
praktiska krav framsprungna rittsbildning med de vedertagna,
ofta ytterst pd romersk-riattslig grund vilande, allménna ratts-
grundsatserna. Sasom Bergstrom péavisat i sin avhandling ha
dessa forsok icke haft ndgonting av storre viarde att ge.

Som belysande for svensk lagstiftningsmetodik i jamforelse med
utlindsk m& nimnas den olika metod efter vilken kollektivavtals-
riatten blev reglerad lagstiftningsvigen i Tyskland genom »Tarif-
vertragsverordnung» strax efter forsta virldskriget och i Sverige
genom 1928 ars kollektivavtalslag. I Tyskland byggde man pa den
s. k. foreningsprincipen, som innebar, att blott de avtalsslutande
foreningarna blevo bundna av kollektivavtalet. Till samma prin-
cip anslot sig pd sin tid Undén i sin ovanndmnda avhandling. For-
eningsprincipen far betraktas sasom ett forsok att pa grundval av
vedertagna riattsgrundsatser giva en ur juridisk-teoretisk synpunkt
hallbar konstruktion for kollektivavtalet. Ur de avtalsslutande
foreningarnas bundenhet hirledes genom timligen vidlyftiga re-
sonemang, som hér helt skola forbigas, iven en bundenhet i viss
utstrickning for foreningarnas medlemmar.

Den svenska lagstiftaren gick en annan vidg. Det konstaterades
kort och gott vilka praktiska krav ett kollektivavtal ur rittslig
synpunkt behévde uppfylla. P4 denna grundval reglerades sedan
det nya rittsinstitutet, och man »limnade teorierna at sitt virde»,
sdsom det uttrycktes i en av de forberedande promemorierna till
den svenska lagstiftningen. Pa grundval hirav faststilldes den
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for den svenska kollektivavtalsrittens grundliggande principen
att kollektivavtalet blir omedelbart rattsligt bindande savil for
de avtalsslutande foreningarna som for deras medlemmar.

Detta att man »lamnar teorierna at sitt virde» dger om nagonsin
sitt beriattigande, ndr det giller arbetsavtalsridtten. Fa ridttsom-
radden iro sa utpriglat praktiskt betonade som detta, nidgot som
har sin helt naturliga forklaring. I det praktiska handlandet vid
avtalsuppgorelser och forhandlingar p& arbetsmarknaden tringa
sig de ekonomiska och taktiska fragestidllningarna s till den grad
i forgrunden, att den juridisk-tekniska apparat varav man betji-
nar sig, vicker relativt ringa intresse eller uppseende. Avtalskon-
struktionen blir didr endast ett rent hjidlpmedel. Om detta hjalp-
medel ur juridisk-teoretisk synpunkt dr mer eller mindre fullganget
spelar for de avtalsslutande organisationerna forhallandevis
mindre roll. Det visentliga &r, att man kan komma till uppgorelse
i de egentliga intressefragorna. Genom den starka foreningsdisci-
plinen och det fortroendeforhallande mellan medlemmarna och or-
ganisationen som avtalsverksamheten bygger pa, hor det till sill-
syntheterna, att en fraga ur juridisk synpunkt rivs upp av en or-
ganisationsmedlem, om organisationerna som sadana dro overens.
Under dessa omstindigheter dr det sjidlvfallet att det pa arbets-
marknaden eller olika omraden av denna utbilda sig sdrskilda sed-
vianjor eller fastare praxis betriffande den rent faktiska rattstill-
limpningen. Det synes klart att dessa sedvinjor kunna komma att
fa karaktdren av rittskillor. Nédr man i Ovrig civillagstiftning
ir beredd att sdsom sker exempelvis i kopriatten hidnvisa till »han-
delsbruk eller annan sedvinja» eller i hyresritten till »god sed i
hyresforhallande» finnes inom arbetsavtalsrittens omrade i4n mera
anledning att rikna med dylika sedvinjor sasom en rittslig reali-
tet. Ett mycket talande exempel hirpa ar den rittsliga behand-
lingen av de s. k. indrivningsblockaderna. Ur rent logisk synpunkt
torde det icke kunna betvivlas, att en indrivningsblockad, d. v. s.
en blockad under l6pande avtalstid som syftar till att tvinga ar-
betsgivaren att betala ut forfallna lonefordringar, borde vara en
atgird, som stred mot den s. k. fredsforpliktelsen i kollektivavtals-
lagen. Likvil har det icke ratt nagot tvivel om att dylika blocka-
der dro rattsenliga. De ha haft gammal hidvd, framforallt inom
byggnadsfacket, och vid riksdagsbehandlingen av lagen togs det
sasom nagonting tdmligen sjialvklart, att denna sedvinja icke
skulle brytas. Bergstrom tar i sin avhandling i viss man hinsyn
dven till betydelsen av sedvinjor och praxis pa arbetsmarknaden,

294



Arbetsmarknadsjuridik

men framstillningen skulle ha vunnit pi4 om dessa forhallanden
blivit kraftigare understrukna och mer forts in sdsom en del i hans
framstillningsmetod. Visserligen skulle hans avhandling déirige-
nom ha fatt limna flera fragestidllningar besvarade enbart med
hiinvisning till praxis pa arbetsmarknaden, men man torde icke
kunna komma ifran att pa ett sidant omrade som arbetsavtals-
ritten g4 det praktiska livets krav och sedvinjor fore de juri-
diska konstruktionerna. Detta giller sirskilt det avsnitt av av-
handlingen, som i realiteten mer giller forhallandet mellan med-
lemmarna och organisationerna én det avtalsmissiga forhallandet
organisationerna emellan. Har syftas framforallt pa forfattarens
forsok att uppdraga grinserna for intresseféreningarnas makt att
genom kollektivavtal »lagstifta» for sina medlemmars rikning.

Den nyssndmnda fragestillningen #dr brdnnande kanske icke sa
mycket ur juridisk synpunkt som ur samhillspolitisk och organi-
sationspolitisk. Om man i ett fritt samhille kriver, att organisa-
tionerna skola ha kvar sin fulla handlingsfrihet for att dirigenom
fylla sin uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen och
skapa storre trygghet och en skiilig andelsriatt i det samlade pro-
duktionsresultatet, maste man ocksa ur samhills- och organisa-
tionspolitisk synpunkt kriva att medlemmarnas ritt i forhallande
till organisationen beaktas och tillvaratages. I annat fall kan man
riskera att organisationerna bli ett sjilvindamal och att de i sjilva
verket minskar i stillet for 6kar individens frihet.

Bergstrom soker uppdraga grinserna for organisationernas
makt genom att fastsla fyra allménna principer, som han hivdar
dro uttryck for »de svenska domstolarnas uppfattning». Dessa
fyra prineciper dro: 1. Endast sidana medlemmar kunna forplik-
tas, som frivilligt intréida i foreningen. 2. Medlemmen skall med
en viss, icke for lang frist kunna frigora sig fran medlemskapet
och dirigenom fran bundenhet av kollektivavtalet. 3. Medlemmen
skall ha viss stadgeenlig ritt att 6va inflytande p& foreningen. 4.
Organisationens ritt att utan samtycke fran medlemmen #ndra
dennes ritt enligt ett 16pande kollektivavtal 4r underkastad vissa
begrinsningar.

De anforda principerna ha de lege ferenda i viss man sin riktig-
het, men de kunna knappast anses utgora nagot uttryck for dom-
stolarnas »uppfattning». Sannolikt har domstolarna icke haft na-
gon anledning att forskaffa sig nagon dylik »uppfattning». I nu
berérda fragor torde om nagonsin omstindigheterna i det sir-
skilda fallet och hiinsynen till vad som kan anses sasom »god sed
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i arbetsmarknadsforhallanden» fidlla avgorandet. Hela detta fra-
gekomplex hor emellertid i sina vidsentligaste delar mer hemma i
arbetsmarknadspolitiken #dn 1 arbetsritten.

En fragestiallning, som direkt anknyter till ovan angivna reso-
nemang om grinserna for organisationernas makt i forhallande
till medlemmarna och som dr av klart juridisk karaktir dr i vad
méan de avtalsslutande organisationerna dga ritt att under 16pande
avtalstid vidtaga dndringar i avtalet. Fragan har stor praktisk
betydelse. I avhandlingen redovisas tre olika alternativ.

1. Andringen kriver samtycke av medlemmarna.

2. Samtycke ar icke erforderligt.

3. Samtycke av de berérda medlemmarna #ir erforderligt till den
del dndringen far retroaktiv verkan, men eljest ej.

Bergstrom ansluter sig efter en ingdende motivering till alter-
nativ 3. Detta grundas pd den uppfattningen, att det skulle inne-
bira ett for djupt ingripande i medlemmarnas krav pa trygghet
och stabilitet 1 avtalsforhallandena, om organisationerna kunde
triaffa overenskommelse om siddana dAndringar i avtalet, att dessa
dndringar dven fingo tillimpning for forfluten tid. Det vill synas
som om Bergstrom i detta avseende avgivit ett nagot schematiskt
omdome. En fragestillning ar, huruvida samtycke eller icke sam-
tycke fran de berorda medlemmarnas sida skall f4 verkan pa sjilva
rittsforhallandet mellan respektive organisation och motpartsor-
ganisationen. Det naturliga synes vara, att om en 6verenskommelse
traffats om en dndring i ett avtal, exempelvis en retroaktiv férhoj-
ning av vissa Overtidsersidttningar, skall motparten kunna ridkna
med, att det triaffade avtalet fullf6ljes. Det ar i och for sig icke
nagot onaturligt i, eller nagot ovanligt att dylika retroaktiva over-
enskommelser komma till stdnd. Det kommer i normala fall icke
i fraga, att den ena parten undersoker eller anser sig beridttigad
att undersdka, huruvida motparten inhdmtat samtycke fran sina
huvudmin eller hur den i 6vrigt har ordnat sitt interna forhal-
lande. En dylik undersokning av motpartens forhallanden kan
overhuvudtaget icke i praktiken verkstidllas. Ur praktisk synpunkt
kan det nippeligen vara motiverat att knyta giltigheten av vissa
dndringar 1 avtal, till att fullmakter inhimtats fran méahinda
tusentals enskilda medlemmar, som teoretiskt sett kunna bli be-
rorda av dndringen. Helt annorlunda ligger saken till om det ror
sig om s. k. diskriminering av enskilda mediemmar eller medlems-
grupper, exempelvis om en organisation skulle triffa avtal med
motpartsorganisationen, att viss eller vissa medlemmar skulle re-
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troaktivt aterbetala en storre del av lIonen. En dylik uppgorelse kan
givetvis ej bli giltig. Under dylika forhallanden méaste man komma
till den slutsatsen, att fragan huruvida en retroaktiv indring i ett
avtal kan vidtagas eller ej, bor bedomas med utgangspunkt fran
vad som kan anses, sdsom god sed i arbetsmarknadsforhallanden.
Finner domstolen, att dndringen strider mot god sed blir den ogil-
tig, eljest ej. Vad som &r att betrakta sdsom »god sed» kan givet-
vis aldrig faststillas genom juridiskt-vetenskapliga distinktioner.
Omstindigheterna i det sidrskilda fallet, praxis inom branschen
ete. méste hir filla avgorandet. — Vi kunna ta ett annat exempel.
Lat oss tinka oss, att ett avtal slutes med giltighet fr. o. m. den 1
januari. Avtalet innehaller vissa regler om Overtidsersittning,
vilken skall utbetalas kvartalsvis i efterskott. I slutet av kvartalet
nir overtidsersidttningens storlek skall utridknas, visar det sig ur
praktisk synpunkt synnerligen besvirligt att genomfora berik-
ningarna. Organisationerna enas didrfor om nya mer schematiska
regler, vilka for den avtalsbundna gruppen som helhet betraktad,
ger i stort sett samma totalresultat. Det kan antagas att vissa
befattningshavare forlora nigot p4 de nya reglerna, andra Aater
fortjina nagot. Den i avhandlingen intagna standpunkten skulle
nirmast leda till att ett dylikt, for arbetsmarknadens organisa-
tioner fullkomligt sjdlvklart forfaringssiatt skulle vara juridiskt
otillatet och kunna upprivas av varje medlem som far sin ersitt-
ning nagot reducerad och som ej samtycker till &ndringen. Denna
slutsats synes icke tilltalande. Det kan ej heller ur allminna ski-
lighetssynpunkter vara krinkande, att en organisation pa angivet
sitt disponerar Over sina medlemmars rittigheter. Organisatio-
nens mojligheter att vid en ny avtalsuppgorelse foretaga dispo-
sitioner dro ju i jimforelse med den nyss ndmnda atgidrden nira
nog obegrinsade.

Bergstrom vijer icke for att i sin avhandling gi in pa och fatta
standpunkt i en del verkligt intrikata rattsfragor. Detta gor lds-
ningen av hans arbete stimulerande. En av de mest kéinsliga fra-
gorna han beror dr huruvida en lontagare, som dr bunden av viss
uppsigningstid, dger riatt att ga i strejk utan iakttagande av denna
uppsiagningstid. Fragan blev bl. a. hogaktuell vid den sista bank-
mannakonflikten, d4 man fran arbetsgivarepartens sida hivdade,
att den individuella uppsidgningstiden maste iakttagas, medan man
pa tjainstemannasidan formenade, att alldeles oavsett vilken indi-
viduell uppsigningstid som giller eller som avtalats i kontrakten,
har en arbetstagare ritt att nedligga arbetet 1 anslutning till en

20* — 48486 297




P. Hj. Fagerholm

i och for sig ur organisationsmissig synpunkt lovlig konfliktsi-
tuation. Bergstrom ansluter sig i detta fall till arbetstagarpartens
standpunkt. Fragan ligger nu under arbetsdomstolens provning,
varfor man snart kommer att kunna konstatera vem som har ritt.
Allt talar for, att den av Bergstrom mycket skickligt motiverade
uppfattningen kommer att sta sig.

Till avhandlingens fortjanster hor, att forfattaren i viktigare
punkter timligen ingaende redovisar resonemangen i forarbetena
till lagen. Man far ddrigenom en bild av vilken strid som radde om
lagen vid dess tillkomst samt hur man vid behandlingen sékte sig
fram mellan blindskdren. Ett typiskt exempel hiarpa dr att for den
enskilde arbetstagarens del skadestandsbeloppet maximerades till
200 kronor dven om den véllade skadan var storre. Bestdmmelsen
tillkom for att minska fackforeningsrorelsens motvilja mot lag-
stiftningen. Vid behandlingen av detta lagrum kommer emeller-
tid Bergstrom till foljande nagot forbryllande slutsats: Om det i
ett kollektivavtal finns intagen foreskrift om att arbetstagaren &r
skyldig att vidl varda honom av arbetsgivaren anfortrodd egen-
dom, men arbetstagaren trots detta slarvar bort t. ex. ett dyrbart
instrument virt flera tusen kronor, kan han endast aliggas att
betala 200 kronor i skadestidnd. Skulle diremot nagon dylik fore-
skrift ej finnas intagen i avtalet skulle han bli skyldig att ersitta
instrumentets fulla virde. Alltsa, i de fall, d4 omsorgsplikten bli-
vit sdrskilt framhallen och t. o. m. intagen i avtal skulle arbets-
tagaren kommit billigare undan d4n om nagon dylik foreskrift ej
fanns. En sidan konsekvens av lagrummet kan ej vara asyftad.
Allt talar for att lagstiftaren med sin begrinsning till 200 kronors
skadestand asyftat skadestand pa grund av olovlig stridsatgird
eller liknande forhallanden, samt att det vidl nirmast ar ett forbi-
seende 1 lagtexten att detta ej kommit till uttryck.

Kollektivavtalslagen har nu varit 1 kraft under nirmare tjugo
ar. Den genomfordes pa sin tid mot den svenska fackférenings-
rorelsens vilja. Numera rader det emellertid icke négra delade
meningar mellan arbetsmarknadens parter om lagens ldmplighet.
T. 0. m. de sporadiska kommunistmotionerna under de senaste aren
om lagens upphivande ha detta ar upphort. Man kan ta denna for-
dndrade instdllning fran fackféreningsrorelsens sida séasom ett ut-
tryck for hur arbetsmarknadsforhéallandena stabiliserat sig och
hur det 6msesidiga fortroendet mellan arbetsmarknadens parter
okat. Denna utveckling &dr glidjande och var sidkerligen icke all-
mint forutsedd nir lagen pa sin tid genomdrevs.
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