SAMARBETET
INOM NARINGSLIVET

Av direktor KARL ERIK GILLBERG, Stockholm

MEDAN de partipolitiska skiljelinjerna i manga fragor — exem-
pelvis betriaffande forsvaret och den sociala omvardnaden — under
det senaste artiondet blivit vidsentligt mindre markerade, ha mot-
sittningarna i de ekonomiska och allmint niringspolitiska fra-
gorna snarast blivit storre. En tillspetsning av sistndmnda mot-
sittningar har intritt, allt eftersom foljderna av den hittills forda
ekonomiska politiken borjat framtrida. Det #r icke osannolikt,
att dessa foljder komma att bli &nnu tydligare ganska snart efter
andrakammarvalet 1 september! Men alldeles bortsett hirifran,
blir en skidrpning oundviklig, nidr »den socialistiska skordetiden»
nirmar sig — och denna torde icke kunna uppskjutas hur linge
som helst. De padrivande krafterna bade inom och till vénster
om socialdemokratien komma — av allt att doma — att sérja for,
att det nuvarande utredningsstadiet icke onddigtvis forlinges.

Det kan med hansyn hirtill vara av intresse att till behandling
upptaga nagra av de principiella fragor, som sidrskilt under den
senaste tiden befunnit sig i centrum f6r diskussionen om sociali-
sering och socialistisk planhushallning contra enskild foretagsam-
het och fri konkurrens. Dessa fragor avse samarbetet inom nirings-
livet och detta samarbetes inverkan p& niringslivets frihet och
pa konkurrensforhallandena inom detta.

Utan att ga in pa nagon detaljbeskrivning, ar det tillborligt att
framhélla den betydelse, som organisationsvisendet fatt pa arbets-
marknaden. Inom kollektivavtalens ram bestimmas normer for
anstillningsvillkoren, vilka normer pa det hela taget d4ro enhetliga
for olika branscher och foretag. Detta system idr forhallandevis
allmént accepterat och har icke varit foremal for nimnviard kri-
tik. Jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse kan nimnas som ett
annat exempel pa sddant samarbete inom niringslivet, som anses
sasom sjalvklart och berittigat. Overtygade motstdndare till

257




Karl Erik Gillberg

truster och karteller gora i regel halt framfor detta viktiga om-
rade. Men dven i en mangfald andra avseenden spela samman-
slutningar inom industri, handel och 6vriga niringsgrenar en allt
storre roll. Betridffande detta samarbete gi diskussionens vagor
didremot hoga. Att samarbetet inom dessa omraden bedomes pa
annat sdtt dn principiellt likartade anordningar pa arbetsmark-
naden och inom jordbruket ir dock icke omojligt att forklara.
Ytterst torde differentieringen vid bedomandet bero dirpa, att
bakom regleringen av forhallandena pa arbetsmarknaden och ba-
kom jordbrukets foreningsrorelse sta politiskt miktiga faktorer,
till vilka motsvarighet icke finnes p4 andra omriden av nirings-
livet. — Den fraga, som emellertid méaste stillas — alldeles obe-
roende av taktiska eller politiska hinsynstaganden — &r, huru-
vida det organiserade samarbetet inom niringslivet i avgorande
grad inskrinker den ekonomiska friheten, den frihet till konkur-
rens, som ar ett livsviktigt moment i den enskilda foretagsam-
heten.

Den socialistiska kritiken.

Att enskild foretagsamhet varit den visentliga drivkraften i
den ekonomiska utveckling, som dgt rum under de senaste 100 aren,
torde numera icke bestridas av nagon omdomesgill bedomare. Kri-
tiken séddan den framfores fran socialdemokratisk sida, gar i stil-
let ut pa, att den enskilda foretagsamheten undergatt sadana for-
dndringar, att det icke ldngre skulle vara mojligt att aberopa
forut vunna erfarenheter. Den niringslivets frihet, som &r en néd-
vandig forutsiattning for fri konkurrens, siges visentligen ha for-
svunnit och eftertriatts av »monopolkapitalistiska» konstellationer.
Hirigenom skulle den enskilda foretagsamheten till stor del ha
spelat ut sin roll som utvecklingsfrimjande faktor, och denna
funktion maste 1 stillet 6vertagas av staten. Betecknande &r titeln
pa en skrift, som statssekreterare Richard Sterner nyligen utgivit
i Socialdemokratisk skriftserie. Denna titel lyder: »Hur fritt ar
det fria ndringslivet?»

Nair socialdemokraterna mer eller mindre reservationslost pasta,
att friheten inom néringslivet i visentlig utstrickning eliminerats,
samtidigt som manga av dem dubba sig till den fulla och ohidm-
made nidringsfrihetens riddare, ar det icke orimligt, att man inom
foretagarvirlden gripes av ldtt misstinksamhet. Det dr svart att
forsta, att principiella anhingare av socialisering och statlig plan-
hushallning skulle behova vara motstandare till den betydligt
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mindre langt gaende planering, som det frivilliga samarbetet inom
niringslivet syftar till. Och dock har den mirkliga hindelsen
intraffat, att vid tillsittandet av 1946 ars nyetableringssakkunniga
davarande chefen for handelsdepartementet, statsradet Myrdal, i
sitt anforande till statsradsprotokollet i forsta hand rekommende-
rade sddana atgirder, som skulle innebira elimineringen av ett
omfattande samarbete inom niringslivet for att »gora 1864 ars
niringsfrihetsforordning fullt effektiv»!

En socialdemokratisk kritik, som den ena gangen hivdar, att det
finns for mycket samarbete inom n#ringslivet och otillricklig
niringsfrihet, medan det den andra gangen talas om niringslivets
»tekniskt organisatoriska brist pa effektivitet, som beror pa den
irrationellt splittrade ledningen Over produktionen» (Arbetarrs-
relsens efterkrigsprogram), ar naturligen svar att bemoéta men
ocksa svar att respektera. Detsamma maste siigas om den kritik,
som under dberopande av 1864 ars niringsfrihetsforordning riktas
mot nyetableringskontrollen inom detaljhandeln, samtidigt som
det i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram anmiirkes pé, att »Det
finns for manga foretag som arbetar inom varudistributionen».
Det finns vil heller ingen anledning att taga en pé liberala dok-
triner baserad socialdemokratisk kritik av samarbetet inom ni-
ringslivet s& sidrskilt allvarligt. Det torde vara berdttigat att utga
ifran, att foresprakarna for en socialistisk utveckling av nirings-
livet efterstriva ett forverkligande av sina mal ganska oavsett
om det inom det enskilda niringslivet existerar ett frivilligt sam-
arbete eller icke. Riknar socialdemokratien mojligen med, att sam-
arbetet inom n#ringslivet dr ett svart hinder for socialiserings-
strivandena, medan dessa skulle ha lidttare att sld igenom i ett
sambhille, dir konkurrensen vore alldeles fri och himningslos?

Konsumentkooperationens instdllning till samarbetet mellan en-
skilda foretagare.

Av storre sakligt virde dr den variation av kritiken, som kom-
mer till uttryck i de konsumentkooperativa angreppen pa samar-
betet inom néringslivet. Det finns av olika skiil anledning att sir-
skilt uppehalla sig hirvid.

Kooperation betyder samarbete. Den horisontala och vertikala
integration, som &gt rum inom den svenska konsumentkooperatio-
nen, utgor i sig sjilv ett exempel pa de goda resultat, som kunna
uppnis genom ett vil organiserat samarbete. Det kan dirfor fore-
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falla innebdra en sjdlvmotsigelse, att det fran konsumentkoope-
rationens sida riktas en si kraftig kritik mot samverkan inom det
enskilda ndringslivet — en kritik, som i regel varit rent prineipiell.
I samband med att det pa senaste tiden framkommit, att dven
konsumentkooperativa foretag deltaga i kartellavtal, har dock den
kooperativa stdndpunkten i ndgon man nyanserats. Det erkinnes
(Kooperatoren 1948:9), att det finnes »enstaka avtal som lett till
rationalisering av produktionen och lidgre priser». Detta erkin-
nande giller tydligen endast sidana avtal, i vilka konsument-
kooperativa foretag dro engagerade!

Som en sidrskilt stor bjilke i den enskilda foretagsamhetens oga
ser konsumentkooperationen den nyetableringskontroll, som indu-
stri, grosshandel och detaljhandel upprittat i syfte att rationali-
sera varudistributionen. Givetvis dr denna nyetableringskontroll
ett ingrepp i nidringsfriheten, sisom denna definieras i de liberala
1800-tals-doktrinerna. Alldeles ovidsentligt borde det dock icke
vara, om detta ingrepp himmat eller frimjat en sund utveckling
av enskild handel till konsumenternas gagn.

Var och en som under nigon lingre tid foljt denna utveckling
maste konstatera, att under de senaste tva decennierna, da nyeta-
bleringskontrollen fungerat, har den enskilda detaljhandeln pa ett
alldeles patagligt sitt utbyggts och forbéttrats. Det dr omojligt
att exakt ange i vilken utstrickning som denna gynnsamma ut-
veckling dr att tillskriva nyetableringskontrollen. Att denna haft
en betydande andel hiri dr tydligt. Ett indirekt bevis for riktig-
heten av detta omdome dr just den konsumentkooperativa kriti-
ken. Vad som kan vara virt att observera Ar namligen, att den
enskilda handelns stdllning i1 forhallande till konsumentkoopera-
tionen blivit vidsentligt starkare. Alldeles bortsett fran i vilken
utstrickning som detta beror pa stagnation inom konsumentkoo-
perationen eller — bland andra omstidndigheter — pa nyetable-
ringskontrollen inom enskild handel, dr det klart, att forskjut-
ningen av konkurrensforhallandena icke hilsats med nagon storre
glidje av den forstnidmnda rorelsens foresprakare. Det dr ingen
tillfallighet, att den kooperativa kritiken av nyetableringskontrol-
len vuxit i proportion med forstdrkningen av den enskilda han-
delns konkurrenskraft!

Den kooperativa kritiken riktar sig dven mot annat samarbete
inom niringslivet. Just nu dro konsumtionsvaruindustriernas stra-
vanden att under organiserat samarbete sinsemellan rationalisera
vissa delar av varudistributionen foremal for kooperativa miss-
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tinkliggéranden. Dessa striavanden syfta bl. a. till att astad-
komma en bittre avviagning av kostnadsersdttningarna at de olika
distributionsorganen i férhallande till de av dessa utforda presta-
tionerna. Ett forverkligande av rationaliseringsprogrammet skulle
icke undgé att inverka — negativt, om man ser saken ur koopera-
tiv synpunkt, positivt, om man ser den ur det enskilda nirings-
livets och konsumenternas synpunkter — pa de extrarabatter och
prestationsfria inkomster, som utgjort en av de viktigaste forut-
sittningarna for den konsumentkooperativa expansionen. Aven
hir sammanfaller den kooperativa principiella kritiken med de
kooperativa affirsintressena. Den formaéansstidllning, som konsu-
mentkooperationen hittills intagit, har till visentlig del berott pa,
att samarbetet inom industrien icke varit s utbyggt, att det fun-
nits en tillridckligt stark motvikt mot den konsumentkooperativa
koncernbildningen. For att aterstidlla jimvikten har ett organi-
serat samarbete blivit nodvandigt. Det &ar minskligt, att upp-
komsten av detta samarbete ses med oblida 6gon av de konsument-
kooperativa forméanstagarna.

For anhingare av enskild foretagsamhet finns det for ovrigt
desto mindre anledning att med sirskilda forméner — dessa ma
nu gilla kontantbelopp eller sadan »service», som icke limnas en-
skilda varudistributérer — gynna konsumentkooperationen som
denna enligt ett uttalande av den kooperativa ledaren, Albin Jo-
hansson, har till syfte att astadkomma »socialisering nedifran».
Den politiska socialiseringen »uppifran» eller den kooperativa so-
cialiseringen »nedifran» — i det langa loppet kan det kvitta lika.
Den som reagerar mot den ena metoden far i lingden svart att
direkt eller indirekt understodja den andra.

Det organiserade samarbetet och friheten.

Den s4 att siga utifran kommande kritiken mot samarbetet inom
enskilt ndringsliv kan tagas med visst jimnmod. Denna kritik ar
knappast forestavad av omtanke om fri konkurrens sasom forut-
sittning for ett fritt ndringsliv. Det &4r helt andra synpunkter,
som dro bestimmande for denna kritik. Desto mer angeliget ar
det att bedoma detta samarbete ur sambhiillets och det enskilda
niringslivets egna synpunkter.

For att ddrvid anknyta till de begrepp, som tillmétas den storsta
betydelsen i den aktuella politiska och ekonomiska debatten, kan
det vara limpligt att granska samarbetet inom niringslivet med
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hinsyn till dess inverkan pa friheten, inklusive friheten till kon-
kurrens, tryggheten och effektiviteten, sadan som denna blir be-
stimmande for levnadsstandarden. Det bor beaktas, att dessa tre
olika utgangspunkter icke behova leda till samstimmande resul-
tat. Friheten och tryggheten ga icke alltid vil ihop. Ett storre
matt av frihet kan innebédra ett mindre matt av trygghet och vice
versa. Effektivitetssynpunkten kommer in som ett tredje begrepp,
som maste vigas mot de bada férstnimnda. Den inbordes avvig-
ningen blir med nédvindighet subjektivt betonad.

For flertalet torde frihetssynpunkten komma i frimsta rum-
met. Det kan darfor vara lampligt att forst beréra de fragor, som
sammanhinga med samarbetets inverkan pa friheten. Otvivel-
aktigt innefattar denna inverkan en begrinsning av den enskilde
foretagarens frihet. Han bindes genom sina Overenskommelser
och av besluten i sina organisationer, iven nir han vid beslutens
fattande tillhort minoriteten. Men man far icke glomma, att hans
anslutning till 6verenskommelser och organisationer i regel ar
frivillig och att han har mojlighet att i den ordning, som i varje
sdarskilt fall dr bestdmd, bringa sin medverkan — och dirmed sin
bundenhet — att upphora.

Nir det sdges, att organisationsvisendet inom niringslivet in-
skrinker friheten, dr det heller icke nyssnimnda aspekt, som nir-
mast asyftas. Vad som i stdllet avses dr, att samarbetet mellan
foretagarna astadkommer ett enhetligt upptridande fran deras
sida av sadan art, att den fria konkurrensen elimineras.

Vid ett bedéomande av hallfastheten i detta pastaende maste be-
aktas, att det &ven pa de omraden, dir nyetableringskontroll, pris-
overenskommelser eller annat samarbete av mer eller mindre kon-
kurrensbegrinsande art forekommer, i regel kvarstadr utomordent-
ligt viktiga konkurrensmoment. Nyetableringskontrollen inom ex-
empelvis detaljhandeln med livsmedel asyftar ingen begrinsning
av konkurrensen ifriga om priser, varukvaliteter och service. Ge-
nom att tillkomsten av nya butiker i viss utstrickning himmats,
har visserligen antalet inb6rdes konkurrerande affarsforetag blivit
mindre #dn vad som eljest skulle ha blivit fallet. Men butikerna
ha blivit storre och dirigenom slagkraftigare. Det kan nimnas,
att ett avgorande inflytande inom denna nyetableringskontroll
tillkommer leverantorerna, som sakna varje intresse av att astad-
komma eller skydda sidana monopolbildningar inom detaljhan-
deln, som skulle om&jliggora eller forsvara avsittningen av varor
eller fordyra distributionen. Aven inom detaljhandeln #r man
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pa det klara med, att antalet nya affirer icke kan eller far be-
grinsas sd, att den kopande allminheten skulle fa anledning till
klagomal.

Vad de konkurrensbegrinsande avtalen inom industrien angar,
bor forst och frimst anmirkas, att kartellavtalen oftast avse en
begrinsad del av konkurrensfiltet. Icke sillan astadkommes ge-
nom dessa avtal en nyttig reglering av rabatter, konditioner och
andra forsdljningsvillkor. Dirigenom att karteller av detta slag
limna konsumentpriserna fria, ledes konkurrensen in p& sundare
och riktigare banor #in vad fallet blir i en tdvlan om att limna
eller mottaga allt hogre rabatter.

Mer diskutabla iro de egentliga priskartellerna, ibland for-
stirkta genom marknadsuppdelning eller liknande atgirder. Det
ar icke tu tal om, att det betriaffande denna kartelltyp dr nodvin-
digt att iakttaga sirskilt stor forsiktighet. Men édven didr karteller
av denna art existera, kvarsta 1 allminhet konkurrensmoment av
betydande styrka. Ifraga om varukvalitet och service forblir kon-
kurrensen oftast obunden. Prisoverenskommelserna medfora, att
denna konkurrens snarast tager sig hardare uttryck &n vad som
eljest skulle intriffa. En fara, som hirigenom aktualiseras, dr att
den service, som limnas, overdrives och blir storre dn vad kon-
sumenten i och for sig skulle vilja betala for.

Inom det moderna niringslivet forhaller det sig ofta s, att den
ena varan och dess tillverkare icke &#ro oberoende och opaverkade
av andra varor och deras tillverkare. Den konkurrens, som for-
anledes hirav och som icke bringas att upphora genom en bransch-
betonad prisé6verenskommelse, blir sirskilt intensiv didrigenom att
det oavlatligen konstrueras och tillverkas nya varuslag sasom
komplement till och ersidttning for de gamla. Tack vare den en-
skilda foretagsamheten sker en stindig utveckling, som ur hir
angivna synpunkter kan &sittas den i liknande sammanhang an-
vianda rubriken: »Wissenschaft bricht Monopole».

I sin visentliga utstriickning har frihetsmomentet sdlunda be-
varats. De privata konkurrensbegrinsningarna skilja sig hirige-
nom pa ett avgorande sitt fran de statliga monopolbildningarna,
som uppriatthallas med visentligt storre stringhet och som endast
med svarighet kunna rubbas. Det dr ldtt att peka péd karteller,
som upprittats, bestatt under nagon tid samt diarefter forsvunnit.
De statliga monopolen ha en helt annan stabilitet, som dock icke
harror fran nagon inneboende styrka utan beror pa de yttre makt-
faktorer, under vilkas beskydd de sta. Diri ligger ocksa den prin-
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cipiella skillnaden mellan & ena sidan ett naringsliv, uppbyggt pa
enskild foretagsamhet och privat dganderitt, och & andra sidan ett
forstatligat eller i visentliga stycken statskontrollerat niringsliv.
Dir statsdriften gar in, gar friheten ut!

Trygghetssynpunkten.

I det allmédnt samhillsekonomiska meningsutbytet spelar trygg-
hetssynpunkten en hogst betydande roll. Otvivelaktigt kan det
sdgas, att samarbetet inom niringslivet frimjar tryggheten —
icke endast for foretagarna utan dven for deras anstillda. Manga
ganger har samarbetet direkt foranletts av en strivan att uppna
tryggare forhillanden dn vad som eljest skulle bli fallet. De
investeringar, som erfordras vid igangsidttandet av nya foretag,
aAro ofta av en betydande storleksordning. Det kan ibland vara en
forutsdttning for dessa investeringar, att det dr mdojligt att at-
minstone for nagon tid undgi kortsiktiga konkurrensmetoder i
form av forsidljning till underpriser. Sadana metoder fa litt en
destruktiv effekt.

Mot trygghetssynpunkten inviandes ofta, att den icke fortjinar
respekt. Tryggheten verkar forsloande och forlamande pa konkur-
rensviljan och konkurrenskraften. Har detta varit fallet?

Det dr sidkert icke omojligt, att betridffande en eller annan
bransech kunna peka pa en atminstone tidsbegriansad stagnation,
som till nagon del varit att tillskriva ett alltfor fast utbyggt sam-
arbete. Dessbittre brukar dock syndens 16n komma relativt snabbt.
I andra fall kan det anforas omstiandigheter, som nirmast ddaga-
ligga, att det organiserade samarbetet och den relativa, tempo-
rira trygghet, som dirigenom skapats, utgjort den sprangbrida,
som varit erforderlig for nya initiativ och nytt risktagande. I ett
av sina arbeten, »Capitalism, Socialism and Democracy», hidvdar
den amerikanske nationalekonomen Schumpeter, att manga kon-
kurrensbegrinsande atgirder snarare framjat &n himmat nérings-
livets expansion. Detta ir icke mer paradoxalt, anfér Schumpeter,
dn att siga, att man kan kora fortare med motorfordon #&n vad
som eljest skulle vara mojligt diarfor att de dro forsedda med
bromsar! Liknelsen far gilla fér vad den kan. Det kan i varje
fall icke pastas, att samarbetet haft en si uppbromsande inverkan,
att den ekonomiska utvecklingen dirigenom stoppats upp. Hind-
ren for den ekonomiska utvecklingen ha blivit alltmer koncentre-
rade till det politiska och icke minst utrikespolitiska planet.
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Att det inom enskilt ndringsliv icke finns nagon allmin strivan
att forsvara anvindandet av nya tekniska och kommersiella me-
toder ar tydligt. Fastmer dr den intensitet, varmed enskilda fore-
tag, var for sig eller under samverkan med andra, bedriva forsk-
ningsarbete av olika slag ett belagg for, att trygghetssynpunkten,
sadan som den skulle kunna taga sig uttryek i skydd av redan be-
stdende forhallanden, icke tillmétes storre betydelse in vad den
ar vard — ibland kanske icke ens sa mycket. I detta forsknings-
arbete framtrider den utvecklingsfrimjande konkurrensfaktor,
som alltjamt dr levande inom enskilt ndringsliv. De enskilda fore-
tagarna ha hirvidlag gatt i spetsen bade genom sina egna atgir-
der och genom att vara den padrivande kraften till statlig med-
verkan betriffande — i synnerhet — den allminna grundforsk-
ningen. _

Avviagningen mellan frihet och trygghet ger ett klart utslag
till frihetens forméan. Inom det enskilda niringslivet bryta sig
nya uppfinningar, nya metoder och nya idéer oavlatligen fram.
Var och en som icke later blicken skymmas av ett inskriankt be-
domande av forhdllandena inom en viss bransch vid ett visst givet
tillfille utan som gor rittvisa 4t den dynamiska utveckling, som
priglat och fortfarande priaglar det enskilda niringslivet, méaste
vitsorda detta.

Samarbetets inverkan pd effektiviteten inom ndringslivet.

Vilken inverkan har d& samarbetet inom néringslivet pa effek-
tiviteten och ddrmed pa levnadsstandarden? Denna beddémnings-
grund kan forutsittas dga avgorande betydelse féor manga — i syn-
nerhet for dem, som ldttast fortrollas av den materialistiska hi-
storieuppfattningen.

Det finns organiserat samarbete inom naringslivet, som medfor
minskad effektivitet. Dess bidttre brukar samarbete av detta slag
icke bliva langvarigt. Det konkurrensmoment, som — alla Gver-
enskommelser och sammanslutningar till trots — fortbestar, bryter
mycket snart igenom fordimningarna, allra helst som de pa fri-
villighetens grund uppbyggda organisationerna, tvirtemot vad
utomstiende girna inbilla sig, ofta endast med svarighet hallas
samman. De enskilda foretagarna bilda ingen likartad skara, som
kinner en oemotstandlig dragningskraft till sina konkurrenter. De
iro tvirtom utpriglade individualister, som helst gi sina egna
vagar.
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Det dr mycket littare att peka pa sadana fall, dir samarbetet
inom niringslivet frimjat effektiviteten. P& mycket betydande
omraden dr organiserat samarbete ett villkor for att uppna de
fordelar, som &dro forenade med stordrift inom bade produktion
och distribution. Detta dr en av orsakerna till, att samarbetsstri-
vandena i s& betydande omfattning vunnit anklang bland mindre
och medelstora foretagare. For dessa dr samarbetet ett alldeles
nodvindigt medel for att bevara jimvikten i forhallande till kon-
kurrerande storforetag. Denna jaimvikt dr i sin tur en av forut-
siattningarna for den differentiering av niringslivet i storre och
mindre foretag, som forldnar detta ett 6kat matt av elasticitet. Det
ar ur allmin samhéllssynpunkt viktigt att bevara de viardefulla
befolkningsgrupper, som de mindre och medelstora foretagarna
inom exempelvis handel och hantverk utgora. Aven detta dr ett
skil att bevara det samarbete, som forekommer inom dessa delar
av naringslivet.

Det har nyligen framhallits, att icke mindre dn hilften av vart
lands nuvarande industriella kapacitet uppbyggts under de bada
senaste artiondena. Det dr under denna tidrymd, som samarbetet
inom niringslivet framforallt utvecklats. Utan att draga alltfor
langtgiende slutsatser av denna parallellitet, torde det vara be-
riattigat att Aberopa denna sisom stod for den uppfattningen, att
samarbetet i varje fall icke omoéjliggjort utan av allt att doma
medverkat till en utomordentligt gynnsam forbittring av den
svenska industriens produktionsforméaga och mojligheter att bi-
draga till den 6kning av levnadsstandarden, som faktiskt 4gt rum.
— BI. a. har kommunikationsvisendets utveckling bade underlit-
tat och stimulerat samarbetet mellan olika foretag inom en och
samma bransch. Det har hdrigenom blivit mojligt att pa ett bittre
siatt d4n vad som eljest skulle kunnat ske tillvarataga de kostnads-
besparingar, som de forbidttrade kommunikationerna kunna med-
fora. Aven i tekniska fragor sker mycket ofta en samverkan, som
ir i hog grad effektivitetsfrimjande. — Att den storartade utveck-
lingen av jordbruksniringarna icke ovisentligt frimjats av de pa
detta omrade verksamma, i regel mycket hart hopfogade samman-
slutningarna torde vara obestridligt. Bade produktionen och di-
stributionen ha hirigenom effektiviserats.

Den svenska krishushallning, som byggdes upp under det andra
virldskriget, baserades i utomordentligt stor utstrickning pa det
frivilliga organisationsvisendet inom niringslivet. Det dr en all-
miant omfattad asikt, att de ekonomiska och niringspolitiska svéa-
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righeterna under kriget littare kunde 6vervinnas tack vare detta
forhallande. Hur skulle livsmedelsforsorjningen ha fungerat utan
aktiv medverkan fran jordbrukets foreningsrorelse? Stabiliteten
pa arbetsmarknaden befordrades av de didr verksamma organisa-
tionerna. Importen skedde till visentlig del genom redan forefint-
liga eller for detta dndamél upprittade privata sammanslutningar
i samarbete med vederborande myndigheter. Industriens ravaru-
forsorjning och inriktningen av produktionen forsiggick likaledes
under intim samverkan mellan niringslivet, 1 allménhet foretratt
av sina organisationer, och vederborande statliga organ. Att pris-
utvecklingen under krisiren forblev relativt godartad, berodde
icke endast pa Statens Priskontrollndmnd utan dven pa det stod,
som limnades av nidringsorganisationerna och deras foretridare.
Till dem som ibland ge uttryck at den uppfattningen, att nérings-
livet genom sina organisationer breddar vigen for anhingarna av
statsingripanden och socialiseringsatgirder, kan det finnas anled-
ning att stdlla fragan: Har icke det forhallandet, att manga atgéir-
der, som kunde ha foranlett statsingripanden, i stillet vidtagits
inom ramen for samarbetet inom det enskilda niringslivet, bidra-
git till att bevara en storre sektor for den enskilda foretagsamhe-
ten 4n vad som eljest varit mojligt?

Nir statsmakterna under den senaste tiden i successivt storre
utstrickning gatt ifran den samverkan med niringslivets organi-
sationer, som upprattholls under krigsaren, och de statliga atgir-
derna i samband hidrmed tenderat att bli sjalvdndamal, har det
ocksa visat sig, att resultatet blivit visentligt sdmre.

I det pa hosten 1945 av kommissionen for ekonomisk efterkrigs-
planering avgivna betinkandet angdende 6vervakning av konkur-
rensbegrinsande foreteelser inom niringslivet understroks, »att
forekomsten av organiserad samverkan mellan foretag eller av
foretag med monopolistisk stdllning p4 marknaden icke i och for
sig dr en anledning till ingrepp fran samhillets sida. Tvirtom
kan en samverkan eller sammanslagning av smirre foretag till
storre enheter i vissa fall vara en forutsittning for en rationalise-
ring av produktion och distribution.» Aven i den ovan citerade,
av statssekreterare Sterner utgivna skriften medges, att det inom
niringslivet forekommer ett samarbete, stundom &dven i kartell-
form, »som visentligen asyftar en forbittrad arbetsfordelning och
rationalisering». Forfattaren konstaterar, att det i manga fall
skulle behovas »ett d&nnu mer intensivt och planmissigt samar-
bete av denna positiva karaktir».
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Nagra slutsatser.

Den skiljelinje, som vid ett realistiskt bedomande av samarbetet
inom niringslivet méaste dragas, gar icke mellan samarbete och
icke-samarbete utan mellan samhéllsnyttigt och effektivitetsfrim-
jande samarbete & den ena sidan och skadligt och utvecklingshim-
mande & den andra sidan. Den outrerade ekonomiska liberalismen
saknar visserligen icke foresprakare inom niringslivet. Det finns
atskilliga 1 teorien principfasta kritiei, som fordoma varje form
av samarbete. En formildrande omstdndighet dr dock, att dessa
kritici ofta sjilva deltaga i Overenskommelser och sammanslut-
ningar inom sidana omraden, dir deras egna intressen #dro be-
rorda. Det méa i anslutning hértill ndmnas, att socialdemokratiska
och liberala tidningar, som i harda ordalag fordéoma truster och
karteller, i sin egenskap av ekonomiska foretag medverka i ut-
priglat monopolistiska anordningar. Uppenbarligen fordras, att
den enskilde foretagaren skall upptrida sasom dessa tidningar
ldra men icke sasom de leva!

Den vardering av samarbetet, som bor ske fran fall till fall och
utan doktrindra forkastelsedomar, forutsiatter okad kinnedom om
organisationsvisendet inom niringslivet. En relativt utforlig in-
ventering betrdffande detta foretogs for ett tiotal ar sedan av
1936 ars niringsorganisationssakkunniga. Inventeringen fullfélj-
des av kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering. Tack
vare den sedan den 1 augusti 1946 gillande lagen om 6vervakning
av konkurrensbegrinsning inom néringslivet vinnes den successivt
okade insyn, som dr den forsta forutsidttningen for ett stiallnings-
tagande till de konkreta samarbetsatgirderna. I de meddelanden,
som utges av Kommerskollegii Monopolutredningsbyra, har redan
ett stort antal sammanslutningar och 6verenskommelser blivit be-
lysta. Efter hand kommer denna materialsamling att bli alltmer
fullstiandig.

Det méaste dock framhallas, att de i kartellregistret intagna re-
dogorelserna icke utmynna i nagot stidllningstagande. I praktiken
ar det ocksad omojligt att pa basis av enbart detta material verk-
stilla en definitiv virdering av de olika samarbetsatgirderna.
Hirfor erfordras icke endast kinnedom om sammanslutningarnas
verksamhet och avtalens inneh&ll utan dven om verkningarna.
Dirvid giller otvivelaktigt vad #dven statssekreterare Sterner
framhallit i sin forut omndmnda skrift, ndmligen, att avtal, som
forefalla att vara mycket komplicerade, kunna ha en forhallande-
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vis begrinsad betydelse, medan diremot enklare och till synes
mindre ingripande 6verenskommelser kunna vara skadliga.

Det finns anledning att stilla den fragan, om och i vilken ut-
strickning som atgdrder erfordras och kunna vidtagas for att
skapa ytterligare garantier for att samarbetet inom niringslivet
icke missbrukas till forfang for konsumenter och samhille. Denna
fragestillning dr ofrankomlig bl. a. dirfor att en forutsittning for
att kunna uppritthalla detta samarbete och utnyttja de med detta
i olika hinseenden firenade fordelarna dr att samarbetstanken
som sddan icke rakar i vanrykte genom uppenbara missbruk. De
onskvirda atgirderna maste tjina det dubbla syftet att ge samar-
betet en s& utpriglad samhillsgagnelig inriktning som mojligt
och att 6ka dess goodwill 6verhuvudtaget.

Det bor 6verviagas, om det icke dr lampligt att inom néringslivet
sjalvt, enkannerligen inom industrien, uppritta ett auktoritativt
organ med uppgift att med storsta mojliga objektivitet verkstilla
utredningar betriffande siddana sammanslutningar och Overens-
kommelser, som kunna befaras ha icke onskvirda verkningar av
ekonomisk eller social natur. Aven om ett sidant organ icke skulle
kunna tillerkdnnas beslutande befogenheter, skulle dess uttalanden
fa en vigledande och manga ganger normerande effekt. Icke minst
skulle det vara virdefullt, att sddana samarbetsitgidrder, som
orittvist och i agitatoriska syften misstdnkliggoras, pa detta sitt
kunde bli utredda och bedomda. Den sjidlvdisciplin, som skapats
pa andra omraden av niringslivet, kan tjina sasom beligg for de
resultat, som pa detta sdtt kunna uppnas. Det skall dock icke dol-
jas, att den hidr foreslagna anordningen dr mycket svar att ut-
forma och bringa i funktion. Men si viktigt som det 4r, att de
enskilda foretagarna bevara friheten till samarbete, sa viktigt ar
det ocksa att sorja for, att denna frihet icke dventyras.

Det dr dirmed icke sagt, att organisationsviisendet inom né-
ringslivet skulle bli dess ensak. Tvirtom. Under alla forhallan-
den maste man rikna med, att statsmakten och konsumentsam-
manslutningar av skilda slag med 6kad uppmirksamhet folja ut-
vecklingen pa detta omrade. I sista hand blir avvigningen mellan
det statliga inflytandet och organisationernas rorelsefrihet bero-
ende av de politiska maktfaktorerna och deras inbordes relationer.
Men &dven detta talar for, att det fran det fria n#ringslivets sida
vidtages den forstirkningen av dess positioner, som okade garan-
tier mot missbruk av samarbetstanken innebiira.
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