FORENTA NATIONERNAS

GENERALFORSAMLINGS MOTE HOSTEN 1947

INTRYCK OCH ERFARENHETER

EFTER min hemkomst fran Forenta Nationernas Generalfor-
samlings mote 1 hostas har jag manga ganger blivit utfragad om
min uppfattning hur det egentligen star till med Forenta Natio-
nerna, vad man kan vinta sig av den kommande utvecklingen
och vilken roll pa gott och ont som Generalforsamlingens senaste
mote egentligen kan ha spelat i denna utveckling; vart det egent-
ligen bdr hidn med hela institutionen. Kan den verkligen komma
att fa nagot inflytande pa virldspolitiken, sirskilt i dessa oroliga
tider, eller ha vi endast att vinta en upprepning av Nationernas
Forbunds 6de, en ny besvikelse till de manga andra? Fragan ar
lika betydelsefull som den &dr svar att besvara. Att nodja sig med
allmidnna fraser om Forenta Nationernas nodviandighet for den
moderna kulturens bestind, om att det giller for de olika med-
lemsstaterna att realisera de forhoppningar, som knutits vid for-
bundet, och om plikten att se optimistiskt pa dess framtid ma
vara forbehéllet forbundets koryféer och de professionella entu-
siaster som utgora forsangarna till alla internationella s. k. rorel-
ser, strivanden och institutioner. Ett vederhiftigt och uttom-
mande svar pa fragan skulle i sjidlva verket innebira en analys
av villkoren for folkens sammanlevnad och de grundliggande
faktorerna for staternas, sirskilt stormakternas, utrikespolitik,
didr Forenta Nationerna alltid, si linge institutionen existerar,
méaste inta en dominerande stdllning, och av vilka dess verksamhet
visentligen blir en aterspegling liksom dess mojligheter att leva
och spela en roll. Verksamheten inom Forenta Nationerna, som
pa sin tid inom Nationernas Forbund, dr en viktig form for
modern diplomati och internationell politik och kan dirfor endast
bedomas fran denna utgangspunkt. For min del méaste ett svar
begrinsas till ndgra allminna intryck och erfarenheter fran Gene-
ralforsamlingens senaste mote och till den belysning som dessa
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till dventyrs kunna ge 4t Forenta Nationernas nuvarande sitt att
arbeta.

For dem av oss som tidigare varit ombud ocksa vid Nationernas
Forbunds generalforsamlings moten 1 Genéve dr nog det mest
pafallande och varaktiga intrycket den stora skillnaden i atmo-
sfar, arbetsmetoder och arbetsresultat mellan Nationernas For-
bund i Geneéve och Forenta Nationerna i Flushing och Lake
Success. Delvis kanske denna beror pa att institutionerna 1
Géneve under arens lopp mognat och dirmed overvunnit svarig-
heter och brister, som man &nnu inte lyckats fa bukt med under
de tva ar som Forenta Nationerna haft pa sig. Dessutom far man
ju komma ihag, att dven om Forenta Nationerna existerat i tva
ar, sd var 1947 organisationens forsta egentliga arbetsar. Under
1946 hade man fullt upp att goéra med att organisera Forenta
Nationernas yttre apparat. Delvis beror nog skillnaden emellertid
pa mera djupliggande forhallanden av bade yttre och inre art.

Jag skall inte fordjupa mig i de understundom ganska allvar-
liga svarigheter som de for nirvarande ytterligt otillfredsstil-
lande lokalforhillandena fora med sig. Detta far man ju hoppas
hor till det snart overgiende. 1949 vintar man att Forenta
Nationernas vildiga byggnadskomplex mitt p4 Manhattan i New
York skall sta fiardigt, och da skall man salunda a4tminstone icke
som nu under Generalférsamlingens moten behova tillbringa tim-
tal varje dag pa bilfirder for att na samlingslokalerna. 1948 ater-
igen skall, vidsentligen just pa dessa grunder, Generalférsam-
lingens tredje ordinarie mote enligt redan fattat beslut forliggas
till Europa. Vad man diremot aldrig kan dndra pa, dro de vil-
diga avstand vid minsta forflyttning, det besvirliga klimat och
den allminna atmosfir av jikt och oro som forliggningen i den
for flertalet langt bort beligna jittestaden New York for med sig.
Men som sagt de viirsta oligenheterna av de lokala forhallandena
fa vil liksom en del annat under dessa forsta mera provisoriska
ar riaknas till barnsjukdomarna, innan institutionen natt mognad
och stadga.

Vad som aldrig kan komma att forsvinna helt och héillet och
som utgér den kanske mest framtridande skillnaden mellan N.F.
i Genéve och F.N. i New York dr emellertid det mekaniska och
opersonliga som kinnetecknar Forenta Nationernas organisation
och arbetssitt i jimforelse med tillvaron och arbetsformerna i
Geneéve. Detta beror ndmligen till stor del pa4 den nuvarande in-
stitutionens vildiga omfattning.
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Vid Generalforsamlingens moten samlas i Flushing och Lake
Success 4—5,000 ménniskor fran alla virldens horn, diribland
delegationer fran 57 suveridna stater, tidnings- och radiofolk m. m.,
vartill kommer Forenta Nationernas administration pa ett par
tusen personer. Redan omfattningen och sammansittningen av
denna méinniskomassa gor den personliga kontakten begrinsad
och forsvarar de sammantriaffanden, uppgorelser och kompromis-
ser, som 1 hog grad priglade verksamheten 1 Genéve och som &ro
sirskilt nodviandiga i1 en internationell forsamling. De 1 och
for sig foga tilltalande cock-tail-parties, som pa amerikanskt
maner utgjorde den visentliga umgingesformen, vixte ut till
folkforsamlingar, dir man ungefir lika girna kunde forsoka att
triffa och samtala med personer, som pa nagon av New Yorks
jirnvigsstationer.

Det kan ju hidnda att detta atminstone i en viss utstriackning
kan bli bdttre under arens lopp, om deltagarna i storre utstrick-
ning bli vana vid verksamhetens villkor och vid samvaron med
varandra. Vad man vil aldrig kan komma ifran dr att den stora,
heterogena och 16sligt hopkomna massan deltagare i de olika for-
handlingarna nédvindiggor en organisation, som litt far en rutin-
missig och mekanisk karaktiar, om apparaten skall kunna fungera.

Som det dr for nidrvarande har denna omstidndighet med fog
kunnat av intresserade iakttagare framhallas som en ingalunda
betydelselos skillnad mellan arbetsforhallandena i Forenta Natio-
nerna och i Nationernas Forbund.

Forenta Nationerna har sdlunda under Generalforsamlingens
moten blivit en vildig resolutions- och voteringsmaskin, dir
resolutionsforslagen efter att ha passerat utskott — vartdera
bestiende av representanter for samma 57 delegationer, som ut-
gora Generalférsamlingen — med ty atfoljande debatter slutligen
hamna pa Generalférsamlingens bord for att, ofta efter ytterligare
utdragna debatter, som sillan ge nigot nytt, underga vederborlig
votering och antingen forkastas eller inforlivas med den stora
samlingen av Generalférsamlingens resolutioner. P3a denna vig
fram till voteringsmalet bestar resolutionsforslagens behandling
oftast i manovreringar utifrdn fran borjan offentligt intagna posi-
tioner, och hirom rora sig ocksa i stor utstrickning debatterna,
vilka ej sdllan i oindlighet upptagas av olika procedurfragor,
som flitigt begagnas i syfte att fordroja, hindra eller forsvara
drendenas gilla gidng, om man ur taktiska eller andra synpunkter
finner detta limpligt. Och det gér man otvivelaktigt ofta. Denna
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form av taktik befordras kraftigt av de svartolkade procedur-
reglerna och ett ytterst besynmnerligt och svaroverskadligt vote-
ringsforfarande, jamte i1 synnerhet utskottsordforandenas ofta
bristande erfarenhet och auktoritet samt icke minst franvaron av
utskottssekretariat med den parlamentariska rutin, som exempel-
vis vi i vara riksdagskamrar dro vana vid. Offentligheten, inte
bara vid Generalforsamlingens moten utan dven vid utskotts- och
kommittéforhandlingar, dir allminheten slipps in och talarna
yttra sig infor 6ppna ridder, har i sin man bidragit till forhand-
lingarnas ej sidllan foga matnyttiga karaktir.

Debatterna std i regel icke pa samma nivd som i Nationernas
forbunds generalforsamling. De paminna ej sillan mera om tale-
konsten vid Interparlamentariska unionens eller liknande inter-
nationella resesidllskaps overliggningar. Endast undantagsvis
fingo de en mera dramatisk spinning. Vid hostens mote var det
ju sarskilt ryssarna och deras bundsférvanter, som bestodo knall-
effekterna. Att de skulle ha bidragit till en skyndsam och effektiv
behandling av drendena eller till uppnaendet av verkliga resultat
torde vil ingen kunna pasta.

Dessa inlidgg inneburo i viss mén en ny teknik vid internatio-
nella forhandlingar, den totalitdra folkmotestekniken, som i icke
ringa grad satte sin prigel pa generalforsamlingens och utskot-
tens sammantriden visentligen diri, att talaren fran mer eller
mindre hallbara utgangspunkter, vilka aterupprepas om och om
igen, undan for undan eldar upp sig till en ilska — som till en
borjan kan gora intryck, innan man kommit underfund med, att
samma tillvigagangssitt och till och med samma gester upprepas
vid olika tillfdllen — en ilska vilken utmynnar i skymfande till-
milen och hotelser mot foremélet for utbrottet. Den ryske huvud-
delegaten Vysjinskis forsta tal vickte till att borja med ett oerhort
uppseende och utgjorde otvivelaktigt en sensationell 6verraskning.
Nog hade man erfarenheter — bl. a. frin utrikesministrarnas for-
handlingar — av det forfall som den O6ppna, demokratiska diplo-
matien lett till i friga om den internationella samvarons former;
men detta overskred dock det vidrsta man hittills hort eller list
och skedde samtidigt pa ett kallblodigt och tydligen vil overvigt
sidtt. Allehanda gissningar gjordes om syftena med den sovjet-
ryske huvuddelegatens anforanden och sitt att upptrida. Var
det, som somliga trodde, avsett for »inre konsumtion» i Ryssland
eller var det en propaganda, som man i obekantskap om forhal-
landena i utlandet trodde skulle kunna verka nyttigt for den kom-
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munistiska saken didr; var det, som andra menade, ett led i den
ytterligare aktivisering och expansion av den ryska utrikes-
politiken, vilken fick sitt uttryck i »Kominform»:s upprittande,
eller ett led i en kommunistisk beredskap infor en »naturnodvin-
dig» utveckling & la Lenin mot inbérdes konflikter och katastrofer
inom de »kapitalistiska» staterna, var det kanske borjan till en
springning av Forenta Nationerna eller bara ett siatt att forsoka
skrimma, sirskilt deltagarna i generalforsamlingen, diar sovjet-
staterna befunno sig i en besvirlig minoritetsstillning? Om det
sista var avsikten, bedrog man sig emellertid. Nir det som van-
ligt inte kom nagot svar pa fragorna fran den pa den ryska gatan
vilande roda sfinxen — kanske helt enkelt darfor att det inte
fanns nagot svar hos sfinxen — blev instédllningen nirmast den-
samma som hos en av medlemmarna i Sikerhetsradet, vilken, nir
vi talade om denna foreteelse, anfortrodde mig, att han under ett
ars tid stindigt fragat sig, vad egentligen den sovjetryska dele-
gaten dir menade med sitt upptridande, men att han nu hade
trottnat pa att gora sig en si uppenbarligen meningslos fraga.
Man lugnade sig alltsd allmint s sméningom, nir det befanns
att Atminstone for tillfdllet ingenting annat kom ut av dessa mer
eller mindre latsade utbrott dn den allminna otrevnaden i atmo-
sfaren samt langdragenheten och intresselosheten i forhand-
lingarna.

Ockséa i utskotten och i andra sammanhang forekommo liknande
oerhort langdragna, och, nidr man en gang hort dem, ganska
intresselosa anforanden. Den ryske huvuddelegaten foljdes dven
i detta avseende troget av de mindre profeterna fran de sovjet-
ryska satellitstaterna. Icke sillan stdllde de till brak i Politiska
kommittén, sirskilt med ordforanden med en for den kommunis-
tiske revolutiondren typisk brist pa kiinsla for »that manners are
the making of man». Allt detta hindrade naturligtvis i sin mén
forhandlingarna, och gjorde att de i onddan drogo ut pa tiden.
Ett dylikt inslag fanns ju inte i Geneéve och medforde att i sin
man gora kontrasten mellan forhandlingarna diar och i Forenta
Nationerna mycket pafallande.

Denna och all annan tidsspillan samt férhandlingarnas lang-
dragenhet 6verhuvud taget har haft med sig atskilliga konsekven-
ser av foga onskvird beskaffenhet. Bl. a. ha forgrundsfigurerna
inom den internationella politiken, sdrskilt utrikespolitikens ledare
inom olika stater, naturligen haft svart att vara nidrvarande och
deltaga i dylika tillstdllningar under méanadtal, la&ngt ifran sina
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hemstidder. Det var ju ocksa pafallande, att under 1947 ars ordi-
narie mote varken Molotov eller Bevin ansag sig kunna offra den
tid, som kridvdes for att leda sina delegationers arbete. Men dven
den amerikanske utrikesministern, Marshall, syntes knappast alls
till, sedan han en gang avlevererat sitt forsta stora tal, nigot som
allmint beklagades icke minst pa amerikanskt hall, d& han med
sin auktoritet sikerligen skulle ha kunnat paverka utskottsarbetet
och forhandlingarnas gang, icke minst genom personlig kontakt
med andra ledare av de olika delegationerna.

Administrationens effektivitet och sitt att fungera maste alltid
bli avgorande for en internationell institution sddan som Forenta
Nationerna. Om administrationen dr ryggraden inom en enskild
stat, 4r detta dnnu mycket mera fallet i en internationell orga-
nisation, som ar uppbyggd pa medlemskap av suveridna stater med
skilda politiska strdvanden, olika traditioner och olika kultur,
vilka det giller att samordna till s4& mycken gemensamhet som
mojligt 1 fraga om mal och medel, si att inte verksamheten stan-
nar av. Inom Forenta Nationerna ha vi dessutom inte bara
Generalforsamlingen, ndrmast motsvarande ett slags parlament,
utan dven Sikerhetsradet, som ej kan betraktas som en regering,
och en rad samverkande, delvis sjdlvstindiga organ, som Ekono-
miska och sociala radet, Trusteeship Council, Internationella
Arbetsbyran, Unesco och ménga andra »specialized agencies». Det
sammanhallande och planerande arbetet méaste i stor utstrick-
ning vila pd administrationen, i avsaknad av en institution mot-
svarande den enskilda statens regering, liksom det 4r administra-
tionen, som maste se till att de program, varom man kunnat ena
sig eller atminstone fattat beslut, verkstillas, oaktat alla de sva-
righeter som uppenbara sig i detta sammanhang. Det &r utan
vidare tydligt, att detta dr en enastdende kridvande och ofantligt
svar uppgift av i mycket annan natur in administrationen av en
enskild stat. Den internationella administrationens, de inter-
nationella sekretariatens, problem #Aro dirfor icke blott ytterst
betydelsefulla utan ocksa mycket intressanta. Den internationella
institutionens livskraft beror pa hur de losas. De kunde ganska
vil studeras vid generalforsamlingens budgetarbete.

Det forefoll, atminstone under Generalforsamlingens mote, som
om den stora administrationen inom Forenta Nationerna egent-
ligen sag sin uppgift vara att se till att drendena i vederborlig
ordning matades fram inom mekanismen till den slutliga vote-
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ringen, pa sitt jag tidigare har beskrivit, under det att man om-
sorgsfullt undvek att pa nagot sitt paverka utgangen — vilket
kanske kan vara forklarligt men knappast forsvarligt — eller att
hjdlpa till med att dstadkomma losningar.

Administrationen inom Nationernas Forbund stod ju pa en hog
niva och fungerade, savitt en iakttagare kunde forsta, pa ett effek-
tivt sédtt, vilket onekligen hade ett synnerligen hilsosamt infly-
tande p& organisationens verksamhet. Givetvis finns det ocksa
mycket framstiaende formagor inom Forenta Nationernas admi-
nistration, men i genomsnitt forefaller personalens kvalitet icke
ligga pa samma niva som i Genéve, och den administrativa maski-
nen arbetar ganska gnisslande och trogt. Detta kan ha flera
orsaker men en av de visentliga dr nog, som ocksi erkindes inom
administrationen sjilv, att hela denna personal sammanforts pa
en orimligt kort tid, att man dnnu inte hunnit gora ett effektivt
urval over hela linjen och inte natt de mest praktiska formerna
for arbetet. Vad man nog inte heller kunde undgé att mirka var,
att det dominerande inflytandet fran amerikansk administrativ
praxis ej alltid varit uteslutande vilgorande. Hur som helst dr
det nog otvivelaktigt att Forenta Nationernas administration for
nirvarande arbetar tungt och 1 manga fall ineffektivt. Pappers-
rasslet och den specifikt amerikanska byrakratien, som under-
stodjes av en alltfor langt géende differentiering av uppgifterna
pa olika, sins emellan inte alltid samarbetande kontor och
avdelningar, kan litt forkviva initiativandan och arbetsglidjen.
Detta kan dven medfora att apparaten p& sina hall mal tomt,
under det att den pa andra hall 6veranstringes genom en vildig
arbetsborda. Loneskalan och andra standardiserade arbetsvillkor
forefollo ej sidllan oldmpliga ur rekryteringssynpunkt. Allt detta
ar som sagt endast ett allmént intryck, och det skulle vara mycket
otacksamt, om man inte erkinde den goda och tillmotesgiende
hjdlp delegaterna fingo fran administrationen. Att problemet som
sddant foreligger erkindes emellertid allmint; och de administra-
tiva fragorna liksom personalfragorna utgjorde ett stindigt fore-
mal for overliggningarna under utskottssammantridena, sirskilt
i samband med budgetbehandlingen. Det kanske dock far obser-
veras, att dessa diskussioner inte sdllan hade till utgangspunkt
andra syften dn héjandet av administrationens effektivitet, ndm-
ligen frimst nedbringandet av kostnaderna, som siarskilt under
nuvarande dollarbrist utgjorde ett allvarligt bekymmer for manga
medlemsstater, men ocksd intresset for den s. k. geografiska for-
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delningen. Den senare innebar visentligen ett svartsjukt over-
vakande sdrskilt fran latinamerikanska och asiatiska medlems-
stater av den proportion i vilken deras landsmin skulle komma
till anvindning inom Forenta Nationernas administration. Denna
nagot naiva form av nationalism gor sig liksom betriffande sprak-
fragorna alltid mycket bred i en internationell organisation. Man
kan knappast siga, att den egentligen bidrar till hogre effektivitet
hos administrationen. Sjilva forliggningen medfor ocksi sir-
skilda svarigheter for rekryteringen. Det #dr inte alltid litt att
fa en ung man med goda forutsidttningar och darfor vanligen
goda framtidsutsikter inom det egna landets karriir att Overge
detta land med hela dess miljo och att lata sig sjdlv och sin familj
omplanteras i det oftast avligset beligna New York. Detta var
en svarighet som man ej hade att ridkna med pd samma sitt
betraffande Nationernas Forbunds administration i Geneve. Hur
som helst borde vil dndock dessa administrativa svarigheter at-
minstone 1 vissa och mycket viktiga avseenden kunna riknas till
kategorien Overgangssvarigheter, som med tiden, om organisa-
tionen far leva, bor kunna visentligen 6vervinnas eller 4tminstone
minskas. Jag vill emellertid &nnu en gang understryka, att de
administrativa svarigheterna for nirvarande i hog grad tynga
och besvira Forenta Nationernas verksamhet, men att de med
tiden borde kunna Atminstone delvis Overvinnas.

Om rekryteringen och urvalet av personalen ir en av forutsitt-
ningarna for en god internationell administration, ir en sjilv-
stdndig, auktoritativ och aktiv ledning en annan, icke mindre
viktig. Forenta Nationernas grundstadga har hir ett bestimt
formellt foretride framfor Nationernas Forbunds genom att den
uttryckligen tilligger generalsekreteraren viktiga, savil politiska
som administrativa ledande uppgifter. I praktiken har emellertid
hans stillning kringskurits; och genom resolutioner och p& annat
sitt har Generalforsamlingen ocksd blandat sig i rent administra-
tiva atgoranden och diarmed stidllt till oreda inom organisationens
verksamhet. Om dylikt »parlamentariskt» sjidlvsvald kan vara
betinkligt inom en stat dr det, av anledningar som jag tidigare
framhallit, dubbelt betdnkligt inom en internationell institution.
Fran den svenska delegationen berordes vissa sidor av denna
fraga redan i generaldebattens borjan, utan att sporsmaéalet dock
synes ha vickt ett intresse motsvarande dess vikt, dven om det
svenska resolutionsforslaget godtogs. Den faktiska utvecklingen
hir, liksom i s& méanga andra avseenden betridffande Iorenta
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Nationernas administration, ligger i gudarnas, d. v.s. stormakter-
nas, knin. Och didrmed &dr vil det mesta sagt om den saken, som
kan sidgas for ndrvarande.

Jag har i det foregdende forsokt att pa vissa punkter gora en
jimforelse av mina intryck fran Genéve och fran Flushing och
Lake Success, egentligen for att fa en lamplig bakgrund for er-
farenheterna fran Generalforsamlingens mote i hostas rorande
vissa hos den nuvarande organisationen for fred och sidkerhet
inneboende drag, for den prigel som dessa givit verksamheten
och for de mojligheter till forindringar och forbattringar, som
man kan vaga att hoppas pa i fraga om de onekligen mycket stora
och besvirande svarigheter, vilka nu dro forknippade med sjilva
apparaten och dess sitt att arbeta.

Generalforsamlingens hostsession utmiirkte sig, som jag tidi-
gare har sagt, for en tidsspillan och langdragenhet, som blev
ytterst pafrestande och som kanske utgjorde det personligen mest
intensiva intrycket for den enskilde delegaten. Det var vil knap-
past nagon, som hade tinkt sig att ocksa i1 hostas Generalforsam-
lingens mote skulle dra ut pa tiden i sidan utstrickning som fak-
tiskt blev forhallandet. Nar Forenta Nationernas andra ordinarie
mote 6ppnades den 16 september, hade generalsekreteraren Trygve
Lie med hjilp av sina tidsstudieexperter kommit till den bestdmda
uppfattningen, att denna gang skulle Generalforsamlingens mote
icke under nagra forhallanden kunna overskrida sex veckor, det
sannolika var att sessionen skulle bli kortare. I sjalva verket tog
den nira 11 veckor; och d& hade dnda icke behandlats de @mnen,
som ansetts vara huvudpunkterna pa den provisoriska foredrag-
ningslistan, ndmligen fragan om vetoritten — som hinskots till
den senare ndmnda Interimskommittén for vidare studium —
kontrollen over tillverkningen av atombomben, nedrustningen,
vilka inte alls kommo upp ens till diskussion, m. m. Men i stéillet
hade det tillkommit #renden och omstandigheter, som icke alltid
voro si liatta att forutse for Trygve Lie och hans experter.

Det var framfor allt de former som den rysk-amerikanska spin-
ningen tog sig under Generalforsamlingens andra ordinarie mote,
som kommo att prigla hela denna session och kanske ocksa att
mer #n de interna svarigheterna gora den si langrandig och
besvirlig. Detta dr ocksa ett exempel pa, att verksamheten inom
Forenta Nationerna egentligen endast kan bli en aterspegling av
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det utrikespolitiska ldget ute i virlden och framfor allt av forhal-
landet mellan stormakterna. Upptakten gavs av tvd uppseende-
vickande anforanden redan under sessionens forsta dagar. Den
17 september, dagen efter sessionens oppnande, kom den forsta
stora 6verraskningen, nimligen den amerikanske utrikesministern
Marshall’s tal. Till sin form var detta lugnt och virdigt, sakligt
och rakt pa sak, kanske en smula militiriskt korthugget. Men
innehallet var onekligen nagonting av en krigsforklaring, at-
minstone mot Sovjetrysslands metoder inom Forenta Nationerna
och speciellt mot bruket och missbruket av vetoridtten. Det ameri-
kanska resolutionsforslaget gick ut pa att uppritta ett nytt organ
for Forenta Nationerna, den sedermera si mycket omdebatterade
och omtalade Interimskommittén eller »Lilla Generalforsam-
lingen», vilken skulle fungera mellan Generalférsamlingens sam-
mantriden 1947 och 1948 och vara sammansatt pad samma sitt som
denna, d.v.s. av representanter for samtliga medlemsstater, och
dga dess befogenheter.

Vysjinski’s stot kom redan nista dag i hans forsta 90-minuters-
tal, dir han introducerade ett resolutionsforslag, enligt vilket
Forenta Nationerna skulle fordoma »warmongering», krigshetsen,
och nimnde Forenta staterna, Grekland och Turkiet, som de natio-
ner vilka framfor andra #dgnade sig at denna krigshets. Den
sovjetryske delegationschefen ville uppmana alla regeringar att
svidtaga matt och steg for att forebygga och undertrycka krigs-
hets». Nirmast gjorde hr Vysjinskis anforande intrycket av att
vara en s. k. avledande offensiv mot den offensiv fran amerikanskt
hall, som formodligen vintades i Moskva redan fore motets borjan.

Fortsidttningen blev desso lik.

Vad de stora fragorna, »major topics», betridffar gick behand-
lingen av dem sin gilla gdng och ungefir pa enahanda sitt. Den
adagalade i langdragna forhandlingar, forst inom den politiskt
tongivande Politiska kommittén och sedan i Generalforsamlingen
samma ooverkomliga spanning mellan de bada ledande stormakts-
grupperna. Forenta staterna foreslog en resolution, Sovjetryss-
Jand motsatte sig den utan att kunna hindra, att resultat, olika
i olika fall, uppnaddes med den nddvindiga %3 majoriteten, mot
vilket i samtliga fall Sovjetryssland och dess satelliter avgavo
sina sex roster. Detta block som alltsd bestod av Sovjetunionen,
Ukraina, Vitryssland, Polen, Jugoslavien och Tjeckoslovakien var
isolerat och kunde inte hindra generalforsamlingens beslut. Vys-
jinski klagade i upprorda ordalag ideligen over det »minoritets-
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fortryck» som majoriteten pa detta sitt utovade, utan att dock pa
nagot sitt forsoka att finna nagon framkomlig vig. Det hela
slutade med, att de sex sovjetistiska staterna forklarade sig #mna
bojkotta de organ, som generalforsamlingen beslutat tillsdtta, och
forklarade t.o.m., att deras medlemsavgifter icke skulle f& an-
vindas for bestridande av de kostnader, som verkstilligheten av
ifragavarande beslut kunde medfora.

I denna stidndiga motsidttning mellan Forenta staterna och
Sovjetunionen kommo de andra medlemsstaterna, inbegripet till
och med de ovriga stindiga medlemmarna av Sikerhetsradet,
nodvandigtvis att spela en mera underordnad roll. Man Onskade
ofta sakliga forandringar i de framlagda forslagen utan att anse,
att de borde direkt avslas; det kan ocksa péa sina hall ha forelegat
en onskan att icke alltfor prononcerat ta parti i en strid, som i
alla fall ytterst var en Aterspegling av den stora motsidttningen
och den mahinda kommande konflikten mellan de bada vildiga
kontinentala stormakterna. Till hela denna grupp av medlems-
stater, som ehuru till sammansittning ofta varierande, faktiskt
utgjorde majoriteten och som sokte sig fram efter »the Middle
Way» horde otvivelaktigt de nordiska staterna och salunda ocksa
Sverige. De nordiska staterna voro ingalunda, sdsom det under-
stundom vid kritiska betraktelser i hemmapressen har framstillts,
nagra isolerade »teckenforbidande neutrer». I sjilva verket kan
man nog siga, att de enda stater, som utom U.S. A. intogo en
genomgéaende utpriglad och avgjord stdllning, voro de sex sovjet-
stater, varom jag nyss talat. De latinamerikanska staterna ut-
gjorde en svarberiknelig men understundom ganska avgorande
faktor, som vederborande maste rikna med. Sirskilt gillde detta
personval, dir ett latinamerikanskt block ldtt blev formerat och
gav utslaget i latinamerikansk riktning. I 6vrigt kunde man ofta
forvana sig over sammansittningen av den grupp medlemsstater,
som inte Onskade utan vidare g& den ena eller den andra vigen.
Den utgjordes i icke ringa utstrickning av linder, som stodo
Forenta staterna i 6vrigt mycket nira, sdsom Storbritannien och
Frankrike samt medlemmarna av det brittiska samvildet, dar
framfor allt Kanada, Sydafrika och Australien ej sidllan spelade
en avgorande roll. Upptridandet av en dylik mellangrupp, med
olika sammanséittning i olika fall, kom att bli avgorande for dren-
denas behandling och gang, framfor allt p4 grund av bestimmel-
sen om 2/s majoritet. Fragan om hur minga medlemsstater som
skulle avhalla sig ifran att rosta blev ndmligen av stor betydelse,
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d& antalet dylika »abstentions» kunde bli avgorande for mojlig-
heten att uppné 2/s majoritet av det totala antalet rostande. Savil
vid Generalforsamlingens mote som vid kommittésammantriadena
uppgavs ocksa alltid vid tillkdnnagivandet av voteringsresultaten
dven antalet »abstentions», och de rostande kommo salunda att
bestd av tre grupper, de som rostat ja, de som rostat nej och de
som forklarat, att de avhallit sig ifran att rosta, av vilka den sista
ofta var mycket talrik. P& sistone forekom till och med en fjirde
grupp, nimligen de som inte ville ha antecknat att de avstatt
fran att rosta och som sadlunda avstodo fran att avsta. Till dessa
senare horde sddana delegater, som icke voro nirvarande, vil-
ket ocksa forekom. Att den svenska delegationen i en del fall
sdllade sig till den grupp, som forklarade sig avstd fran att rosta,
var salunda inte s& ovanligt eller besynnerligt som man pa sina
hall velat gora gillande; men att alltfor ofta begagna denna ut-
vig har onekligen sina sidor.

Resultatet av det nu skildrade ldget blev, att en hel del #nd-
ringar i de ursprungliga forslagen kommo att genomfores for att
fa med delegationer, vilka tillhorde »the Middle Way»-gruppen
och ej sidllan gick man ganska langt i uppmjukningen for att inte
fa for manga »abstentions» eller till och med nejroster. Da de ur-
sprungliga amerikanska forslagen i vissa fall till en borjan blevo
ganska kiarvt framforda, kom slutresultatet att framsta sdsom en
onodig prestigeforlust for en s& dominerande stormakt som Foérenta
staterna. Terringen hade inte heller alltid tillrdckligt sonderats,
inte ens betridffande Forenta staternas allierade och nirmaste vin-
ner. Man fragade sig nog emellanat, ocksa i den amerikanska
pressen, om State Department i Washington alltid visat sig fullt
berett pad den roll, som Forenta staterna efter all isolering av
olika slag fran europeiska fragor, nu maste spela i virldens
affiarer.

Hur som helst, slutresultatet av de utdragna forhandlingarna i1
kommittéer, sdarskilt da i Politiska kommittén, och Generalforsam-
lingen betriaffande de mera viktiga drendena blev som sagt ofta,
att Forenta staterna icke fick obeskuret igenom vad de fran bor-
jan tycktes sikta pa.

Endast betridffande ett av dessa drenden — jag forbigar tills-
vidare Palestinafragan — naddes paradoxalt nog fullstindig enig-
het efter allt hetsigt talande, och det var betriaffande det ryska
resolutionsforslaget rorande krigshetsen, som visserligen avslogs,
men dir man dock uppnédde en skiiligen intetsigande concordie-
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formel till forman for »peace-mongering», som en del tidnings-
korrespondenter uttryckte det, foreslagen av Australien, Kanada
och Frankrike. Forenta staterna hade uppmanat Politiska kom-
mittén att helt forkasta alla dylika forslag och framstod inga-
lunda som vidare belatna med utgangen, under det att Vysjinski
skickligt forsokte turnera saken dirhin, att den sovjetryska dele-
gationen fatt igenom just vad den fran borjan egentligen avsett!

Om vi alltjimt forbiga Palestinafragan, var det egentligen tva
aktuella storpolitiska fragor som blevo foremal for generalfor-
samlingens forhandlingar, den grekiska och den koreanska. Bada
behandlades pa det moraliskt-politiska planet med de motiveringar
och uttryckssitt, som dro siregna for Forenta Nationerna i dylika
fall, liksom de pa sin tid voro det for Nationernas forbund. Man
talade mest om vikten av att sikerstilla de smé ldndernas frihet
och sjialvstindighet; men hur detta skulle g& till tedde sig dia-
metralt olika fran de bada maktgrupperingarnas intressesynpunk-
ter. Hiarmed har jag naturligtvis ej velat forneka, att kiinslan for
dylika virden dven kan ha spelat en roll, men att tro att den varit
avgorande dr kanske icke fullt realistiskt. Om Grekland direkt
eller indirekt skulle komma under ryskt herravilde, betyder detta
ett vidrldspolitiskt jordskred med verkningar langt 6ver Europa
och virlden, och en liknande politiskt-geografisk stillning har pa
sitt hall Korea. Det dr ju inte onaturligt, om de engagerade stor-
makterna fista en viss vikt vid detta, dven nir de mandvrera
inom Forenta Nationerna.

I fraga om bade Grekland och Korea fingo Forenta staterna
igenom sina forslag om tillsdttande av kommissioner fran General-
forsamlingen, om ocksd med vissa, ehuru ej vidare betydelsefulla
uppmjukningar. Formellt skall Balkankommissionen ingripa i
granstvisterna mellan Grekland och dess tre nordliga grannar,
och Koreakommissionen dvervaka allméinna val som grundval for
en regering i Korea.

Det kanske langst syftande av de amerikanska forslagen var
det tidigare omnimnda, av Marshall vid sessionens bérjan fram-
lagda om upprittandet av en interimskommitté av Generalfor-
samlingen for att behandla fragor av vikt rérande freden och
siikerheten. Det diskuterades under flera veckor av en subkom-
mitté tillsatt av Politiska kommittén, bestdende av ett begrinsat
antal delegater, dir den svenska delegationen ej var representerad.
Emot en bestimd opposition fran U.S. A. beslét en majoritet av
dessa delegerade, ledd av Frankrike, att foresld visentliga be-
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griansningar i Interimskommitténs befogenheter. Subkommitténs
forslag godtogs av Politiska kommittén och blev sedermera Gene-
ralforsamlingens beslut. Enligt detta finns det inte mycket kvar
av mojligheter till sjalvstindig verksamhet vid sidan av Siker-
hetsradet. Hur dessa anordningar komma att te sig i praktiken
ar en fraga, som kanske inte dr si ldtt att besvara. De kunna
komma att utgora en utgédngspunkt for medlemsstater, som onska
aktioner utanfor det av vetot bundna Sikerhetsradet.

Vysjinski vidholl i ett av sina tal att Interimskommittén var
ett sidtt att forsoka komma forbi Sidkerhetsradet, som paminde
honom om munken, som ville dta flisk under fastan och diarfor
kallade grisen for fisk. Detta dr, utbrast herr Vysjinski, alls inte
nagon fisk utan ett stort fett svin. Vilken mojlighet griskultingen
kan ha att vixa till sig inom det tranga utrymmet, dr som sagt
dnnu svart att veta. Aktioner av Forenta Nationerna kunna endast
igangsittas av Sikerhetsradet. Vid ett vdpnat angrepp mot en
medlemsstat kan visserligen en grupp medlemsstater hjilpa den
angripne, intill dess att Sdkerhetsradet vidtagit nodiga atgéarder.
Att de av Forenta staterna genomforda anordningarna skulle
medfora anvindningen av denna paragraf i grundstadgan fore-
faller dock mindre troligt. Diremot dr det ej otdnkbart att en-
skilda medlemsstater kunna hos dem fa ett moraliskt stod for
eventuella atgirder. Men hir kan 2/s majoriteten, som vi sett vid
senaste Generalforsamlingen, astadkomma myecket bekymmer och
manga besvarligheter, s& att Forenta Nationerna, for att tala med
en amerikansk kolumnist, med stora och lilla generalférsamlingen
fatt stora och lilla huvudvirken.

Komma vi sa till sist till den fraga, diar 1947 ars mote av
Generalforsamlingen verkligen astadkom ett uppseendevickande
och sikerligen for framtiden o0desdigert resultat, ndmligen fragan
om Palestinas delning och upprittandet av en judisk och en ara-
bisk stat 1 Det Heliga Landet. Palestinafriagan var otvivelaktigt
det ur savil storpolitiska som andra synpunkter mest intressanta
drendet pa foredragningslistan. Liksom betriaffande de ovriga
drendena skall jag emellertid inskridnka mig till att erinra om
sjalva behandlingen vid hostens generalforsamling. Till grund for
denna l4g en fran alla hall uppskattad, fortrafflig utredning av
Forenta Nationernas Palestinakommitté, vars arbete som bekant
letts av en svensk, justitieradet Sandstrom. Utgangsliaget forefoll
salunda gynnsamt for en tekniskt tillfredsstillande behandling av
Arendet. Denna skottes icke av Politiska kommittén utan av en
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siarskilt utsedd »ad hoc-kommitté», vars ledning dock knappast
visade sig vuxen uppgiften. Behandlingen av Palestinafragan
under hostmotet maste nog ocksa ge anledning till allvarliga
tvivelsméal om institutionens formaga att pa ett effektivt sitt
behandla ett sa viktigt och komplicerat drende som detta och pa
de ledande minnens kapacitet att g4 1 land med de praktiska
problem, som #ro forknippade med varldspolitikens stora och av-
gorande fragor.

Det stod fran borjan klart att en ovillkorlig forutsiattning for
ett resultat var, att Forenta Staterna och Ryssland kunde enas.
Pa denna avgorande punkt fick man emellertid intet besked,
forrdn en lang och dyrbar tid forflutit. Denna anvindes inte pa
nagot nyttigt séitt utan i ren passivitet. Det enda av betydelse som
hiinde under dessa veckor var en forklaring den 26 september
infor ad hoc-utskottet av den brittiske kolonialministern Creech
Jones, att Storbritannien forbeholl sig ratt att nedldgga mandatet,
att det Amnade draga tillbaka sina trupper fran Palestina och att
det icke var berett att aktivt medverka till genomdrivandet av en
16sning, vilken ej gillades av bada parterna i malet. Denna utom-
ordentligt viktiga deklaration borde givetvis omedelbart ha givit
anledning till att ad hoc-kommittén framfor allt inriktat sig pa
fragan om hur ett eventuellt principbeslut skulle kunna verkstil-
las, »the implementation». Detta understroks ocksa mycket klart
redan frian borjan i ad hoe-utskottet fran den svenska delegationen.

Niér si de bada stora funno det ldmpligt att bekinna kort,
ryckte presidiet i ad hoe-kommittén upp sig och foreslog tillsdttan-
det av ett antal underutskott, som till sist begrinsades till tva,
och en »forlikningsgrupp». Subkommittéerna blevo av ordféran-
den mycket olimpligt sammansatta, den ena bestod helt av an-
hiingarna till majoritetsforslaget inom utredningskommittén, den
andra av anhéingarna till reservationen, d. v. s. arabiskt orienterade
delegater. De bada subkommittéerna hade helt olika uppgifter och
arbetade alldeles obercende av varandra, utan nagot som helst
forsok till samarbete, vilket vil dven med den givna sammansitt-
ningen av underutskotten knappast skulle ha blivit vidare frukt-
bérande. Av »forlikningsgruppen» horde man aldrig nagonting.

Néir man sent omsider i sessionens tolfte timme kom fram till
ett principbeslut, hade man alltsd icke kommit myecket ldngre
betraffande verkstilligheten &n nir man fick reda pa hur Forenta
staterna och Sovjetunionen stidllde sig i princip till det Sand-
stromska delningsforslaget.
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I debatten den 26 november méste fran svenskt hall konstateras,
att den d& foreliggande planen icke uppfyllde den nddvindiga
forutsittningen av ett effektivt och praktiskt system for dess
genomforande, och man kan nog ej annat dn instimma 1 den
franska representantens vid samma tillfdlle framforda besvikelse
over det sidtt varpa ad hoc-utskottet handlagt hela fragan. Till-
komsten av tva underutskott med motsatta uppgifter hade varit
Agnad »par sa nature méme, & accentuer I’écart des deux positions
plusqu’ & essayer de les rapprocher». Forsamlingen vore nu stilld
infor valet att antaga en delningsplan, dgnad att medfora svarig-
heter, eller att icke fatta nagot beslut alls i fragan, vilket »kan-
hinda innebure kaos». Tveksamheten infor avgorandet var mye-
ket stor inom generalforsamlingen, och utan U.S. A:s energiska
stod hade erforderlig majoritet icke uppnatts.

Jag har uppehallit mig si& ingdende med denna procedur, da
den tyvérr dr belysande for vad som kan forekomma pé den »inre
fronten» inom Forenta Nationerna. Denna under nira tvd mana-
der i onodan utdragna och resultatlosa behandling av en si cen-
tral sak som verkstilligheten av Palestina-beslutet ar ganska
nedslaende, i all synnerhet som man samtidigt maste konstatera
att forutsdttningarna for en samforstandslosning genom sittet for
drendets handldggning sannerligen icke okades, utan snarare in
mer minskades — &dven om man villigt maste medge, att de
icke voro siarskilt stora fran borjan. Varje forsok att pa ett
tillfredsstiallande sidtt 16sa Palestina-problemet var formodligen
domt att misslyckas, sd som detta i realiteten hade utvecklat
sig, men det gar ej att forneka, att situationen i hog grad for-
varrats, diarigenom att verkstilligheten av Forenta Nationernas
beslut ej pa nagot sitt sikerstidllts. Man kommer nog diarfor inte
ifran, att behandlingen av Palestina-fragan i1 Forenta Nationerna
utgjorde ett mycket tydligt tecken pa brister och svagheter inom
organisationen, frimst kanske av personlig art, men dven andra.
Sjilva principbeslutet innebar diremot — vad man &an kan ha for
meningisjilva sakfragan — ett exempel pa att Forenta Nationerna
kan varaistand att »16sa» synnerligen komplicerade internationella
problem, men endast under en forutsiattning, ndmligen att stor-
makterna uppné enighet. Ur den synpunkten dr Palestinabeslutet
ett skolexempel pa nodvindigheten av en sadan enighet som
villkor for att Forenta Nationerna overhuvud taget skall kunna
fungera. Utvecklingen i Palestina, sedan principbeslutet fattades,
ger emellertid ej vid handen, att Forenta Nationerna med detta
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principbeslut blivit befriat fran problemet; snarare bekréiftar den
ordet, att vara synder folja oss efter.

Bokslutet for Forenta Nationernas Generalforsamlings andra
ordinarie méte blir uppenbarligen niagot magert, och det &r icke
forvanande att de iakttagelser rorande Generalforsamlingens sitt
att fungera, som gjorts under hosten 1947, medfort en ganska all-
min besvikelse. Det kan emellertid ifragasittas, om inte hiri
ligger en viss overdrift, kanske beroende pa de Overspidnda for-
hoppningar, som man tidigare gjort sig. Man kanske inte heller
gjort klart for sig att Forenta Nationernas verksamhet ingalunda
ar begrinsad till bara (Generalforsamlingen och Sikerhetsradet
samt deras olika organ. Jag erinrar bl. a. om alla de omraden,
dir olika kommissioner och »specialized agencies», varom jag
tidigare talat, varit verksamma.

Givetvis kan inte Forenta Nationernas framtid bedomas
uteslutande med utgangspunkt fran misslyckanden och fram-
gangar 1 dess dagliga arbete i Generalforsamlingen, Sikerhets-
radet och i institutionens centrala administration. Det samlade
intrycket fran Generalforsamlingens mote i hostas dar emellertid
att Forenta Nationerna och ej minst Generalforsamlingen funk-
tionerar illa for nirvarande; hela mekanismen dr for stor och
tung och verkar alldeles for langsamt och ineffektivt med odndlig
tidsspillan och ondédigt ianspraktagande av tid och arbetskraft
samt utan tillrickligt stéd av en smidig och kraftig administra-
tion. Delvis beror detta, som jag forut framhallit, p4 omstindig-
heter, vilka vidl kunna tdnkas vara av oOvergdende mnatur och
som kunna foridndras med tiden. Vad man emellertid framfor
allt inte far forbise dr att roten och upphovet till svarigheter och
besvirligheter ocksd i fraga om Forenta Nationernas interna
arbete dock visentligen ligga utanfor organisationen och bero pa
hela det nuvarande, spinda och oroliga internationella liget. Det
ar det paradoxala i alla dylika sammanslutningar av suverina
stater, vilken form de &dn fa, att de endast kunna funktionera pa
ett tillfredsstillande sitt under nagot s nir normala interna-
tionella forhallanden men inte nidr man tycker att de borde som
bést behovas. Sa var fallet med Nationernas forbund och si &r
fallet med Forenta Nationerna. Det &r bristen pa balans och dir-
med bristen pa enighet mellan stormakterna, som omojliggjort
eller forsvarat resultat inom Forenta Nationerna, liksom den utan-
for Forenta Nationerna omojliggjort resultat vid de direkta freds-
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forhandlingarna mellan stormakterna. Detta bestyrktes i stort
och smatt under hostens generalforsamling och ligger i sakens
natur.

Forhandlingarna och verksamheten inom Forenta Nationerna
utgjorde endast en avspegling av det internationella liget med
dess motsiattningar. De avspeglade de motsidttningar, som fort till
tva fientliga liger i Balkan, som uppdelat Korea mellan Sovijet-
ryssland och Forenta staterna, som delat upp Tyskland och Oster-
rike mellan Ryssland och de tre vistmakterna. Man kan ej komma
forbi detta endast genom att samla delegater i en internationell
organisation, den mé vara av vad slag som helst. Man far inte
glomma, att Forenta Nationerna, som bestar av suverdna med-
lemsstater, i grund och botten ej kan vara annat dn ett forum
for forhandlingar mellan dessa, en mer eller mindre lyckad form
for modern diplomati, med egendomliga inslag av var tids parla-
mentariska sedvinjor. Forenta Nationerna grundades pa forut-
sidttningen av enighet mellan de davarande stora fem och de nu-
varande dominerande tre eller tva stora nationerna, Forenta sta-
terna och Sovjetryssland samt Storbritannien. Men enighet mel-
lan stormakter kan inte foreligga, nir nagon eller nigra av dem
striva efter mal som icke dro forenliga med nagon slags form av
status quo eller maktbalans. Lika litet som en internationell orga-
nisation av vare sig Forenta Nationernas eller Nationernas For-
bunds typ kan, hur den dn mé vara konstruerad, forhindra krig
mellan stormakter, lika litet kan den i ett sadant lige som det
nuvarande — nirmast karakteriserat av att de olika stormakterna
soka utréona hur langt motsidan tal kallt stidl — astadkomma
resultat, vilka forutsitta en vilja och en formaga till samgaende
och kompromiss som inte finns.

I Nationernas F'orbund krivdes ju fullstindig enighet i General-
forsamlingen, och varje medlemsstat, liten eller stor, hade salunda
vetoratt. Bakom detta lag nodvindigheten av att 1 en virlds-
omfattande samling av suveridna stater &astadkomma resultat
genom kompromisser och t6verenskommelser eller eljest konstatera
att dylika resultat inte kunde uppnés. Detsamma géller nu i fraga
om Forenta Nationerna, dir man inskrinkt enhillighetskravet till
medlemmarna av Sikerhetsradet i och med att man lagt makten
i hdnderna péd stormakterna, under det att man i Generalférsam-
lingen i allminhet nojer sig med */s majoritet. Vetot i Sikerhets-
radet dr salunda en paminnelse om noddviandigheten for friamst
stormakterna att komma overens. Nar det begagnas pa det sitt som
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Sovjetryssland nu gjort och gor, betyder det att 1 nuvarande lige
foreligger en sadan brist pa mojlighet till samforstand mellan
stormakterna, att nagot resultat icke i regel kan uppnés. Tror
man, att man skall kunna gora Forenta Nationerna mera hand-
lingsdugligt och effektivt genom att avskaffa vetot, dr detta en
illusion; det betyder att man vinder sig mot ett symptom. Om
det virldspolitiska ldget vore annorlunda beskaffat, skulle ater-
igen fragan om vetot bli fullstindigt betydelselos.

Man kan otvivelaktigt siiga, att Ryssland i icke ringa utstrick-
ning har missbrukat sin vetoritt, framfor allt i fraga om det sitt
varpd den anvints dven da det ej alls gillt sanktioner av nagot
slag. Det d4r mycket mojligt att Ryssland inte onskar 16sa nagra
andra problem #n sina egna, och likasi att det gidrna begagnar
varje tillgdngligt medel, inklusive Forenta Nationerna, for att
trassla till och gora alla andra problem éin dem som Ryssland
betraktar som sina egna svarare. Men detta dr i sa fall endast
ett bevis pa att Ryssland inte onskar ett samarbete utan foredrar
en utveckling som vi andra maste betrakta som olycklig och 6des-
diger. Detta hjilps ju inte genom att man tar bort vetoridtten.
Det dr mycket sannolikt att Forenta Nationerna i nuvarande lige
skulle ha mycket littare att fatta beslut utan denna vetoritt, men
det betyder ocksi, att organisationen kommer att arbeta utan
Sovjetrysslands medverkan, och att de problem som denna brist
pa samverkan framkallar alltjaimt forbli olésta. Det vill m. a.o.
siga, att Forenta Nationerna faktiskt skulle delas upp pa ett séitt,
som icke skulle oka enigheten utan leda till en organisation, som
kanske limpligen borde anta namnet Oforenta Nationerna.

Det mest markanta draget hos forhandlingarna inom general-
forsamlingen hosten 1947 var ju Forenta staternas strivanden att
i olika former — fran forslaget om Interimskommittén, Balkan-
och Koreakommissionerna till forsoken att genom uttalanden fran
Generalférsamlingen formé Sikerhetsradet att ta upp till férnyad
behandling sadana fragor vilka blockerats av veto i Sikerhets-
rédet, som exempelvis fragan om inval av nya medlemmar o.s.v.
— mobilisera Generalforsamlingen for att de facto utvidga dess
formellt begridnsade funktioner till att komplettera det wveto-
bundna Sikerhetsriadet med Generalforsamlingens och dess organs
verksamhet. Som vi sett lyckades dessa strivanden i viss utstrick-
ning men atféljdes omedelbart av vigran fran Sovjetunionen och
dess satelliter att medverka vid beslutens verkstillighet. Detta ar
ju mycket belysande for situationens reella innebord. Vad en dylik
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eller kanske innu mera utvidgad bojkott kommer att fa for foljder
ar val for ndrvarande ganska svart att forutsiga. Uppenbart ir
emellertid, att den offensiv och de anstringningar som under 1947
ars generalforsamling gjorts fran amerikansk sida att med for-
bigdende av Sikerhetsriadet dstadkomma ett storre matt av effek-
tivitet i Forenta Nationernas verksamhet samtidigt betytt att
Sovjetryssland och dess satelliter 1 samma méan blivit utskilda
fran denna verksamhet. Detta beh6ver emellertid ej tyda pa en
forestadende springning av Forenta Nationerna genom ett uttride
av Sovjetblockets medlemsstater. Hittills forefaller det, som om
ryssarna ej ville ta de risker, som ett dylikt uttride kunde med-
fora. Man far ocksa rikna med den skramseltaktik, som visat sig
vara ett visentligt inslag 1 Sovjetunionens nuvarande politik.

1 sa fall kommer vil Forenta Nationerna alltjamt pa ena eller
andra sidttet att smuddle through». Vi fa hoppas, att Forenta
Nationerna péa detta sitt skall 6verleva och fa behovligt andrum,
till dess att nagon sorts provisorisk och begrinsad balans mellan
stormakterna och deras strivanden skall kunna ge institutionen
storre mojligheter till okad effektivitet i dess verksambhet.

Gasta Bagge.
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