USA:s GIGANTISKA
KRIGSADMINISTRATION

EN OVERSIKTLIG STUDIE

Av overste K. HAGBERG, Hassleholm

VAD var huvuduppgiften for Forenta staternas krisforvaltning
under det andra virldskriget? Det var att sédtta in landets vildiga
resurser 1 kampen mot Tyskland och dess forbundna — att sikerstilla
segern pa kortast moéjliga tid och med minsta mojliga offer 1 ménni-
skoliv p4 den egna sidan. Insatsen fick tvd former. Den ena iar den
direkta aktionen pé slagfilten, i luften, p4 haven. Den andra kan
rubriksittas som de allierades arsenal, vapensmedjan ur vilken de
alla — i storre eller mindre utstrickning — himtade den effektiva
utrustning, segern krivde. Denna sistnidmnda uppgift medforde givet-
vis avsevirda ingrepp i det amerikanska folkets livsforing, och det
ir den organisatoriska utformningen av dessa ingrepp — hemma-
frontens krisforvaltning — som vi i fortséittningen skola ndgot belysa.

Fore Pearl Harbour.

Redan 1937 foreslog president Roosevelt kongressen en omorgani-
sation av den exekutiva statsmakten i syfte att gora denna mera
arbetsduglig under en krisperiod. Efter tva ar bifoll folkrepresen-
tationen hans forslag — till en del; man var ytterligt noga med att
inte skapa nagra som helst instrument for en »diktatorisk» ledning.
Emellertid godtogs 1939 propositionen om att utanfor statsdeparte-
menten bilda ett sédrskilt kansli till presidentens forfogande: »the
Executive Office of the President» sag dagen. Dess mest betydelse-
fulla del, »the Bureau of the Budget», blev — vid sidan av andra upp-
gifter, som dess namn anger — presidentens hogra hand, niar det
gillde kristidens alla organisationsfrigor, bade att sjalv vicka for-
slag och att utforma initiativ fradn statschefens eller andras sida.
Det uttalades vid kansliets tillkomst, att dit skulle kunna senare an-
slutas en sédrskild krisavdelning, och den 25 maj 1940 bildades stom-
men till den avdelningen: »the Office for Emergency Management in
the Executive Office of the President»>. Den blev i organisatoriskt
hinseende som ett fadershus for flertalet av de krisorgan, vi mota i
fortsdttningen.
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Den 28 maj 1940 — man var mitt uppe i Hitlers segertig genom
norra Frankrike — skapades det forsta krisorganet. Presidenten ut-
firdade da bestimmelser om en » Advisory Commission to the Council
of National Defense» (NDAC), en radgivande kommission till natio-
nalforsvarsrddet. Han valde den formen darfor, att en sddan kom-
mission kunde tillsittas utan kongressens horande; den var nimligen
forutsedd i lagstiftning fran 1916, dnnu gillande. I sjilva verket blev
kommissionen radgivande till presidenten — icke till nationalférsvars-
radet, som aldrig vicktes upp ur sin Tornrosasomn sedan forra virlds-
krigets slut. Den bestod av en rad specialister, en for vart och ett av
fojande gebit: ravaruforsorjning, industriproduktion, arbetarfrigor,
lantbruk, transportvisende och prisstabilisering, samt dessutom en
talesman for den civila allminhetens behov. — Genom detta forsta
steg pa krisférvaltningens utvecklingsbana slog presidenten in pa
vigar, som kommo att kritiseras hart av bade anhidngare och mot-
stdndare, men som han i1 mangt och mycket likval foljde hela kris-
perioden igenom. Han grundade organisationen utanfér den ordina-
rie departementsindelningen: »varfor inte skapa nya organ for allt
detta nya, som strommar emot oss — desto littare kan man sedan
kasta ballasten 6ver bord». Och: han tog pa ledande poster oftast min
ur det allminna livet, icke dAmbetsmin ur statsforvaltningen: »jag
vet, att han inte har administrativ erfarenhet; men han ir i stillet
chef i General Motors, och nir han siger it sina bilmin att ligga om
till flygplan, kommer de att gora det — vilket dr det viktigaste just
nu». I och med bildandet av denna kommission lade han ocksd fran
borjan asido den mobiliseringsplan for det amerikanska samhéillet,
som uppgjorts av de militira myndigheterna och si sent som 1939
granskats av en regeringskommission. Han gjorde detta av tre skil,
har det sagts. Den planen forutsdg en M-dag, da det amerikanska fol-
ket med ett steg gick over fran freds- till krigsfot: sd blev det aldrig.
Vidare introducerade planen en niringslivets envaldshéirskare under
presidenten, med befogenheter som skulle stillt statsoverhuvudet all-
deles i skuggan och forsvirat hans ledning av nationens insats. Slut-
ligen forutsidg planen ett starkare militirt inflytande 6ver samhélls-
livet, &n som presidenten var villig att godtaga.

Forenta staternas krigsinsats utgjordes dn si linge av materiel-
leveranser till vistmakterna och Kina. Virnplikt inférdes i septem-
ber 1940 och den egna upprustningens krav borjade gora sig gillande.
Men resurserna rickte dnnu vil till, och kommissionens arbete blev i
stort sett av radgivande och planerande art. P4 en punkt kridvdes
emellertid mera aktiva insatser: produktionen av krigsmateriel méaste
f4 en knuff framét, foretagarnas lIjumma intresse for att teckna kon-
trakt maste stimuleras. Tack vare industribyrachefens personliga
auktoritet — han var W. Knudsen, president i General Motors — lye-
kades detta ocksa, till en del i varje fall. Kommissionen tog dirjimte
initiativ till lagstiftning, som gav presidenten fastare hand tver pro-
duktionen: han fick ritt att ge militdr tillverkning och ravarutill-
delning foretriadde framfor ecivil; ja, fram i september ménad gav
honom kongressen makt att vid behov beslagtaga ett industriforetag
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och driva det pa sitt, han ansdg noddigt. En redan befintlig statlig
myndighet, »the Reconstruction Finance Corporation» forsiags med
penningmedel for 1lan at industriforetag eller startande av statsdgda
fabriker — allt for att f4 den noédiga produktionen i géng. Under
det senare halvaret av 1940 tecknades ocksd kontrakt for krigstill-
verkning pa omkring 10,5 miljarder dollars; vapensmedjan borjade
att vixa ut.

P& varen 1941 tillkom lagen om lend-lease, tempot 6kades 1 den egna
upprustningen, och kraven pa samhillsapparaten blevo visentligt
storre. Den rddgivande kommissionen var inte lingre tillfyllest. Dess
maktbefogenheter rickte inte till. Och den borjade déirtill att bli for
tungrodd: dess specialister hade var och en kring sig bildat ett kon-
tor, varje sadan avdelning blev som ett litet krisorgan i miniatyr,
tiden var inne foér en uppdelning. I borjan av aret utfirdades be-
stimmelser om en ny kommission, »the Office of Production Manage-
ment> (OPM). Dess uppgifter stannade inte pa det raddgivande stadiet:
kommissionen skulle sammanstilla och samordna alla statliga myn-
digheters krav pad industrien samt stimulera och leda produktionen
sd, att de blevo tillgodosedda. Diremot blev det — efter en hel del
diskussioner — beslutat, att den icke skulle std som kopare till indu-
striprodukterna. Den uppgiften tillkom liksom tidigare de statliga
myndigheter, som skulle anvinda produktionens alster, frimst de
militira forvaltningsorganen. Fram pd viren borjade tillgdngen pé
vissa ravaror att bli knapp; efterfrigan steg nigot over tillgangarna,
och kommissionen utfirdade sina forsta prioritetsbestimmelser. Ett
mycket betydelsefullt arbete nedlades pa standardiseringen av krigs-
materiel, forst inom de egna stridskrafterna, direfter mellan dem och
engelsménnen.

Priskontrollen fick i april 1941 sitt krisorgan, och till detta forlades
ocksa tillsynen 6ver den amerikanska allmédnhetens behov, vilka maste
ha sin talesman mitt uppe i detta fran dag till dag alltmer militari-
serade sambhiille. »The Office of Price Administration and Civilian
Supply> (OPACS) blev emellertid #in sa linge endast en radgivande
myndighet, utan befogenheter att utge bestimmelser om prissiitt-
ningen.

Dessa tvd krisorgan, OPM och OPACS, voro de visentligaste av
de nya bildningar, som framgingo ur 1940 ars radgivande kommis-
sion. I ovrigt ma forst ndmnas det d@mbetsverk, som blev central-
organet for vetenskapens krigsinsats, »the Office of Scientific Re-
search and Development> (OSRD). Dess chef blev direktéren for
Carnegie-institutet i Washington, dr Vannevar Bush, en férgrunds-
man bland vetenskapsmiinnen och dessutom en verklig organisator.
Han indelade sitt dmbetsverk i divisioner, ledda av elitmin inom
Staternas vetenskapliga viirld, och till ndgon av dessa underavdel-
ningar hinskots sedan varje friaga, som militira myndigheter ville
ha 16st. Den egentliga forskningen bedrevs ute vid universitet och
tekniska anstalter av olika slag: forskarna och deras assistenter
skulle flyttas sd litet som mojligt fran sina ordinarie arbetsplatser.
Vetenskapen tridde med denna organisation i krigforingens tjinst
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pa ett sidtt som aldrig forr och fick en utomordentlig betydelse for
dess resultat.

Borjan av 1941 sag idven tillkomsten av bl. a. en kommission for
hyresreglering, ett ambetsverk for civilforsvaret samt en permanent
medlingskommission for arbetstvister.

Redan pa hosten samma ar (1941) borjade vissa missljud gora sig
gillande inom den sid organiserade krisapparaten. I den mén kraven
pa ravaror och maskinpark stegrades, fick produktionskommissio-
nens (OPM) avvigande och reglerande verksamhet allt stérre bety-
delse, och dir var presidenten inte nojd med resultatet. Riktlinjerna
for kommissionens arbete i dessa avseenden uppdrogos av dess rad,
som var sammansatt av ordféranden och vice ordforanden i OPM
samt cheferna for lant- och sjoforsvarsdepartementen. Det militira
inslaget 1 radet var som synes mycket starkt, och detta tog sig enligt
president Roosevelts mening uttryck i alltfor njugg tilldelning av
produktionsmedel for lend-lease, sidrskilt for hjilp at Ryssland. Dess-
utom borjade kommissionens rent tekniska ledning, nidr det gillde
att genomfora avvigningen, att bryta samman. D& en foretagare
tecknade kontrakt om viss produktion, fick han samtidigt en priori-
tetsbeteckning for den tillverkningen, som medforde ratt att — oav-
sett forut tecknade kontrakt — skjuta at sidan annan tillverkning
med lidgre angelidgenhetsgrad, och som ocksd angav, i vilken ord-
ningsfoljd han sjilv hade att f4 ut rdvaror hos dessas producenter.
Ritten att séitta prioritetsbeteckning vid uppgorande av kontrakt
hade av kommissionen i stor utstrickning delegerats nedat till de
statliga bestillarna sjilva, och resultatet blev att dessa overbjodo
varandra: det gick med prioritetsbeteckningarna som med pappers-
pengar i inflationstid, de fingo allt hogre valor och allt mindre vérde.
Tydligt var, att man méaste komma fram till en fastare ledning, bade
nir det gillde att i stort rikta in industriproduktionen mot de vik-
tigaste méalen och dven i fraga om den rent tekniska ledningen efter
dessa riktlinjer i stort. Den 28 augusti 1941 handlade presidenten. Han
tillsatte d& ett nytt krisorgan 6ver OPM med uppgift att draga upp
riktlinjerna i stort, gora avvigningen; OPM blev kvar som verkstil-
lande organ. »The Supply Priorities and Allocations Board» (SPAB)
blev den nya kommissionens namn, och redan diri ligger en antydan
om idndrade signaler: det rickte ej mer med prioritetsbeteckningar,
utan dessa méaste kompletteras med »allocations» — exakt tilldelning
av ravarumingder for varje bestillning hos industriforetagen. Kom-
missionens ledaméter blevo till antalet sju — bland dem de bada
militira departementscheferna. Dess verkstidllande direktor, som ge-
nom sin stdllning fick ett mycket starkt inflytande pa industripro-
duktionens utbyggnad och inriktning, blev Donald Nelson, en av lan-
dets ledande affirsmin och forut betrodd med framtridande poster
béde 1 1940 Ars rddgivande kommission och OPM.

Man var nu framme vid sddana krav pa industrien, att ritt avse-
viarda nedskidrningar méste goras i tillverkningen for den ameri-
kanska allminhetens behov, direst de statliga fordringarna pa pro-
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duktionsapparaten skulle kunna fyllas. Fran borjan av oktober
infordes restriktioner i byggnadsverksamheten. Négot senare strops
tilldelningen av koppar for civila produktionsindamdél. S& smé-
ningom sattes tillverkningen av mera varaktiga konsumtionsvaror
(t. ex. bilar, dammsugare, skrivmaskiner och radioapparater) pa allt
knappare tilldelning av ravaror och verkstadsutrymme; man fick
inskrinka sig till framstillning av reservdelar for att hédlla den be-
fintliga apparaturen i gdng. Samtidigt stimulerades industrien péa
alla sitt att utoka sin produktionsformaga. Mycket arbete nedlades
péa att f4 smaforetagarna med 1 krigstillverkningen. For de statliga
bestiillarna var det i och for sig enklast att gd till »big business»,
som hade storre resurser i alla avseenden, och si skedde ocksi. Nir
nu tilldelningen av ravaror for civil produktion minskades, borjade
smaindustrierna bli utan arbete, vilket gav starkt genljud i pressen
och kongressen. De fogades emellertid efter hand in i krigstillverk-
ningen édven de, och det pad s sitt, att de stora foretagarna, som hade
primérkontrakt, bragtes att i sin tur engagera »small business» for
tillverkningen av detaljer. Sa sogs s& smaningom huvuddelen av
industriapparaten in i krigstillverkningen, vilket var en oundging-
lig forutsiittning for att kraven pd produktionsapparaten skulle kunna
fyllas, nidr Forenta staterna nu rycktes med i kriget som aktiv del-
tagande.

Krigsutbrottet och produktionsstegringen.

Det skedde den 7 december 1941 genom japanernas lomska overfall
pé Pearl Harbour. Pengar for krigsandamal fullkomligt flédade 6ver
myndigheterna. Krigsindustriens arbete 6vervakades mnoga av all-
méinheten: sdg man en skymt till onodiga forseningar, héjdes genast
indignerade rop i press och folkrepresentation. Det var den folk-
stimning presidenten liinge kimpat for att f4 fram, och han var inte
sen att sluta upp och taga ledningen. I sitt budskap till kongressen
den 6 januari 1942 angav han produktionsmalen och nimnde d§ siffror,
som kommo iven de mest hdrdhuvade av Staternas stora industri-
ledare att kippa efter andan. Vid den tiden arbetade #innu endast
15°% av industrien for krigsindamal: presidentens krav méste inne-
bédra en tre- a fyrdubbling, genomford pad mycket kort tid. Dirmed
gick landet in i en ny organisationsperiod, nir det gillde krisappa-
raten.

Krigsindustriens ledning utévades ju av 7-mannakommissionen
SPAB sisom den overordnade, riktlinjerna skapande myndigheten
och OPM som det verkstillande organet. Bada avskaffades. De stora,
rostande kommittéernas tid var férbi. Beslutanderitt och ansvar hos
en man blev parollen hir liksom inom flertalet 6vriga grenar av
krisapparaten. Industriens nye ledare blev Donald Nelson, verkstil-
lande direktér i den nu bortdéende SPAB. Den organisation, han
fick till hjdlp som verkstillande organ, doptes till War Production
Board (WPB); stommen fanns redan i OPM. SPAB hade haft tva
stora plus pa sin meritlista: dir samlades kring ett bord alla de,
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som hade krav pd industrien, och ddr hade man for forsta gangen
verkligen borjat stidlla fordringar och tillgdngar mot varandra Do-
nald Nelson bibeholl den metodiken. I sin »Requirements Committee»
samlade han ombud for alla »the claimants» — alla som gjorde an-
sprak pa produktionen — och 1 the »Planning Committee» 14t han
stilla deras krav pad rdvaror och man/timmar mot industriens pre-
stationsformdga. Det var inga uppmuntrande siffror, som lades fram
for honom efter presidentens nyarshilsning till nationen 1942. Den
for det aret begirda produktionen oversteg industriens beridknade
kapacitet med — i dollar omridknat — 20 miljarder och for 1943 steg
differensen till 45 miljarder. Det fanns tva vigar att gd: utéka moj-
ligheterna och skira ner kraven. Inga medel sparades for indu-
striens omlaggning och utokning; en god tillgdng dir var det domi-
nerande inflytandet hos hans ndrmaste mén over »big business». Sjilv
hade han tidigare haft uppdraget att fora talan for »small business»,
och det kom nu vil till pass. Hans ledning gick fram pa 6vertygelsens
linje utan tvang, fastin mojligheterna till tvang funnos. Dér det
maste tillgripas, valde han i regel vigen att strypa ravarutilldel-
ningen for civil produktion och tvang dirigenom motstriviga in-
dustriledare att ligga om till krigstillverkning. — Nir det gillde
att skidra ner kraven motte han en ny faktor: Staterna voro nu i
ett »shooting war», amerikanskt blod flot vid fronterna; det var mye-
ket svart hidanefter att korrigera de militira myndigheternas siffror.
Svaret blev genast: soldaterna sakna den nodiga eldkraften, landets
unge min forbloda i onddan — synpunkter som med all ratt givet-
vis hivdades av den rent militira verksamhetens foresprakare. Men
en nedskidrning maéaste dock ibland goéras dven av de militira kraven,
och han stimde d& de hogsta forsvarscheferna till mote infor pre-
sidenten. Dessutom gick han andra vigar. Varfor skulle exempelvis
amerikanarna ha si& mycket mer reservdelar dn engelsménnen? Be-
rodde det mojligen pa att materielvirden var mindre omhuldad, att
man korde till dess det var stopp och direfter bytte ut, vad som var
trasigt? Vidare justerade han berdkningarna: man fick néja sig med
mindre hogvirdigt material, diar s& kunde ske, och man fick stan-
dardisera sina modeller med borstskirande av allt ondédigt. Men in-
skriankningarna gingo givetvis mest ut 6ver den civila produktionen.
Nir Donald Nelson stréok den fortsatta utbyggnaden av St. Lawrence-
floden som transportvig och kraftkilla, satte han punkt for en av
president Roosevelts idlsklingsplaner, och han foredrog ocksa sjilv
det drendet for statschefen. »Don, you are killing one of my children»,
sagt med ett sorgset leende men utan opposition: krigets krav fram-
for alla andra var parollen hos statsoverhuvudet liksom hos hela
folket i ovrigt. — Sedan balans vil uppnitts och férdelningen var
beslutad, gillde det att f4 planerna omsatta — énda ner till den en-
skilde arbetaren vid maskinen. Vi ha tidigare sett, att systemet med
enbart prioritetsbeteckningar brot samman pa sommaren 1941 och da
kompletterades med en exakt tilldelning av ravaror for varje be-
stillning. Nelson gick forst vidare pd den viigen men utvecklade den
diarhén, att varje industriforetag av niimndvird betydelse fick till
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hans WPB liamna in en fullstiindig plan for tillverkning och ravaru-
behov under en viss tidsperiod. Dessa planer granskades, iindrades
vid behov och faststidlldes. Det ar, vad som kallats for »the Produc-
tion Requirements Plan», och den gjordes obligatorisk for ungefér
30,000 foretag fr. o. m. den 1 september 1942. Metoden medforde emel-
lertid en visentlig oldgenhet: ett fruktansvirt pappersarbete i pe-
riferien och i centrum, med ty &tfoljande forseningar. Fram pa som-
maren 1943 var man fardig att 6verga till ett nytt system, som sedan
blev rddande kriget ut. Det doptes till »the Controlled Materials
Plan» och innebar, att icke fabriksforetagen utan de stora koparna
av industriproduktionen erhoéllo tilldelning av ravaror och sedan
sjilva fingo gora fordelningen pa sina kontraktorer. Pa en punkt
centraliserades dock kontrollen 6ver tillverkningen i hela landet till
WPB: det var nir det gillde de viktigaste komponenterna i krigs-
redskapen — motorer, kullager, elektrisk utrustning och annat.

Efter dessa grunder arbetade industrien kriget ut — med resultat,
som slog alla rekord. Néir 1944 gick till éinda, hade den 6kat sin pro-
duktionsvolym med 150 % sedan 1939. Den stod for det aret over de
allierades sammanlagda och 6ver Tyskland-Japans sammanlagda till-
verkning, sd hogt over att det endast fattades 25°%0 for att den skulle
overstiga alla dessa ldnders summasiffra. Héir endast nagra exempel
pé stycketal for hela krigstiden, belysande vad produktionen i verk-
ligheten innebar:

flygplan .....ccoiiiiinii... nara 300,000
tanks ....oiiiiiiiiiii., over 100,000
kanoner ..........iiiiiiin.. » 375,000
fartyg, alla slag ............ » 75,000
lastbilar . .ooovvvveiinnne.... nira 2,500,000

President Roosevelt utlovade en gang, att Forenta staterna skulle
bli de allierades arsenal. Det blev ocksi fallet. Den amerikanska in-
dustrien blev alla tiders hittills vildigaste vapensmedja.

Jordbruket stilldes, dven det, fran 1942 under en helt annan press
dn forut. Soldaten vid fronten fick mera mat in hemma — detta kri-
gets amerikaner voro krigshistoriens hittills bist fodda soldater. De
allierade skulle ha sitt tillskott. I de erovrade linderna blev U. S. A:s
livsmedelssdndningar en god hjidlp for militiradministrationen, néir
det gillde att avigabringa ordning, arbetslust och samarbetsvilja.
Lantbruket okade under krigstiden upp sin avkastning med 38%
over medelsiffran for aren 1935—1939. Fragan blev déir i méngt och
mycket, hur produktionslusten skulle kunna stimuleras genom otkade
inkomster for farmarna, utan att livsmedelspriserna i den allminna
marknaden sprang i hojden. Det blev en ldng och invecklad procedur
med premier, ldn, statligt understod &t mellanhinderna och Oppen
bors pa ena eller andra sittet frin statens sida. Ledningen av jord-
bruksproduktionen forlades inom jordbruksdepartementet; det var det
enda fallet, diir presidenten vid krisapparatens utformning holl sig

971



K. Hagberg

inom vederborligt statsdepartement. Forklarligt nog detta, darfor
att det departementet under storre delen av 30-talet varit mer eller
mindre engagerat i statligt dirigerad produktion och hade erfaren-
heten inne.

Mobiliseringen av arbetskraft.

Tilldelningen av arbetskraft fick aldrig det dominerande inflytan-
det inom néringslivet som ravarufordelningen. Forenta staterna in-
forde icke nagon tjinstepliktslag — som exempelvis England, fastan
den fragan var pa tal manga ganger; tvang i egentlig mening fanns
salunda inte for den amerikanske arbetaren, nir det gillde anstill-
ning. Arbetarstammen utgjorde 1939 omkring 15 miljoner anstéillda;
utskrivningarna till krigstjinst omfattade for néringslivets del om-
kring 10 miljoner. For att kompensera denna avgdng och dnda moj-
liggora produktionsvolymens enorma utokning hade man forst och
frimst de arbetslosa att tillgd. De utgjorde i juli 1939 9 miljoner, i
september 1943, d4& man tagit vad som kunde tagas, endast 780,000.
Vidare tillfordes arbetarstammen en stor grupp kvinnor, som forut
icke deltagit i forvarvsarbete; deras antal uppgick till omkring 4
miljoner. Slutligen anstilldes underdriga och 6verariga, varjamte —
for jordbrukets del — utlindsk arbetskraft importerades. Men det
fanns ocksa andra reserver att tillgd. Arbetstiden okades med i me-
deltal 8 timmar per vecka fran 1939 till 1945. Och till sist: man kom
under krigets lopp fram till allt béattre arbetsmetoder, nir det gillde
denna forut oprévade masstillverkning av krigsmateriel. I slutet av
1943 blev emellertid fragan om arbetskraft prekir, dock ej i sd hog
grad, att folkmeningen var mogen for en tvangslag. I stillet gick
man fram pd andra vigar for att f4 arbetskraften in i réitt riktning,
for att — liksom med rdvarorna — fa den att stromma till inom de
industrier, dir den behovdes bést. Lonesédttningen var ett medel.
Lockande uppskov med virnpliktstjinstgoring ett annat. Strypande,
genom minskad ravarutilldelning, av mindre onskvird produktion
ytterligare ett. Och slutligen: arbetsférmedlingarnas hjialp att leda
platssokande just till de industrier, som for tillfdllet bidst behovde
arbetskraften.

For att halla 6verblicken klar over tillgdngen pd arbetskraft och
for att bringa de ovan angivna metoderna i funktion skapades i april
1942 ett centralorgan, »the War Manpower Commission» (WMC). Som
forut har sagts, fick den aldrig stod av en tvangslag for arbetarna,
men didremot blev den andra parten — arbetsgivarna — bunden av
dess direktiv. Av sidrskild betydelse blev kommissionens ingripande
inom vissa omraden — framfor allt pd vistkusten — dir frigan om
arbetskraft visade sig sirskilt briinnande fran hosten 1943. Tillviiga-
gangssittet blev diar foljande. Under ordférandeskap av en tjinste-
man ur Donald Nelsons industrikommission (WPB) arbetade en kom-
mitté, sammansatt av representanter for ortens foretag, med att klas-
sificera de olika industriernas tillverkningsprogram efter angeligen-
hetsgrad. Samma kommitté under ordférandeskap av en tjinsteman
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ur krigsorganet for arbetskraft (WMC) faststidllde med ledning av
angeligenhetsgraden det tillatna maximiantalet anstillda 1 varje
foretag, varefter WMC inriktade arbetsformedlingarna pd anvisning
enligt den s& uppgjorda planen. Frivilliga 6verenskommelser ingingos
mellan arbetsgivarna att icke anstilla en arbetare frin ett annat
krigsviktigt foretag, utan att denne hade tillstindsbevis till flytt-
ningen fran sin tidigare principal eller arbetsformedling. Dessutom
overfordes viss produktion till andra omraden, forbud utfirdades for
nya kontrakt och i 6vrigt tillimpades de allméinna metoder, som ovan
omnédmnts, for att 1 dessa kritiska centra dvigabringa bittre resonans
mellan arbetstillfiillen och arbetskraft. Hade kriget fortgdtt lingre,
har det sagt, skulle man sett sig nodsakad att tillgripa tvangslag —
men freden i Europa kom forslagen i den riktningen att falla.

En annan fraga i detta samanhang, som fick stor betydelse, var
att undvika nedgéng i produktionen pa grund av arbetstvister. I och
for medling i sddana fall hade man att tillgd Staternas ordinarie or-
ganisation, »The United States Conciliation Service», men darutover
skapade presidenten nya organ. Som redan sagts, bildades ett dylikt
pé varen 1941 och verkade med gott resultat fram mot slutet av aret.
I november limnade emellertid en del av arbetarrepresentanterna
kommissionen efter allvarliga konflikter pa arbetsmarknaden, foror-
sakade av fragan om »closed shop», fackforeningarnas krav, att icke-
organiserade arbetare skola vara uteslutna fran arbetsplatserna. Néar
Forenta staterna nu rycktes med i kriget, var det nodvindigt att
skapa ett béttre organ dn detta stympade. Presidenten sammankal-
lade i1 december 1941 en konferens av foretagare och arbetarledare
for att sidkerstilla arbetsfreden. Man nadde diar det resultatet, att
bada parter forklarade sig villiga att undvika arbetsnedlidggelser och
i stédllet hiinskjuta tvister till en ny statlig kommission, direst de
inte kunde bildggas pa vanlig vig. Dock gingo meningarna isir pé
den viktigaste punkten, fragan om »closed shop»: arbetarna anséigo,
att de dven i denna krigstid borde ha ritt att kimpa vidare for att
fa denna princip allmiéint genomford; arbetsgivarna déiremot hidvdade,
att striderna pa den punkten borde avblasas och status quo bibehéllas
under kriget. Presidenten utfirdade bestimmelser om den nya kom-
missionen, sthe War Labor Board» (WLB) i januari 1942 och gav den
makt att avgora alla tvistefragor; om icke parterna bojde sig for dess
domslut, kunde fabriken beslagtagas och drivas av de statliga myn-
digheterna. I fragan om »closed shop» utkristalliserades si smé-
ningom en princip och en praxis, som innebar en kompromiss mellan
de bdda parternas standpunkt. Den nya kommissionens arbete blev
emellertid i praktiken inte inriktad s& myecket p& denna friga om
»closed shop» utan fastmer pé tvister, som giillde arbetsléonernas av-
passning. Det sammanhiinger med andra sporsmal, som beréra kam-
pen mot inflation, och kommer att omtalas lingre fram.

Strejker forekommo givetvis under hela krigsperioden, men ritt
sparsamt. Manadsvis betingade de i allmidnhet hogst 0,2—0,4% for-
lorade arbetstimmar. De amerikanska arbetarna sloto i stort sett
lojalt upp i den gemensamma kampen; de visste, att det ytterst var
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de som skapade eldkraften at soldaterna vid fronterna — och de
handlade direfter.

Transportvdsendet till lands och havs.

All produktionsverksamhet inom industri och jordbruk hade varit
av intet virde, om icke produkterna hade kunnat transporteras ut
till fronterna — en oerhort omfattande uppgift med de avstand det
hir gillde. Och dessa langviiga sjotransporter skulle ske under trye-
ket av det fientliga flygets och ubédtsvapnets anfall, en kamp som
under 1942 sig ut att bringa de allierade pd kni. Losningen gick — 1
vad ror det civila samhillets insats — fram over tva vigar: att bygga
nya fartyg i alltjimt 6kad strom och att reglera skeppsfarten med
hinsyn till de strategiska kraven. Nir det giillde skeppsbygget, hade
man gjort en borjan redan 1937, dd »the Maritime Commission» kun-
gjorde en plan for statssubsidier till byggnad av 50 fartyg per ar
under 10 ar framéat. I juli 1940 okades programmet ut till 200 fartyg
per ar, och nir de verkliga pafrestningarna kommo, hade man pa det
sidttet en organisation ordnad och kunde overga till det forcerade ar-
betstempot med flygande start. Det gick nu inte lingre att producera
fartyg av sd hog kvalitet som forut; 1 stidllet infordes den mycket
omtalade Liberty-typen, enkla skepp men limpade for snabbtillverk-
ning i stor skala. I september 1942 hade man hunnit upp till en pro-
duktionssiffra, som oversteg sidnkningarna, och direfter vidgades
sikerhetsmarginalen alltmer. — Den andra uppgiften var att fordela
allt tillgédngligt tonnage efter strategiska krav. I juli 1941 gav stats-
makterna at sjofartskommissionen ritt att foreskriva prioritet for
viktiga transporter, iven pad privatigda fartyg. I november samma
ar upphivdes en bestimmelse i den amerikanska neutralitetslagen,
att krigsdeltagande linder méste ombesorja import fran U. S. A pa
egna kolar; dirmed steg kravet pa Staternas transporttonnage visent-
ligt. I februari 1942 befriade presidenten sjofartskommissionen fran
arbetet med transportregleringen och bildade for det andamédlet ett
nytt krisorgan, »the War Shipping Administration» (WSA); ordfo-
randen blev administrator — ensamt bestimmande — och personvalet
utfoll sa, att till posten utsags ordforanden i sjofartskommissionen,
som dédrigenom fick ansvaret bade for skeppsbygge och spedition. I
april rekvirerade den nykorade hirskaren over tonnaget hela Forenta
staternas handelsflotta, som sedan arbetade enligt hans direktiv men
i de privata bolagens regi. Transporternas angeligenhetsgrad av-
passades efter ldget; vid starten 1942 tillimpades exempelvis foljande
plan i stort: forst hjidlpen till ryssarna, déirnist de egna militdra
myndigheternas krav, si hjilp till utlandet i ovrigt och till sist civila
behov. Det dr givet, att fullkomlig effektivitet aldrig blev ett sir-
mirke pd denna organisation — lika litet som ifriga om si mycket
annat i denna bradskans tid. Men den organisationen genomforde
likvil utan alltfér stora friktioner den storsta transportrorelse, som
varlden dittills skadat.

Transportvisendet i hemlandet utsattes for stora pafrestningar
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dven det. Truppforflyttningar och néringslivets visentligt okade
produktion medforde storre transportméingder. Fartygstrafiken ut-
efter ostkusten bortfoll pd grund av ubdtshotet och méste ersittas
med transportmedel i land. Gummibristen medforde ransonering av
bensinen och foranledde omliggning till jirnvigstransporter. Dessa
fragor hade — som tidigare ndmnts — haft sin representant i 1940
ars radgivande kommission, och den avdelningen blev den liangst
bestdende av alla kommissionens byraer. I december 1941 ersattes den
emellertid av ett krisorgan med storre befogenheter, »the Office of
Defense Transportation» (ODT). Dess ledare skred aldrig till ndgot
prioritetssystem — han ansdg det ogenomfdrbart — och transpor-
terna kunde ju ocksd hallas igang utan den genomgripande atgir-
den. Regleringen av transportrorelsen till hamnarna blev en viktig
uppgift for det nya krisorganet: enir lagringsutrymmena dir voro
mycket begrinsade, maste en samordning till tiden ske med skepps-
rorelsen och med rittning pa fartygstonnagets ankomst. Eftersom
produktionen fran borjan av 1942 Oversteg transportmojligheterna,
nedlades mycket arbete pd att stimulera industrien till forradsan-
laggningar och att bygga statstigda sadana. For att ersitta trafiken
med tankdngare utefter ostkusten byggdes en oljeledning fran Texas
till ostern. Och slutligen inriktades uppméirksamheten pa att inskrinka
onodig trafik samt att utnyttja trafikmedlen till deras fulla kapacitet.

Kampen mot inflation.

Som ett resultat av all denna sjudande verksamhet stego det ame-
rikanska folkets inkomster kraftigt under kriget. Samtidigt skuros
konsumtionsmojligheterna ner inom flera omraden, och det forelag
under sidana forhallanden stor fara for inflation. Det prisreglerade
organet, »the Office of Price Adwministration» (OPA) hade dnnu pa
sommaren 1941 endast en rddgivande funktion. I januari 1942 stad-
fistes emellertid en lag, som gav OPA méojligheter till prisreglering
av fornodenheter och hyror, men som var behiftad med visentliga
svagheter. Forst och frimst kunde inte dkerbruksprodukter liggas
under prisreglering, forrin de natt upp visentligt hogre, &n vad de
stodo 1 vid Arsskiftet 1941—1942; maximipriser pa dessa livsmedel
kunde ej heller siittas utan godkinnande av jordbruksministern, som
a priori var talesman for de sina. Dédrnist var inte lonestopp forut-
sett i lagen — arbetarnas lonefragor skulle behandlas av War Labor
Board, som vi tidigare gjort bekantskap med. Och slutligen var lagen
icke kompletterad med grundliggande riktlinjer for beskattning och
andra atgirder av statsfinansiell art, syftande till att suga upp det
overflodiga kapitalet. I slutet av april 1942 f6ljde priskontrollnidmn-
dens kungorelse om »General Maximum Price Regulation», dir som
allmin maximiprisniva for fornédenheter angavs det hogsta pris, som
betalts under mars manad samma Aar; kompletteringsbestimmelser
foljde med fixa priser for — i forsta hand — de viktigaste fornoden-
heterna. Under hyresreglering lades samtidigt ndgot over 300 om-
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rdden, berorda av inflyttning pd grund av dit forlagd krigsindustri.
Det blev inte liatt att f4& det stora programmet genomfort, ty pris-
kontrollndmndens organisation var dnnu inte tillrickligt utbyggd.
Forseningar blevo foljden jamte allmin misstro till de statliga myn-
digheternas formaga att administrera de vidlyftiga atgédrderna. —
Under tiden hade War Labor Board hinderna fulla med stridigheter
om arbetarnas loneférhdllanden. Kommissionen gick till verket utan
grundliggande riktlinjer fran statsmakternas sida men kom fram
forst till en grundlén, nidmligen den som gillde den 1 januari 1941,
och didrefter 15% tilligg for levnadskostnadsokning fram till den 1
maj 1942. Arbetarnas avloning var didrmed knuten till levnadskost-
naderna, och dessa fortforo att stiga trots prisregleringen, eftersom
de flesta livsmedel voro undantagna frin denna. — I oktober 1942
faststdllde kongressen skatteprogrammet for 1943 och skar dé avse-
vart ner presidentens onskemdél. Forenta staterna kom att betala en-
dast 26 % av krigsutgifterna genom beskattning, under det att mot-
svarande siffra for England utgjorde 53 % och for Kanada 55 %, dven
detta en betinklig politik med hiansyn till inflationsfaran. Statsmak-
ternas handliggning av hela inflationsproblemet blev foremél for
allmén kritik; en Gallupundersokning i augusti visade, att omkring
70°0 av befolkningen rostade for avsevirt hogre skatter, prisregle-
ring dven av livsmedel samt allmint lonestopp. Den 7 september
gick presidenten till verket och begirde i1 kongressen dndring av
1942 4rs lag om priskontroll. Omkring en ménad senare var behand-
lingen slutford, och »Stabilisation Aect» blev géllande. Den bemyn-
digade presidenten att vidtaga atgirder for att stabilisera priser och
16ner vid en nivé, som svarade mot tidpunkten den 15 september 1942.

For handliggande av denna utvidgade uppgift ansig presidenten
en organisatorisk fordndring nodvindig. Lonenivdn borde som hit-
tills regleras av War Labor Board. OPA borde reglera priserna —
ifrdga om livsmedel dock i samridd med jordbruksministern. Ytter-
ligare en myndighet var inblandad, ndmligen finansministeriet, som
ledde laneverksamheten. Over alla dessa myndigheter satte presiden-
ten nu en ny organisation, »the Office of Economic Stabilisation»
(OES), vars direktor blev hogste ledare for all verksamhet i samband
med inflationsbekdmpning. Priskontrollen utstricktes till att omfatta
dven livsmedel, och allmiin hyresreglering infordes. Det visade sig
emellertid forenat med avsevirda svarigheter att f4& programmet ge-
nomfort. Det nya statliga organet i toppen visade sig ur stand att
utéva nidmnvird ledning, det blev mera en instans for bildggande av
tvister de andra myndigheterna emellan, I april 1943 hade levnads-
kostnaderna stigit 6,2 % over den angivna nivén, september 1942. Kraf-
tig press utovades pa statsmakterna att f& lonerna ytterligare hojda.
I april utgav presidenten en »Hold-the-line»-order till de prisregle-
rande myndigheterna. I maj borjade OPA en kraftig aktion for att
— delvis med hjilp av subsidier till producenterna — rulla tillbaka
levnadskostnaderna till den beslutade nivan och direfter halla dem
konstanta. Néar kolarbetarna strejkade for att framtvinga hojda 16-
ner, beslagtog presidenten gruvorna den 1 maj och drev dem i statlig
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regi dinda till i medio av oktober samma ar. Det var tydligt, att stats-
makterna i fortsdttningen dmnade sidtta in kraft pd att icke lata
penningvirdet sjunka. Fullt lyckades detta aldrig, men resultatet
blev bittre fran borjan av 1944. Frigan belyses av nedanstdende in-
dexsiffror:

tid index
1935—1939 (medeltal for dessa &ar) .... 100
Januari 1941 ... ..ot 100,8
» 1942 . 112
» 1943 oo 120,7
» 1944 . . 124,02
» 1945 . o 1271
September 1945 . ..., 128,9

P4 det prisreglerande organet (OPA) foll ocksd ransoneringen. Dér-
vid bestiamde presidenten, att grundprincipen skulle vara en nedskér-
ning endast inom de konsumtionsomraden, dir tillgdngarna inte rédckte
till — det blev aldrig fridga om konsumtionsinskrinkningar for att
f4 pengarna att stromma till mot sparobjekten, frimst krigslanen.
Bilgummi och bensin sattes pa kort 1942; da tillkom ocksi ransonering
av kaffe och socker. S4 sméaningom rycktes allt flera livsmedelspro-
dukter in 1 ransoneringssystemet — kaffet frigavs dock 1943, nér
ubatshotet blev mindre. Livsmedelstilldelningen var fullt tillricklig
for att var och en skulle fa #ita sig méitt men medgav inget 6verflod.

Informationsvisendet.

Nir det gillde informationsvisendets utbyggnad hade man — hir
som annorstides — att taga fasta pad tvad uppgifter: den ena var
censuren, den andra upplysningsverksamheten. I fraga om censur
av press och radio gick presidenten fram efter den principen, att vad
som skulle publiceras borde dels vara sant dels icke innehélla upp-
gifter av virde for fiendesidan. Vid jultiden 1941 grundade han for
censurverksamhetens ledning »the Office of Censorship» med en di-
rektor i spetsen; denne skulle ansvara for censur av alla kommuni-
kationer till och fran U. S. A. och dessutom leda overvakningen av
press och radio inom landet. Han hade ingen formell makt och myn-
dighet over foretagen inom dessa grenar av publicitetsverksamheten
utan fullgjorde sin kontroll efter frivillig overenskommelse med dem.
Om det gillde meddelanden, som hirrorde fran de militdra myndig-
heterna, hade censur igt rum redan vid killan, och didr uppstodo inga
komplikationer. I friga om ovriga statliga myndigheter gavs cen-
tralt genom ett sdrskilt organ, »the Office of Facts and Figures», rikt-
linjer f6r vad som fick delges allméinheten. Men till press och radio
strommade dessutom massor av upplysningar in frin annat hall, och
det var dessa det gillde att sovra. Till ledning f6r vad som fick med-
delas eller icke utarbetades sédrskilda koder, och med dessa som grund
utovades sedan censuren av de nyhetsformedlande foretagen sjilva.
Systemet fungerade vil. De som ibland syndade voro egentligen
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smitidningarna, som girna ville — efter meddelande frin permitten-
ter — ldmna upplysningar om ortens regementen ute vid fronterna.
Som synes hade landets hogste censor ingen som helst uppgift att
ge ut meddelanden till allménheten: hans roll var enbart av kontrol-
lerande art. Presidenten skapade ej heller fran borjan nagot enhetligt
organ for upplysningsverksamheten i egentlig mening, utan den be-
drevs av ett flertal statliga myndigheter; de viktigaste voro utrikes-
samt lant- och sjoférsvarsdepartementen. — Fram pd varen 1942 hoj-
des rop fran olika hall pa en indring hirvidlag. Den 13 juni gick
presidenten opinionen tillmotes och skapade »the Office of War In-
formation» (OWI), vars chef fick riatt att utge direktiv till alla statliga
myndigheter utom en, ndmligen den som ombesorjde forbindelserna
med Sydamerika. Det nya krisorganet sékte verkligen att astad-
komma en enhetlig ledning av all upplysningsverksamhet — men
misslyckades. De statliga myndigheterna ville alltjaimt vara sjilv-
stindiga och det nya krisorganet fick dessutom kongressen emot sig:
efter nagot ar var dess roll inskridnkt till att samordna de ovriga
myndigheternas initiativ och sjilv ge dem impulser till sddana upp-
lysningskampanjer, som presidenten ansig onskvirda.

*

Alla dessa krisforvaltningschefer och deras verkstidllande organ,
de sysslade med en viss funktion inom samhillslivet: industripro-
duktion, prisstabilisering, transportvisende m. m. Men krisen alstrade
ocksd en helt annan typ av ledare, de s. k. tsarerna. Inom befolk-
ningen fanns en bestdmt framtriddande benidgenhet for att, s& snart
man fick brist pd nagonting, t. ex. gummi, ropa pa en tsar, en en-
valdshirskare inom det gebitet, som skulle klara av saken. Si smé-
ningom fick man pa det sittet dyliga tsarer for gummi, flytande
brinsle, fasta brinslen och livsmedel. Deras arbete blev inte latt.
De skar i sin verksamhet tvirs over for méanga andra myndigheters
befidlsomraden och arbetade dérfor tungt. Deras resultat berodde i
regel knappast pd den sidrstdllning, de fatt, utan fastmer pa att bade
de sjidlva och andra bortsdgo frin den stdllningen.

Presidenten har ofta nédmnts i denna redogorelse. Han var ocksi i
ordets sanna beméirkelse krisforvaltningens hogste chef. Fram péa
aret 1943 blev det emellertid allt svdrare for hans ndrmaste méin att
f4 r4 om honom under tillrickligt lang tid for att fa sina prineip-
fragor avgjorda: man hade da hunnit si langt i kraftovertag pa den
allierade sidan, att krigets rent strategiska ledning tog huvudparten
av hans tid i ansprak. For att avlasta ndgot av hans arbetsborda till-
sattes den 27 maj 1943 en hogste krisforvaltningschef under presiden-
ten; det organ han fick till sitt forfogande benimndes »the Office of
War Mobilization> (OWM), sjalv kallades han allmint »the assistent
president»s. James Byrnes — direktor for prisstabiliseringen — blev
den nye mannen. Han fick aldrig en sddan envaldshirskares stillning
inom Staternas néringsliv, som den tidigare omtalade mobiliserings-
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lanen asyftade, han kom aldrig att skjuta statséverhuvudet 4t sidan,
nen han kom att avlasta en del av dennes arbete.

*

I den konturteckning av Staternas krisforvaltning, som hir gjorts,
ar inte den militdra organisationen berorts, ej heller kontakterna
ned utlandet.

Den som vill detaljgranska denna krisforvaltningens uppbyggande
ir rent formella synpunkter, skall uppticka manga egendomligheter,
anske fel och brister — om man vill anvinda de orden. Men man
ar vid en sddan granskning inte glomma, att 1 skydd av den orga-
isationen likvil vixte fram en kraftutveckling av alldeles enastdende
rt. Ar det president Roosevelts fel — foga formell som han var till
in liggning — att krisorganisationen kanske inte blev i alla detaljer
4 vil genomtéinkt, dr det 4 andra sidan hans ovanskliga fortjénst, att
esultatet likvil blev sa utomordentligt stort. Hans forméga att ena,
ngjuta laganda, fa alla att se till malet i stort — var en oskattbar
illgdng pa den allierade sidan. Det var som en iakttagare en ging
ttrade: »This enormous program must have been thought out and
lanned by someone. Could it have been the President?» Nir segerns
lag kom, var han borta. Kriget blev for honom, siiger Donald Nelson,
n langsam déd. Ingen hade kunnat biira den arbetsborda, han tog
)8, sig.
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