RIKSDAGENS REVISION

Av direktor KARL WISTRAND, Stockholm

BETYDELSEN av riksdagens revision, sidan den utovas av de
s. k. statsrevisorerna, har under arens lopp undergatt en virde-
minskning i det allmidnna medvetandet. Vil omgivas de resor,
som de 1 revisionen deltagande riksdagsminnen foretaga, ofta av
publicitetens intresse, och dn mera betraktas det utlatande, som
arligen avgives den 15 december av pressen, som en nyhet av
rang, markerad av det obligatoriska fotografiet av revisionens
ordforande, sittande sigill pa den respektabla lunta, som direfter
avgar till vederborande och befordras till trycket. Helt visst har
statsrevisionen ocksa 1 manga avseenden gjort insatser, vilka varit
till avgjord nytta for en tadelfri forvaltning; i lika man torde, som
ofta framhallits, redan den omstindigheten att den existerar, ut-
gora en aterhallande och reglerande faktor.

Trots allt detta kan gott konstateras, att statsrevisionen icke
lingre utgor en institution, som for den allminna opinionen ar
sirskilt levande. Dess betydelse som konstitutionellt kontrollor-
gan, vilken under dess forsta verksamhetstid var sa markant, har
alltmera forbleknat. Tidsutvecklingen, som s& i grund fordndrat
vart samhiillsskicks anda, har dven pa detta omrade verkat ned-
brytande pa den konstitutionella kontrollapparaten. Héartill kom-
mer att statsforvaltningen i olika former med aren vixt i allt
hastigare stegrat tempo; mangfalden 1 uppgifterna synes ha ver-
kat forbryllande pa granskarne. Revisorerna ha vissa ar infor den
till synes overviildigande uppgiften inskrinkt sina anmiarkningar
till &mnen, som framstatt som och i sjilva verket ocksd ingen-
ting annat varit dn rena futiliteter. Hirpa har revisionens an-
seende lidit.

En period pa 1920-talet var revisionen i ganska hog grad fore-
mal for allméin uppmirksamhet men i sjilva verket pa tvivelak-
tiga grunder. Ordforandeskapet i revisionen innehades d& av se-
dermera landshovdingen Rosén, vilken ldt sin verksamhet priglas
av den durkdrivne pressmannens hunger efter publicitet och sen-
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sation. Revisorerna foretogo i pressen alltid omedelbart atergivna
blixtvisiter vid dmbetsverkens oppningstid for att konstatera om
vederborande chefer och tjéinstemin sutto pa sina platser o. s. v.
Overallt odlades den sensationella detaljen, de pikanta samman-
stillningarna. Revisionen vann hérigenom vil ryktbarhet, men
knappast 6kat anseende. Det dr ett egendomligt psykologiskt for-
hallande, att samme Rosén, vilken sedermera som landshovding
utforde ett varaktigt organisatoriskt storverk 1 sitt 1an, 1 sina lev-
nadsminnen dréjer vid ordférandeskapet 1 statsrevisionen som sin
karaste uppgift.

Aven om utvecklingen senare aterforts pa banor, som givit sen-
sationsbegiret mindre och den konstruktiva kritiken mera ut-
rymme, har det under arens lopp blivit alltmera klart, att stats-
revisionen, saddan den fungerar, icke kunnat fylla lingre syftande
uppgifter. Den har blivit ett kontrollorgan som vil kunnat gora
vardefulla iakttagelser och insatser, men som sillan eller aldrig
formatt trdnga in i en allvarlig fraga i hela dess vidd och pre-
stera pa grundlig bearbetning baserade utredningar. Orsaken hér-
till har framforallt varit de arbetsformer, som uppdragits for
statsrevisionen och som lidmna revisionen en arbetsperiod av en-
dast tre manader varje ar. Det dr allom uppenbart att under
denna korta tidrymd — som dessutom delvis upptages av resor —
ett mera ingiende granskningsarbete icke gidrna kan & nagon
punkt upptagas. Revisionsanmirkningarna kunna i viktiga fra-
gor ofta icke leda till annat dn framstdllningar om ytterligare
utredning. Hértill har otvivelaktigt dven bidragit en annan om-
stindighet, som ligger utanfor varje forfattningsbestimmelses
verkningskraft, men som otvivelaktigt verkat nedsidttande pa re-
visionens arbetsduglighet, Atminstone under vissa perioder: det
passagesystem, som tillimpas inom riksdagspartierna betraffande
besédttandet av revisorsplatserna. Uppdraget som statsrevisor har
alltmera kommit att limnas partimedlemmarna i tur och ordning,
rent siffermissigt efter vederborandes riksdagsar, utan egentlig
provning av vederborandes kvalifikationer for detta ratt egenar-
tade slag av arbete eller tid att fullgora det och med tidsgrins for
omval efter hogst tre ars verksamhet som revisor.

De antydda svarigheterna att inom statsrevisionen utfora ett
mera ingdende granskningsarbete foranledde ar 1943 inridttandet
av statens sakrevision, vilken redan under sin korta funktionstid
kunnat utritta ett betydande och virdefullt arbete. Den kan dock
ingalunda erséitta riksdagens egen revision. Sakrevisionen sorte-
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rar under Kungl. Maj:t, 4r dess organ och avgiver sina utred-
ningar till regeringen. Den #ir utrustad med ett talrikt besatt
kansli omfattande tjinstemin med hoga kvalifikationer. Emeller-
tid har sakrevisionens granskningsverksamhet i en viss utstrick-
ning kommit att forskjutas fran egentlig revision till férhands-
granskning; den har blivit ett betydelsefullt remissorgan och som
sadant av hogt virde. Revisionsverksamheten har vidare till ej
oviasentlig del kommit att avse omraden, dir den erhallit rege-
ringens speciella uppdrag att verkstilla undersokningar. Aven i
detta avseende har den en utomordentligt viktig uppgift. Men det
torde icke vara helt oritt att siga att den dven inom sakrevisio-
nen forekommande, sjidlvstdndigt foretagna revisionsverksamhe-
ten genom revisionsorganets inriktning pa verkstidllandet av rege-
ringsuppdrag blivit mindre framtridande in vad som torde hava
varit avsett vid institutionens tillkomst.

Jamforelsen mellan sakrevisionens rikt utrustade kansli och
statsrevisionens for varje ar vixande svarigheter att kunna pa
ett tillfredsstidllande sitt rekrytera sin improvisatoriskt tillsatta
personal ha fallit i 6gonen. For varje ar som gatt och 1 den man
statsapparaten utvidgats, ha svarigheterna vuxit for statsrevisio-
nen att samla en kompetent och tillracklig tjdinstemannastab for
den korta tid, revisionen har till sin disposition. Ambetsverken
visa sig alltmera ovilliga stdlla personal till dess forfogande. Kla-
gomal ha dven nagon gang — med riatt eller ordtt — forsports,
att 1 statsforvaltningen anstillda tjidnstemin, som detacherats for
arbete hos statsrevisionen, mo6tt obehag for sitt deltagande i revi-
sionsarbetet, nar detta snuddat vid forhallanden inom det verk,
diar de dro anstillda.

1946 ars statsrevisorer begirde — under intryck av alla dessa
svarigheter — och arets riksdag beslot, att en utredning genom
riksdagens verkstidllande organ riksgildsfullmiktige skulle verk-
stdllas om dndringar i statsrevisionen, i syfte att dstadkomma ett
effektivare revisionsarbete. En kommitté har av riksgildsfullmak-
tige tillsatts for dndamalet och det kan forvintas att forslag i
fragan framligges till ndsta ars riksdag.

Nirmast torde man syfta till utstrickning av revisorernas funk-
tionstid och att pa ett biattre sidtt 16sa den for varje statligt revi-
sionsarbete sa betydelsefulla kanslifragan. Men dven andra fra-
gor kunna knappast undgé att bliva behandlade i detta samman-
hang.

Den statliga revisionens verksamhet omfattar — savil nir det
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giller riksdagens revision som sakrevisionen — endast den rent
statliga forvaltningen, icke den statliga verksamhet som drives i
bolagsform. Nagon ritt att revidera sa betydelsefulla offentliga
foretag som t. ex. Tobaksmonopolet eller Vin- och Spritcentralen
dga varken riksdagens revisorer eller sakrevisionen; lika litet diga
dessa foretag skyldighet att till nagotdera revisionsorganet limna
uppgifter, om sadana infordras. Riksdagen beslot redan for ett ar
sedan att hos regeringen begira en utvidgning av revisionsriatten
dven till de statliga bolagen. Nagra atgirder vidtogos emellertid
icke och ha icke vidtagits, trots paminnelser i form av interpella-
tioner.

Denna fraga maste emellertid numera bringas till 16sning. Det
framstar med all rdtt som en anomali, att den granskningsritt
som giller for statsforvaltningen i ovrigt, icke skulle vara till-
lamplig pa den alltmera vixande del av statsverksamheten, som
bedrives i bolagsform och som har den allra storsta betydelse for
statens finanser. Missbruk eller vanskotsel av statliga foretag,
som drivas i denna form, kunna ha en inverkan pa statsverkets
tillstand, av langt hogre storleksordning #in vad fallet dr, da lik-
nande forhallanden yppa sig inom de egentliga forvaltningsorga-
nen. Att bolagsformen valts for viss statlig verksamhet utgér in-
tet kriterium pé att denna verksamhet skulle vara i mindre behov
av kontroll &n den av en méangfald reglementen och bestimmel-
ser omgiardade egentliga statsforvaltningen.

Riksdagens revisionsritt forutsidtter att den skall kunna utovas
i en omfattning och pa sadant sitt, att den befordrar statsforvalt-
ningens sundhet. Den har ur denna synpunkt en konstitutionell be-
tydelse, som, dven om den kommit i bakgrunden, principiellt icke
minskats genom utvecklingen. Det dr av storsta vikt att anmark-
ningar kunna framstdllas direkt av riksdagens egna fortroende-
min och att dessa bliva provade av riksdagen, som sedan ger ut-
tryck at sitt standpunktstagande. For riksdagens stillning i vart
statsliv dr denna institution, som ger riksdagen tillfille till sjdlv-
syn & omraden, som i manga andra linder sta stingda for folk-
representationen, nagonting av en konstitutionell garanti. Ju mera
statsapparaten vixer, ju viktigare dr det att denna garanti halles
levande. Den utveckling, som gatt hart fram over s& manga an-
dra konstitutionella kontrollorgan, synes ocksi nirmast ignad att
stirka den parlamentariska revisionens betydelse.

Ett medel att stirka den ligger klart och utan uppbadande av
nagon utredningsapparat i riksdagens egen hand. Ibland foran-
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leda av riksdagen avlatna skrivelser pa grundval av revisionsbe-
rittelsen ingen atgard fran regeringens sida. Det borde vara revi-
sionens medlemmar angeliget att interpellationsvigen efterhora
revisionsanmérkningarnas vidare éden. Vanligen kunna natur-
ligtvis goda skil foreligga for en underlatenhet fran regeringens
sida att vidtaga atgdrder i anledning av revisionsanmérkningar
som upptagits av riksdagen. Exempel ha dock icke saknats pa
motsatsen. Atminstone ett fall har p& senare ar intriffat, da ett
motstrivigt statsrad under intrycket av en interpellation tvingats
att uppgiva ett ohallbart stdllningstagande till en revisionsan-
markning. I Finland giller en for revisionsverksamhetens resul-
tat betydelsefull bestdmmelse. Regeringen skall dir varje ar till
riksdagen redovisa vad som atgjorts i anledning av de av stats-
revisionen framstillda anméirkningar, som riksdagen upptagit.
Det ligger fritt for riksdagen att krdva ett liknande forfarande
hir i landet, och hirmed omojliggora att obekvima revisionsan-
méarkningar liggas at sidan, utan att skilen redovisas for riks-
dagen.
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