KRIGSDOMSTOLARNAS
AVSKAFFANDE

Av generalmajor N. ROSENBLAD, Saltsjébaden

I DECEMBER 1940 avgavs »Betinkande angaende revision av
det militdra riattegangsvisendet». I direktiven for utredningen
erinras om de allminna skilen for och emot avskaffandet av sér-
skilda krigsdomstolar. Under beaktande av de fordndringar, som
processreformen medforde, och de erfarenheter, som vunnits under
de senaste aren, borde — hette det — verkningarna av en reform
anyo overviagas och forslag framliggas, som visade hur ett 6ver-
forande av de militira malen till de allméinna domstolarna bist
kunde genomforas. I den méan utredningen gave anledning dir-
till, borde dven andra mojligheter att losa fragan beaktas.

Héar har saledes klart uttalats, att fragan anyo skall 6vervigas
och att erfarenheterna fran beredskapstiden skola beaktas. Det
mirkliga ur utredningssynpunkt har emellertid intraffat, att nagot
overviagande ej a4gt rum. Ej heller ha erfarenheterna fran bered-
skapstiden behandlats. Utredningen uttalar helt enkelt att nagon
anledning icke funnits att inga pa synpunkter, som tidigare an-
forts for bibehallande av militdra specialdomstolar.

Vad forst underrdtterna betrdffar bor det erinras om att i
alla civiliserade linder utom Danmark och Norge finnas sirskilda
militirdomstolar. Da fragan var uppe i Schweiz, forkastades for-
slaget om deras avskaffande med stor majoritet vid folkomrost-
ning. De svenska krigsdomstolarna dro emellertid visentligt olika
sammansatta in i andra linder. I dessa senare dr det militdra
elementet helt utslagsgivande.! I Sverige ater dr krigsdomare i
regel en domare i vanlig underridtt. Han har vid sin sida en ecivil
ledamot, nimligen auditoren, som genom sin verksamhet dr vil
inne 1 de militdra forhallandena, samt dessutom tvenne militira

* Som exempel mi anforas sammansittningen av den schweiziska krigsrétten.
Ordféranden &r juridiskt skolad men skall ha fullgjort viss tids tjénstgoring som
truppofficer, bisittare fro 3 officerare samt 3 underofficerare eller manskap.
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bisittare. Man har genom denna sammanséittning erhallit en ovan-
ligt siker garanti for juridiskt och sakligt riktiga domslut. Trots

. den propagande av ursprungligen antimilitaristisk natur, som dri-

vits mot krigsdomstolarna, har man icke kunnat pavisa, att de
fungerat otillfredsstillande. Det dr diarfor pa kénslotdnkande som
avogheten mot desamma vilar.

Under beredskapstiden intriddde ju ett omslag i instdllningen
till militdra fragor och forhallanden. Det synes darfor ligga néra
till hands, att den mindre sakliga behandling av sporsmalet om
krigsdomstolarna, som tidigare pa vissa hall framtritt, skulle upp-
hora. Nagon hinsyn till detta har emellertid icke tagits av utred-
ningen.

Nir det giller krigsdomstolar i krigstid, framhaller emellertid
t. 0. m. utredningen, att domstolen kommer att bli stdlld infor
forhallanden av mera vixlande art &n som forekomma i fredstid
och far vara beredd att till bedomande upptaga situationer, som
icke ha motsvarighet i fredstid. Sarskilt for processledningen
kan det enligt kommitténs mening vara av betydelse att militar
sakkunskap ar foretriadd i domstolen. Detta uttalande dr méarkligt
for att komma fran en utredning, som pa praktiskt taget varje
punkt avvisat militart deltagande i domstolens verksamhet i freds-
tid och de olika mojligheter som forelegat att minska uppkom-
mande oldgenheter, da ridttskipningen till tid och rum skall
overga till de icke for militdra mal avpassade civila domstolarna.
Det dr ju uppenbart, att de situationer, som anges sakna mot-
svarighet i fredstid eller da i forebragt utredning icke alla inver-
kande omstidndigheter framlagts, ingalunda &ro beroende av
fredstid eller krigstid utan av de speciella militdra forhallandena.
Vad som hir anforts av utredningen, dr i sjidlva verket ett klart
argument for militdr sakkunskaps nédrvaro 1 domstolen for att ur
riattssikerhetens synpunkt tillfredsstillande domslut skola 1 storsta
mojliga utstrickning garanteras. Det var sidkerligen riktigt, da
forsta lagutskottet 1933 med stod av samtliga borgerliga ledamoter
anforde: »Det torde vara sjalvklart, att ett avskaffande av de nu-
varande krigsdomstolarna icke bor ske under annan forutsittning
dn att rattssikerheten med avseende & de militira malens hand-
liggning och avgorande icke forsimras.» Fran denna synpunkt
ger det framlagda forslaget anledning till allvarliga erinringar.

Utredningen foreslar for krigsridtterna i krig en sammansitt-
ning med tvenne lagfarna ledamoéter och en militdr (av majors
eller overstelojtnants grad). I jimforelse med nuvarande filt-
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krigsritt innebdr detta, att den ena militire ledamoten utbytts
mot en lagfaren. I var nuvarande fredstidskrigsridtt kunna de
tvenne militdra ledamoterna gora sig giallande mot de civila be-
sittarna, endast da det giller att frikdnna eller adoma ett mildare
straff. Skulle det endast finnas en militir bisittare kan han aldrig
genomdriva ett visst domslut. Det &r endast sakligheten och sak-
kunskapen i hans argumentering, som kan ha verkan pa de civila
domstolsledamoterna. Det synes knappast rimligt att soka for-
hindra detta, och icke sker det i ridttssikerhetens intresse. Man kan
icke underlata att fa det intrycket, att man ar radd for en sak-
kunnig belysning av riattsfallet. Det méa erinras om davarande
statsradet Schlyters uttalande 1 1933 ars proposition, att de skil,
som aberopats mot den militdra fackkunskapens representation i
domstolen, ej p4 samma sitt gjorde sig gillande i fraga om hogsta
instansen, och vidare att denna sakkunskap uppenbarligen icke
diar utgjorde nagon fara for rent militdra synpunkters obehoriga
inflytande. Av precis samma skil kunna icke nagra invindningar
resas mot en underritt sammansatt pa det sidtt, som hir foresla-
gits. Det dr vidare tydligt, att likhet mellan domstolsorganisa-
tionen i krig och fred dr onskvard. Det synes d& héir foreligga en
mojlighet att bibehalla alla de obestridliga praktiska fordelar och
rittsliga garantier, som den nuvarande domstolsorganisationen
innebér, samtidigt som det militdra inflytandet reduceras till att
kunna i domstolen belysa de speciella militira forhallandena.
Detta sker ndmligen, om krigsritterna sammansittas savil i fred
som krig av en krigsdomare och en auditér som for nirvarande
samt av en militar ledamot (major eller overstelojtnant).

Skulle de civila domstolarna helt 6vertaga de nuvarande krigs-
ritternas verksamhet, dr det uppenbart att de méaste sammansiittas
s& att en militidr ledamot ingar i dessa. Aven detta har emellertid
avvisats av utredningen. Det foreligger givetvis risk for felbedom-
ning av en reglementsparagraf, som icke utarbetats av juridisk
expertis, om man ej har tillgang inom domstolen till ndgon sak-
kunnig, som &r insatt i de speciella militira forhallandena. I den
Schlyterska propositionen 1933 intogs ett stadgande, att befatt-
ningshavare vid krigsmakten, som dértill forordnades, skulle dga
vara tillstides vid handliggning av militirt mal for att dari
limna upplysningar. Utredningen har emellertid dven pa denna
punkt sokt halla den militira sakkunskapen borta och siger, att
nagon anledning icke finnes att i militdra mal tillimpa en annan
ordning dn som eljest rader.
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Med hinsyn till den militira tjinsten och utbildningstidens ut-
nyttjande dr det av betydelse att domstolen vare sig det dr en
krigsritt som hittills eller en vanlig civil domstol sammantriader
i vederborligt kasernetablissement. Vid mal, som icke dro brott-
mal i egentlig bemiirkelse utan s. k. skolmal, dr det ej blott en
onodig omgang utan ocksi ett onodigt lidande for den atalade att
instillas infor en vanlig domstol & dess ordinarie sessionsrum.
Ehuru utredningen anger, att i vissa fall annan domstolslokal
bor kunna anvindas dn det ordinarie sessionsrummet, avvisas
dven hir nagra sidrbestimmelser, som skulle férenkla och under-
ldtta militdra mals handliggning vid civila domstolar. Det enda
man foreslar ar att militira mal behandlas forst eller sist p& sir-
skild uppropslista. Det kan tilliggas att militieombudsmannen
tidigare framhallit onskvirdheten av garantier for att domstolen
kommer att i erforderlig utstrickning halla sina sammantriden
i kasern; vikten av att si skedde vore sa stor, att i en blivande
lag ett stadgande i detta avseende borde finnas. Ur disciplinir
synpunkt dr det av betydelse att mélen snabbt kunna avgoras.
Aven i det fallet uppstd givietvis mindre gynnsamma foérhallan-
den, om krigsdomstolarna i underritt avskaffas.

I den angivna propositionen 1933 siges, att det ligger i sakens
natur att ett avskaffande av de nuvarande krigsdomstolarna maéste,
sett fran militir synpunkt, komma att te sig som forenat med
praktiska oldgenheter. Fordelen for forsvaret att ha en sin egen
domstol, fardig att trida i verksamhet, nir helst det pakallas, ar
pataglig, och varje dndring hirutinnan ar dgnad att tilldraga sig
uppmirksamhet sasom en av méalens overflyttning till de allmidnna
domstolarna foranledd forsamring. Sarskilt fran militdrt hall har
ocksd framhallits, att avsevdrda svarigheter for den militira
tjinsten skulle uppsta, direst en sddan reform genomfoérdes. Dom-
stolsforhandlingarna skulle komma att medfora synnerligen olimp-
ligt avbrott i den militira tjinstgoringen, i det att parter, sakkun-
niga och vittnen skulle nodgas limna denna for att instilla sig vid
domstolen. Forfarandet skulle ej bli tillrdckligt snabbt, ndgot som
vore av sidrskild vikt for disciplinens uppritthallande. Aven eljest
skulle, sdrskilt da de militira mélen skulle komma att handliggas
av hiradsratt, avsevirda praktiska oldgenheter uppsta.

Det framgar salunda Aven av detta uttalande, att i stidllet for
en forbittring av rittsskipningen skulle hittills okdnda oldgen-
heter uppsta. Hiaremot hade departementschefen endast att anfora,
att sikerligen voro de uttalade farhagorna ganska Overdrivna.
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I fraga om hovrdtt och hiégsta domstol ar det ingalunda nod-
vandigt att utesluta de militiara ledamoterna, dven om detta skulle
bli fallet 1 underriatt. I propositionen 1933 uttalades ocksa, att
nagot ovillkorligt samband mellan borttagandet av militdra leda-
moter i underridtter och de militdira ledamoternas uteslutande ur
hogsta domstolen icke forefanns. Nagot skidl mot deras ingaende
i ratten kan icke anforas, da de ju icke kunna avgora domstolens
beslut utan endast inverka genom sin argumentering, vilket ocksa
framgar av departementschefens tidigare anforda yttrande ro-
rande hogsta domstolen. Det enda skilet, som kan anforas, iar ett
schablonmissigt krav pa likhet mellan de olika domstolarnas sam-
mansittning. Ur riattssikerhetens synpunkt dr det tviartom av
dn storre vikt att de militdra ledamoterna bibehallas i Overrit-
terna, om den militdra sakkunskapen uteslutes ur underritterna.

Utredningen har helt uteslutit militdr sakkunskap som ingaende
i overridtterna. Det har framhallits, att, direst krigsdomstolarna
avskaffades, en viss garanti for riktig behandling av méalen i over-
ratt skulle vinnas genom att lata samtliga militdra mal avgoras
av en av hovritterna som andra instans. Nir det ror underritt,
gor utredningen ett markligt uttalande i denna riktning, da det
talas om onskvirdheten av att de militdra méalen icke bli utspridda
pa allt for manga domstolar utan koncentreras, i den méan sa lAmp-
ligen kan ske, till ett mera begrinsat antal domstolar, vilka sd-
lunda komma att forvdrva sdarskild fortrogenhet med mdl av
dylik art. Det dr ju uppenbart, att det hir anforda ir ett klart
argument till formén for malens hinvisande till endast en hov-
riatt, sarskilt dd nu dessas antal 6kats till sex. Utredningen av-
visar emellertid dven detta hidnsynstagande till de militdira malen.

Ett genomforande av kommittéforslaget forutsitter grundlags-
dndringar. Denna fraga har varit foremal for ingdende undersok-
ningar vid tidigare tillfidllen, och delade meningar ha gjort sig
gillande. Vissa paragrafer méaste i varje fall indras. Nagot
ikrafttridande i andra delar, innan detta skett, éir icke forenligt
med aktningen for grundlagen, d4 man ju icke kan garantera att
en nyvald riksdag i alla delar hyser samma uppfattning som den
gamla.

Disciplinstraffen aro icke jamforbara med fiangelsestraff. Den
frihetsinskrinkning, som de medfora, dr obetydlig, och en av de
betydelsefullaste verkningarna ernas genom att brott mot diseci-
plinen kan omedelbart beivras. Utredningens forslag, att alagt
disciplinstraff, som overklagas, ej skall ga i verkstillighet forrin

430




Krigsdomstolarnas avskaffande

efter domstols provning, ar diarfor med héinsyn till indamalet med
hela krigslagstiftningen, nimligen disciplinens uppréitthallande,
av synnerligen allvarlig natur och sannolikt det betdnkligaste i
hela utredningen. T. o. m. utredningen anger, att syftet med den
militira bestraffningsriatten skulle till men for disciplinen mer
eller mindre forfelas, om verkstilligheten bleve fordrojd i avbidan
pa tidsodande domstolsprovning. Genom en till fyra dagar for-
kortad klagotid anser man sig ha tagit hinsyn till detta. I prak-
tiken innebir detta icke nagot hinsynstagande, ty de for disei-
plinen skadliga verkningarna kvarsta till fullo. Det har visat sig,
att besvir mot befidlhavarens beslut i disciplinmal ytterst sdllan
forekomma (1942 i 66 fall av 16952 eller 0,31%0). Att detta skulle
visa behovet av att disciplinstraffet ej finge verkstidllas vid anfort
klagomal ar knapast riktigt, ty om en person anser sig oridttvist
domd, underlater han nog i regel ej att klaga, 4ven om disciplin-
straffet verkstillts. Det visar i stillet, att den disciplindra be-
straffningsritten pa ett alldeles sarskilt tillfredsstillande sitt
handhafts och dr ett starkt bevis for det oberidttigade i1 det miss-
roende, som pa vissa hall gjorts gidllande. Nar det giller den fore-
slagna disciplinboten foreligga ju ej ens de skil, som anforts nir
det géller arreststraffens verkstillighet, ty alagd diseiplinbot kan
ju aterbetalas. Av rent doktrinira likhetsskil foreslas dven i detta
fall, att verkstidllighet ej skall dga rum, direst overklagande
sker.

Aven utredningen synes ha pa kiinn att forslaget i denna punkt
kan leda till okynnesoverklaganden endast for att fa straffets
verkstillighet uppskjutet. Det dr alldeles uppenbart, att detta
skulle bli fallet i stor utstrickning, di bestimmelsen maste sigas
direkt inbjuda hértill, och det dr lika tydligt, att detta ur syn-
punkten av disciplinens uppritthallande skulle vara synnerligen
oldmpligt och ej pa nagot sitt jamforbart med o6verklaganden pa
andra omraden.

Aven i andra fall, dir det varit mojligt att minska befilhava-
rens auktoritet, har detta av utredningen foreslagits. Man har
sdlunda foreslagit en inskrdnkning i antalet bestraffningsberdt-
tigade befdlhavare. Det dr da av intresse att jimfora de svenska
bestimmelserna i dessa avseenden med motsvarande i andra lin-
der. Det kan utan vidare sigas, att redan de nu gillande bestim-
melserna hos oss dro viisentligt mera inskrankande #an annorstides.
I Norge kan redan kompanichef aligga menig arrest i 6 dagar
samt utan inskrinkning ovriga former av disciplinstraff. I Dan-
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mark ar maximitiden for kompanichefs bestraffningsritt 8§ dagar,
i Schweiz 4 dagar for vanlig arrest och 3 dagar for striang arrest.

Vidare foreslas, att befalhavare skall vara skyldig hora auditor,
dven om han anser, att bagatellmal bor forfalla eller endast med-
fora tillrdttavisning.

Tillrdttavisningar skola enligt forslaget kunna bringas till om-
provning av truppforbandschefen, vilken i auditors nidrvaro skall
hora den klagande och inhidmta auditorens yttrande. Enligt gil-
lande ritt dger tillrdttavisningsberittigad befdlhavare, som sjilv
iakttagit forseelse, omedelbart meddela tillrdttavisning. Enligt for-
slaget skall dven i detta fall sdrskilt forhor anstidllas.

Befilets befogenheter ha silunda p& alla punkter beskurits, vil-
ket maste menligt inverka pa dess auktoritet, och juridiska de-
taljbestdmmelser ha inforts i den dagliga tjiansten, vilka innebira
en tyngande byrakratisering. Genomforas dessa »reformer», komma
de att i visentlig grad forsvaga mojligheten att uppritthalla disei-
plinen inom krigsmakten och i lidngden innebéira stora faror for
krigsmaktens effektivitet.
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