KONUNGEN
OCH REGERINGSBILDNINGEN

Av docent ELIS H.ASTAD, Stockholm

I DEBATTEN om en samlingsregering eller inte kan man ofta
mota inviandningen, att forordet for en dylik regering — typiskt
for de borgerliga, menar man — sett dagen forst sedan dessa
efter socialdemokratiens segrar utestingts ifran regeringsmakten.
Samtidigt sdges det, att regeringstillsidttningarna i Sverige fore
parlamentarismens introduktion for 30 & 40 ar sedan ofta voro
partibetonade. Den strivan att gora regeringen objektiv, allsidigt
rekryterad och balanserande samhillsklasserna, som bildar moti-
vet for rekommendationerna av en samlingsregering, skulle inte
ha fornummits tidigare hos konungamakten. Det kan vara skil att
prova dessa ganska gingse uppfattningar i ljuset av det svenska
regeringssystemets historiska utveckling.

Ser man problemet uteslutande fran den sociala synpunkten,
ar det sjalvklart att standsintressen och klassféordomar inda in i
var tid spelade en dominerande roll. Det drojde langt om linge,
innan en arbetare (1918), ja, t. 0. m. en bonde (1905) fick trida in
i konseljsalen. Att enbart fista avseende hirvid vore emellertid
att anakronistiskt bortse fran det vidsentliga.

Om man foljer regeringsbildningarna under Oscar II:s och
Gustav V:s tid, 4r det obestridligt att dessa monarker linge voro
motstandare till parlamentarismen som doktrin. De ville inte av-
hinda kungamakten dess grundlagsenliga riatt att »kalla och ut-
ndmna» radgivare. I sitt praktiska handlande vid regeringskriser
voro de dock trots detta uppenbarligen allt annat #n vinner av
ensidiga eller extrema losningar. En fortlopande syntetisk under-
sokning av deras syftemal vid regeringsbildningarna saknas &dnnu,
men atskilliga ledtradar ges.

Oscar II:s forsta ministdr var den efter Karl XV i arv fallna
ambetsmannaregeringen Adlercreutz—Bergstrom. Den nye ko-
nungen vilvde dock redan tidigt planer om en ministirforindring
i syfte att tillmotesga forsta kammarens moderata och andra kam-
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marens lantmannamajoritet. Han samarbetade uppenbarligen
ganska intimt under hand med #dmbetsmannaregeringens frimste
motstandare, Arvid Posse. Sedan ett forsok av konungen till re-
geringsskifte 1874 strandat, kallades Louis de Geer efter fem ars
ledighet ater till konseljen paféljande ar. Och sedan denne for-
medlande, hos lantmannapartiet vil anskrivne centerman uttomt
sina pa alderdomen allt mindre heroiska krafter pa forsvarsfra-
gan, fick greve Posse och lantmannapartiet 1880 sin chans. All
sannolikhet talar for att konungen h#drvid menade vidl och
alltsa inte drevs av baktanken att lata lantmannapartiet, som
manga trodde, regera sonder sig. Efter Posses fall 1883 dr det
mojligt att konung Oscar for ett Ogonblick av nitdlskan for
forsvarsfragan spekulerade i att bilda en forsta kammarens
skampministirs mot lantmannapartiet, men losningen blev till
sist enbart att den gamle konciliante Thyselius sattes ad interim
i spetsen for hela den resterande gamla centerministiren. Efter-
tradaren Themptander (1884—1888) representerade samma »juste-
milieu»-linje; s& smaningom kommo dock han och hela hans mi-
nistdr att med eller mot sin vilja sugas in i frihandelsvirvlarna
och bli en antiprotektionistisk barridrregering. Efter tullvinner-
nas seger hosten 1887 och sedan frihandlarna forlorat majoriteten
i bdagge kamrarna blev ett vaktombyte av realpolitiska skil ofran-
komligt. Men det var betecknande att konungen — friamst genom
davarande kronprinsen som ett slags faktisk ministidrbildare —
forst ordnade den Bildtska forsoningsministiren sasom 6verging;
genom sin paritetiska sammansittning av tullvinner och fri-
handlare var den Bildtska konseljen nutidens forsta egentliga
samlingsregering. Typiskt nog voro konungens frimsta stats-
ministerkandidater vid denna ministdrbildning tva si utjimnande
min som Gustaf Sparre och Anton Niklas Sundberg.

Under tullsystemets kulmen kom ministiren sd sméningom att
bli helprotektionistisk. P& statsministerposten placerades dock ef-
ter varandra si oavhingiga min som Gustaf Akerhielm och Erik
Gustaf Bostrom. For Oscar II, som personligen sympatiserade
med frihandelssystemet, var denna direktionsfordndring i kon-
seljen sikerligen mera nodtvungen #in efterstrivad. Det &r ocksa
uppenbart att Bostrom helt och fullt vann konungens hjirta, nir
han i mitten av 90-talet borjade emancipera sig fran forsta kam-
maren. Vid den tiden fingo frihandlarna »repatriera» konseljen,
och den Bostromska rikspolitiken med dess realistiska samlingspa-
roller och kompromissariska méisterskap blev slagordet for dagen.
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Sedan Bostrom trottnat 1900, ratades den méktige konservative
forstakammarledaren Christian Lundeberg som statsministerkan-
didat; den moderate amiral Fredrik von Otter fick i stéillet soka
forkroppsliga Bostroms samlingstanke. Experimentet visade sig
dock mindre lyckat och ar 1902 kom Bostrom tillbaka for att ater
kreera den stora rollen, nu i spetsen for en ministir som var —
eller som atminstone under ministarbildningens gang blev — édnnu
mindre forstakammarinfluerad an 1890-talets. Forst 1905, under
unionskrisens trangmal, fick Lundeberg uppdraget att bilda en ny
ministir, men da knappast sasom forstakammarledare utan sasom
den framste foretridaren for riksdagens mindre eftergivna pro-
gram 1 unionsfragan, vilket utformats av det sidrskilda utskottet
under Lundebergs ordforandeskap. Aven om det inte ingick i de
ursprungliga planerna, sd komponerades till slut den Lunde-
bergska konseljen sasom var andra samlingsregering. Efter Lunde-
berg och 1905 ars hostval, som for forsta gangen skapade en
vinstermajoritet i andra kammaren, sliappte konung Oscar fram
Karl Staaff till statsministerposten, trots att denne till regeringens
stod knappast kunde uppbringa en handfull méin i forsta kam-
maren; i Staaffs forsta ministir ingingo emellertid ett par mén
fran administrationen som mnéirmast foretridde hogeruppfatt-
ningar. Regeringen foll redan 1906 p& propositionen om majori-
tetsval. Eftertridaren Arvid Lindmans forsta ministir var ingen
kampbetonad hogerministidr utan en proportionalistisk »samlings-
regering», med foretridare dels for alla de fyra davarande mer
eller mindre konservativa riksdagsgrupperna och dels for libera-
lerna. Forst efter den inre schismen 1909 kring § 46 i riksdags-
ordningen fick ministiren en ensidig partikaraktir, och trots alla
parlamentariska motgangar men med makten O6ver den gemen-
samma voteringen och ddrmed budgeten i sin hand beholl rege-
ringen faltet till 1911.

Se vi pa Gustav V:s ministirbildningar i fortsittningen ur
samma fagelperspektiv som Oscar II:s, noteras forst den andra
Staaffska ministiren efter den Overvildigande vanstersegern vid
1911 ars »demokratiska genombrott>. Efter borggardskrisen 1914
och den ohjilpliga schismen med den liberala regeringen avvisade
konungen dock uppenbarligen tanken pa en ren hogerministir, i sa
fall med Trygger som den designerade chefen. Konungens forsta
bud gick till liberalen Louis de Geer d. y. och hans andra till den
opolitiske Hjalmar Hammarskjold. I den senares ministir ingingo
tre for sin moderation kinda hogerriksdagsmin, och Aaterstoden
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utgjordes antingen av d@mbetsmén eller av typiska mellanmén del-
vis med liberala antecedentia. Utjamningssyfiet var uppenbart.
Samma syfte kan sparas nir Swartz varen 1917 utndmndes till
Hammarskjolds eftertridare; denna ministdrbildning represen-
terar dock en avvikelse fran den allminna utvecklingskurvan, och
anmirkningsvirt nog tradde konungen vid detta tillfdlle ej ens i
nagon forhandling med vinsterpartierna, trots att dessas andra-
kammarmajoritet faktiskt fillt den Hammarskjoldska regeringen.
Mojligen kan det formodas, att denna ministiar blott tinktes sasom
en kortfristig overgang, tills det parlamentariska laget efter host-
valet samma ar klarnat. Hosten 1917 efter dessa val fick samlings-
tanken en ny impuls, och enligt uppgifter skola bade Edén och
Branting d& ha statt fiardiga att intrdda i den projekterade Wi-
dénska allpartiregeringen; att samlingsregeringen likvidl kom av
sig fore starten berodde uppenbarligen till mycken del pa hogerns
motstand mot dess demokratiseringsprogram. I stdllet for par-
tiernas samling fingo vi 1917 vinsterpartiernas koalition under
Edéns ledning.

Under 20-talet tog sig samlingstanken det egenartade uttrycket
att partierna enligt en oskriven pakt fingo avlosa varandra som
underlag for minoritetsministirer. D& inget parti disponerade
over riksdagsmajoritet maste de dock i1 stort sett driva samma
centerpolitik, med en och annan djidrvare partipolitisk utflykt nir
tiden for stradoden borjade nalkas. Men det bor noteras att ko-
nungen dven under denna tid av allt att doma vakade oOver att
ensidig partipolitik vare sig fran det ena eller andra hallet i for-
vag skulle stivjas. Nar den forsta Brantingska regeringen bilda-
des 1 mars 1920, stdllde konungen salunda upp vissa villkor for
socialdemokraternas regerande, sisom nyligen docenten Gerdner
pavisat i1 sin doktorsavhandling. N&ir samma regering pa hosten
samma ar regerat sonder sig och lidit valmotgangar, stod hogern
med hinsyn till sina avsevirda mandatvinster ndrmast i tur; men
genom Brantings och sérskilt Palmstiernas ivriga bemoddanden
gav konungen uppdraget at Louis de Geer d. y., vilkens dmbets-
mannaregering blev den tillfidlliga for- och avldsaren. (Aven sam-
lingsregeringens idé hade vid detta tillfdlle anhingare i skilda
lager.) Nar den andra Brantingska regeringen varen 1923 fo6ll pa
arbetsloshetsfragan och hogern under detta liberalernas skilsméis-
soar fick regeringsanbudet, blev ministiren (den Tryggerska) till
halften rekryterad ur dmbetsmannavirlden och konungen gjorde
de storsta anstridngningar att ytterligare bredda underlaget genom

370



Konungen och regeringsbildningen

upprepade ehuru fafinga vidjanden till Eliel Lofgren att ga in
som utrikesminister. Och 1928, nir centern hade en ny svaghets-
period och hégern haft den forligaste valvinden, ldra pa hogsta hall
planer till en borjan ha varit & bane att férekomma en Lindmans-
ministir genom en niringslivets och dmbetsmannavirldens Lii-
beckministiar. Pa 1930-talet tog sig det svenska parlamentariska
regeringssystemet sina bekanta nya former, sedan socialdemokra-
terna blivit alltmer dominerande. Men dven om vi fingo uppleva
tre upplagor av Per-Albin-Hansson-ministéirer, sa var koalitions-
tanken d& atminstone fran 1933 stindigt levande innan kriget 1939
frampressade en samlingsregering. Vird uppmérksamhet i detta
samband &ar konungens uppslag, att socialdemokraten Sandler
skulle kvarstanna som utrikesminister i Bramstorps ministar.
Statsminister Hanssons yrkesmissiga landsfaderlighet innebar en
medveten eller omedveten renissans for den Bostromska rikspoli-
tiken.

Denna snabbteckning av ministidrutvecklingen ur en sirskild
synpunkt har forbigatt de tidvis bittra strider om parlamentaris-
men, som statt och som koncentrerade sig kring hindelserna 1906,
1909—1911, 1914 och varen 1917. Om dessa strider skall hir blott
den reflexionen goras, att konungamakten i sin motsidttning till
Staaff 1906 och 1914 fick rdtt i den visentliga meningen, att riks-
dagsmajoriteter kort efterat pa olika sitt skapades i forra fallet
for allmén rostriatt kombinerad med proportionella val och i se-
nare fallet for en upprustning baserad pa vinterlinjen. Inte heller
har i1 ovanstdende schematiserade framstdllning hinsyn kunnat
tas till de bigge monarkernas eventuella personliga och politiska
sympatier. Likasi har inte nagot forsok gjorts att utgrunda, 1 vad
man Oscar IT i sin motvilja mot att engagera sig djupare hos
forsta kammarens konservativa med deras manga »norskitare»
sa ldnge unionen bevarades leddes av unionsvinliga hinsyns-
taganden.

Qavsett striderna om det parlamentariska styrelsesidttet och
oavsett de skiftande tillfilliga motiven vid olika ministarbild-
ningar kan trenden sammanfattas i ungefidr foljande: Efter de
foga gynnsamma erfarenheterna av den byrakratiska ministiren
1870—1875 och dnda fram till 1900-talets forsta artionde var det
en stindig strivan hos konungamakten att astadkomma en konselj,
som s& vitt mojligt representerade en mittlinje. Stromkantringarna
hos viljarna fingo visserligen sin aterspegling vid ministarfor-
dndringarna, nagot som framtvingades av onskan om effektivt
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samarbete med riksdagen, men sé fort ligligt tillfille yppades med-
verkade konungen till att genom personforindringar dimpa ned
ministirens politiska fidrg. Aven om statsridden ensidigt rekry-
terades ur de hogre socialklassernas miljo, voro ministiarerna
fr. o. m. 1875 samt och synnerligen s& sammansatta, att de 4 ena
sidan uppehollo kontakten med forsta kammaren och & andra si-
dan tolererades av eller direkt samarbetade med andra kammarens
majoritetsigande bondeparti eller (under tullstriden) med grup-
per inom detta. Givetvis kan man utom nir det giller Bildts och
Lundebergs ministéirer inte rubricera dessa regeringar sisom sam-
lingsregeringar — de radikala riktningarna, som dock inte voro
manstarka, voro ju hela tiden uteslutna — men de efter davarande
rostriattsregler talrikaste och mest betydande riksdagsgrupperna
beaktades vid ministarbildningarna i regel, d. v. s. med ett par
undantag f6r den tid da tullstridens tillspetsning gjorde detta
omojligt.

Efter tiden omkring 1910 och siarskilt sedan parlamentarismen
godtagits som princip, kom accenten allt starkare att liggas pa
partivisendet som grundval for regeringsbildningen. S&i linge
intet parti dgde majoritet uppfattades emellertid inte partirege-
ringarna sasom nagot ensidigt maktmonopol, helst som de forut-
sattes viaxla allt efter valutslagen. Det dr egentligen forst sedan
ett enda parti vunnit flertal i bigge kamrarna och sedan behir-
skandet av kanslihuset dédrjimte i nutidens vilfirdsstat borjat
betyda en enorm makt, som regeringsproblemet tagits upp till
principdebatt med utgangspunkt fran alternativet partiregering —
samlingsregering. Men dven under denna ungefiar 40-ariga period
ar det intressant att observera, hur konungen da och da ingripit
for att forebygga ensidiga losningar (liksom givetvis ocksa, hur
han under o6vergangsstriderna om parlamentarismen 1906—1917
vid ett par tillfdllen gjorde avsteg fran en strikt underhusparla-
mentarisk linje). Ville man tolka alla tendenser i skeendet uti en
enda riktning, skulle det kunna hévdas, att konungens uppenbar-
ligen ringa iver att astadkomma borgerliga koalitionsregeringar
t. ex. hosten 1932 och 1 juni 1936 — och denna visade brist pa iver
utloste pa sin tid kritisk besvikelse pa borgerligt hall — ocksa kan
utldsas som ovilja att skiirpa de politiska motsidttningarna.

Det viktigaste nu dr att soka forena det bista fran regerings-
bildningarna fore parlamentarismens inférande, nimligen stravan
till bredaste mojliga underlag och jamvikt mellan partier eller
gruppintressen, med den numera allmint accepterade parlamen-
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tariska principen, ndmligen att riksdagens sammansittning bor
vara utslagsgivande for regeringsbildningen. Med riksdagens sam-
mansidttning menas héirvid hele riksdagens. Samlingstanken i av-
seende pa regeringsbildningen utgor f. 6. blott pa sitt sitt ett kon-
sekvent fullféljande av den idé, som lag till grund for det
proportionella valséttets inforande, d. v. s. att alla intressen och
idéer skola bli foretridda i folkrepresentationen i forhallande till
sin styrka. Fordenskull behover regeringsproblemet givetvis ej
losas efter strikta proportionalistiska partisynpunkter. Det finns
givetvis andra vésentliga samhiillsintressen att hdrvidlag beakta.
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