PA VARNAMO MARKNAD

Av professor GOSTA BAGGE

VAD som framforallt slar en, ndr man nu efterat ldser igenom
protokollen fran skattedebatterna i kamrarna, dr karaktiren och
kvalitén hos finansministerns anforanden. Jag undrar om det
nagonsin forekommit i den svenska riksdagen, att ett statsrad som
varit ansvarigt for framlaggandet av ett sa allméint omstritt och
otvivelaktigt i olika avseenden genomgripande och omvilvande
forslag som arets skatteproposition, inskrinkt sig till att pa det
siatt som hr Wigforss gjorde servera kamrarna en samling all-
ménna talesitt och plattityder, hdr och didr uppblandade med pole-
miska uttalanden, som endast skummade pa ytan och inte gjorde
nagot allvarligt forsok att bemota det visentliga i kritiken. P4 mig
— som pa grund av den svenska riksdagens diskussionsordning ej
fick tillfalle att framfora mina erinringar — gjorde dessa anfo-
randen redan under debatten ett skrimmande intryck, som dnnu
mera forstirkes vid genomlidsningen av det tryckta protokollet.
Var detta de enda argument och de enda sakliga upplysningar,
som 1 en sa viktig fraga kunde framliggas for Sveriges riksdag?

Nagon brist pa4 mojligheter att finna utgangspunkter fér en sak-
lig och upplysande motivering for finansministerns standpunkt
fanns forvisso icke; det ser man biast, ndr man laser igenom de
manga synnerligen intressanta och sakligt vigande inligg ifran
olika hall som debatten bjod pa. Finansministerns historik over
olika finanspolitiska tinkesitt och sidrskilt den progressiva beskatt-
ningen hade ju pafallande ringa aktuellt intresse och forefoll nér-
mast skyla bristen p4 argument. Vad man haft anledning att
vianta var en belysning av verkningarna av en viss bestdmd skatte-
ordning sddan som den foreslagna, och inte nagon sorts populér-
vetenskaplig och for ovrigt mycket ytlig framstdllning av skatte-
principernas utveckling i storsta allménhet.

Ett av finansministerns huvudargument mot kritiken pa denna
punkt syntes vara att, enligt hans mening, motstandarna tidigare
misstagit sig i sin bedomning av den ekonomiska utvecklingen och
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att man diarfor hade all anledning anta, att sa skulle bli fallet nu
ocksa. Forvisso icke nagon mera djupgéende instidllning till sa vik-
tiga problem! Det &r uppenbart, att en bedéomning av den ekono-
miska utvecklingen, och sirskilt d& av de nya faktorer som kunna
paverka denna i form av statliga ingripanden, lagstiftning o. dyl.,
alltid maste vara mycket svar, och att man hir stindigt riskerar
att begd misstag. Den ekonomiska utvecklingen &r s sammanvivd
av olika tdnkbara kombinationer, att man dven i fraga om rent ve-
tenskapliga problem hir aldrig kan komma till annat &n sannolik-
hetslosningar. Det har ju for ovrigt ocksa intraffat, att d4ven finans-
ministern har begatt misstag i fraga om en sadan bedomning! Re-
dan logiken borde val ddrfor sagt honom, att detta hans argument
maéaste anses foga barande, och att om man pa grund av svarigheten
i dylika bedomanden skulle helt och hallet avsta ifran att forsoka
bilda sig en mening om sannolikheten av en skattereforms eller
nagot annat ekonomiskt lagforslags verkningar i friga om den eko-
nomiska utvecklingen, si har man ddrmed avstatt fran fornuftets
bruk i dylika fragor, nagot som hr Wigforss med sina kinda teo-
retiska intressen pa det ekonomiska omradet vidl bort vara den
siste att vilja urgera.

En hel rad av praktiskt och teoretiskt kunniga och erfarna be-
domare ha kommit till den uppfattningen, att det ifragavarande
skatteforslaget med all sannolikhet kommer att verka aterhallande
och skadligt pa det ekonomiska framatskridandet, vilket skulle
medfora att syftet med det framlagda forslaget, att de méanga
skulle fa det biattre och endast fatalet skulle fa det simre, alls icke
‘bleve forverkligat. Ty jamfort med takten i det ekonomiska framat-
skridandet har »utjimningen» genom den foreslagna beskatt-
ningen knappast nagon betydelse for de ligre inkomstlagrens vil-
stand i ett land som vart. Vi ha dven atskillig erfarenhet fran den
ekonomiska historien, hur ett alltfor hart skattetryck pa vissa sam-
hillsgrupper kan verka forstelnande pa ett lands ekonomiska liv,
pa dess framatskridande och pa mdojligheterna att dirigenom hoja
dess vilstand. Att problemet foreligger torde salunda vara uppen-
bart, och att Sveriges finansminister icke brytt sig om att i riks-
dagen framligga en grundlig argumentering for sin uppfattning
eller det material, pa vilket han stoder sig, ar onekligen uppseende-
vickande och méaste ge anledning till reflexioner.

De farhagor, som fran synnerligen vederhiftigt hall framstillts,
att de kombinerade, ytterligt progressiva olika slagen av f6rmogen-
hetsskatter med all sannolikhet komma att medféra minskning i ka-
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pitalbildningen och #ven minskad foretagsamhet, gav icke finans-
ministern anledning att framligga en sammanhingande och doku-
menterad redovisning for sin syn pa det viktiga sporsméalet. Han
anforde bl. a., att de skattebetalare, som skulle berdras, ir en si
liten grupp, att verkningarna pa denna grund icke kunde bli sa
omfattande — ett besynnerligt argument fran en si driven logiker
och 1 ekonomiska resonemang trinad person som den nuvarande fi-
nansministern. Antalet skattebetalare kan naturligtvis inte vara
avgorande utan snarare vad for sorts minniskor det hir ar fraga
om och vilken roll de spela i fraga om kapitalbildning och ekono-
misk foretagsamhet. Det giller ju personer som ofta forvirvat sin
formogenhet didrfor att de intagit en alldeles sdrskild plats i fraga
om Sveriges ekonomiska framéatskridande, och icke minst giller
det, att detta mindre antal skattebetalare, pa sidtt som ofta brukats
och missbrukats i agitationen, har en proportionsvis stor del av
den totala formogenheten. Detta kan man tycka vara olimpligt
eller lampligt, alldeles som man ser pa sakerna, men uppenbart
ar, att det 4r den saken som dr av betydelse for beskattningens
kvantitativa inverkan pa kapitalbildningen och icke antalet
skattebetalare. En annan omstindighet dr, att dven om antalet
stora formogenheter ar relativt litet, sd& paverkar deras blotta
existens ocksa dem, som ej natt denna niva, ungefir som de hogsta
vinsterna 1 ett lotteri. Vad nu den slutliga verkan av allt detta
kommer att bli, framforallt hur andra faktorer inom den ekono-
miska utvecklingen kunna paverkas av eller paverka dylika folj-
der av den nya skatteordningen #r naturligtvis en sak som &ir
mycket svar att bedoma. Men det finns dock mojligheter att ge-
nom faktiskt material fa fram den kvantitativa betydelsen av dy-
lika verkningar och dirigenom fa en fastare grundval for bedo-
mandet. Det foreliggande materialet pekar otvivelaktigt hin pa
att detta inte kan vara en betydelselos faktor som man utan vidare
kan ga forbi.

Betraffande forhallandena i andra lidnder och de slutsatser man
kan dra dirav inskrdnkte han sig denna gang — kanske vis av
skadan fran sina tidigare misstag i den offentliga diskussionen —
helt till uppgifter fran en schweizisk tidningsartikel, vilkas rik-
tighet han forklarade sig ej ha kontrollerat o. s. v.

Detta dr bara ett par exempel pa hur finansministern fattade
sin uppgift i riksdagsdebatten. Man skulle ju kunna tro, att detta
berodde pa nagon tillfdllig trotthet — ett yttrande av honom i
debatten kunde mojligen ge anledning till en siddan uppfatt-
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ning — om det inte stode i full 6verensstimmelse med det siitt
varpa forindringen i var skatteordning 6verhuvud taget har for-
beretts av honom.

Det visar sig nidr man gar igenom det officiella trycket,
hur dessa forberedelser ha priglats av franvaron av utredningar
pa de viktigaste punkterna, diven nidr den offentliga kritiken pa
det kraftigaste papekat nodvindigheten av ett objektivt material
for att kunna nagotsanir bedoma verkningarna av skatteord-
ningen och dess lampligaste utformning. Det visar sig ocksé bade
i propositionen och i bevillningsutskottets utlatande att man helt
enkelt inte har kunnat ta upp och pa ett rimligt sitt bemota eller
behandla de synnerligen starka inviandningar och avstyrkanden,
som framkommit bland annat under remissbehandlingen. Nagon
allmin utredning av de ekonomiska verkningarna forefinns over-
huvud taget inte. Beredningen av drendet har inskridnkts till det
rent formella och tekniska, men dven hir brister den i fraga om
synnerligen viktiga ting. Propositionen och utskottsutlatandet dro
i sin torftighet enastéaende 1 sitt slag. Godtyckliga och rent subjek-
tivt motiverade skattesatser ir vad ldsaren far till livs.

Ej heller foreligger det ndgra utredningar, som skulle kunna ge
atminstone en forestillning om hur de nya skatterna sammanlagt
verka pd enskilda skattebetalare, nagot som onekligen forefaller
vara ett mycket blygsamt krav vid ett sa viktigt drendes behand-
ling. Det #dr ju bland annat kombinationen i varje sidrskilt fall
av de olika formerna av en oerhort progressiv formogenhets-
beskattning — for att nu endast tala om denna — som i praktiken
avgor hur varje enskild skattebetalare kommer att paverkas.
Detta kan ej utlisas ur skattetabellerna. Det skulle darfor be-
hovts, sasom Kooperativa forbundet i sitt yttrande framholl, en
provdebitering av de foreslagna skattebestdmmelserna for att
overhuvud taget alls kunna bedoma hur dessa verka. Detta mycket
rimliga yrkande har naturligtvis skjutits 4t sidan. Redan nu kan
man emellertid konstatera nidr man pa mafa tar ut enskilda fall,
hur orédttvist och hur orimligt dessa skatter komma att rent in-
dividuellt utfalla. Forst i bevillningsutskottets utlatande finns
en utredning om den s. k. marginalskattens, d. s. v. den skatte-
6kning som en inkomstokning pa t. ex. 100 kr. medfor, storlek i
olika inkomst- och formogenhetsligen — det dr ju i sjalva verket
oerhort att en sddan utredning icke foretagits tidigare, da det fak-
tiska avgorandet skedde. Hirav framgar, att den nu genomforda
beskattningen redan pa grund av en dylik mera provisorisk under-
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sOkning har befunnits dstadkomma de mest orimliga och skadliga
resultat; s& orimliga och s& skadliga att t. o. m. propositionens
anhidngare vid riksdagsbehandlingen, d& endast genomtrumfandet
av beslutet aterstod, méaste under instdimmande delvis av finans-
ministern framhalla, att pa detta sdtt konstruerade skatteskalor
icke kunna overhuvud taget tinkas oforindrade bestd, utan maste
snarast revideras. Detta dr verkligen ett bevis om nagot pa hur
man har gatt tillviga vid forberedelserna av den stora »skatte-
reformen» 1947. Varken de uppenbara bristerna hos utredningen
och lagforslaget eller den omstidndigheten att det fatt roma en
enastaende och praktiskt taget oemotsagd kritik fran alla olika
instanser och det kraftigaste motstand fran partier, som represen-
terade nira 50 %0 av de vid senaste val till Andra kammaren av-
givna rosterna, eller forslagets allmidnna impopularitet 6verhuvud
taget hindrade dess genomtrumfande. Och detta fastin hela denna
hojning av formogenhetsbeskattningen pa intet sitt var noédvin-
dig for att fa arets budget att ga ibhop, och en Overbalansering av
budgeten med hjilp av en dylik formogenhetsbeskattning alls icke
kan motiveras som ett medel mot inflationsfaran. Trots alla an-
strangningar av herr Wigforss att, med god hjilp fran andra par-
tier, ldgga upp sin finanspolitik, s att den skulle kunna skinka
forutsiattningarna for en formogenhetskonfiskation hade han nam-
ligen dnnu icke i a4r hunnit riktigt sa langt att det finansiella
laget kunde tas till intikt for nodutvigen att dra in andelar av
medborgares formogenhet for att diarmed ticka lopande statsut-
gifter. Man erbjod fran oppositionen provisoriska skatteldttnader
for de lagre inkomstgrupperna for att bereda tillfdalle till fornyat
overvigande och omarbetning av det notoriskt bristfdlliga for-
slaget. Men ingenting hjidlpte. Vadan denna iver och denna hin-
synsloshet? Politiskt klokt forefaller det icke ha varit att handla
pa detta sidtt, i all synnerhet i nuvarande lige.

Ja, allt detta ger onekligen anledning till reflexioner, inte bara
over det sorgliga i att si viktiga drenden pa detta sidtt behandlas
i vart land, utan ockséa over de orsaker som kunna ha legat bakom.

Som det ofta har papekats har hr Wigforss’ strivanden under
manga ar uppenbarligen gatt ut pd en genomgripande formogen-
hetskonfiskation i syfte att pa detta sitt dstadkomma en ytter-
ligare formoégenhetsutjimning i landet och en vidg fram mot
socialiseringen. Det &dr uppenbart att han darvid haft i sikte
atgiarder, som ga& langt utover vad folk i allminhet, dven i
blygsamma ekonomiska forhallanden, anser vare sig nodvin-
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digt, rimligt eller nyttigt. Hr Wigforss’ radikala instédllning
har regelbundet tagit sig kraftiga uttryck, for att sedan lika
regelbundet forsvinna i valrorelserna och silunda undga ett verk-
ligt bedomande fran valminnens sida. S& har ocksa varit fallet
med detta forslag. Vad man dan kan tycka hirom, men demo-
kratiskt kan det da icke kallas, icke ens i formell mening.

For min del kan jag inte finna forklaringen pa annat sitt dn att
s6ka den i upphovsmannens fordomsfrihet i fraga om metoderna
for forviarvandet av den politiska makten och ridtten att begagna
denna makt, oberoende av andra medborgares meningar och kanske
ocksd av andra verkningar dn det ndrmast liggande malet, nim-
ligen genomdrivandet av den egna meningen. Med all aktning for
hr Wigforss, med vilken jag ju haft ett mangarigt samarbete av
olika slag, kan jag darfor inte komma ifran, att forklaringen till
allt detta maste ligga 1 en mentalitet, som framforallt handlar efter
maximen: Sic volo, sic jubeo, stat pro ratione voluntas.

Aven inom den moderna partiparlamentarismen finns det onek-
ligen mycket utrymme for personlig sjdlvtillricklighet av denna
typ att gora sig gillande och fa en obestridd maktstédllning. Hur
detta gar till, skulle det bli alldeles for langt att hdr ndrmare
forsoka utveckla; det kanske kan bli tillfdlle till det ndgon annan
gang. Vad som skett ger onekligen anledning att overviga de
brister, som vidlada den svenska formen av parlamentarism och
som kunnat ge utrymme for en dylik personlig maktutovning.
Det d4r nog inte heller nagon tillfdllighet att den konstitutionella
diskussionen aterigen efter sa lang somn vaknat till liv i vart land.
Alldeles fransett de formella demokratiska skonhetsflickarna —
som jag personligen inte intreserar mig mycket for — &r det
uppenbart, att sjilva kidrnan av savil svensk som engelsk sjilv-
styrelse, niar den varit som bist, har varit att astadkomma utjam-
ning mellan olika intressen och meningsriktningar, sa att resul-
tatet leder till en fredlig stimning i landet bland olika kretsar, diar
ingen kédnner sig helt tillbakasatt eller sin rattsuppfattning kriankt
och sina livsintressen utan fog och utan noédvindighet forbisedda
och déar ett samarbete till landets bidsta darfor kan astadkommas.
Den innebir ocksa att personliga forhallanden icke skola kunna
medfora omvilvningar och en maktutovning, dir maktens broder,
missbruket, stindigt star ndra. Det &r ju si att en persons begav-
ning bestar av en knippa olika egenskaper, och att om det brister
i fraga om nagon egenskap, t. ex. 1 friga om omdome eller konkret
fantasi betridffande hur andra minniskor uppfatta och reagera
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mot olika atgirder, och denna begavning i 6vrigt leder till en mer
eller mindre tillfdllig maktstdllning, sad kan detta medféra olyck-
liga konsekvenser for landet, om man inte har nagra garantier
for rimliga begriansningar i maktstiallningen och mojligheter att
fa vederborande att lyssna till skdl och uppfattningar hos olika
befolkningsgrupper.

I min ungdom var det knappast nagot, som gjorde ett sa kraf-
tigt intryck i fraga om det davarande svenska statsskickets brister
som Akarpslagen. Den var otvivelaktigt ett uttryck for rattsupp-
fattningen hos den tidens maktidgare men stred lika bestdmt mot
rattsuppfattningen hos stora svenska folkgrupper. Den tedde
sig som ett maktovergrepp, vilket haft langvariga foljder for
det svenska folkets psykologiska instédllning. Den nya demokra-
tien kan leda till liknande &sidoséittanden, nu kanske av andra
samhillsgrupper, och kan bli mer tyrannisk dn andra system,
om en foretagsam maktkridvare lyckas begagna den maktkon-
centration, som systemet kan medfora, for sina syften. Det ar
detta som nu skett; och det dr kanske den viktigaste inneborden
av hr Wigforss’ skatteordning av 1947.

Om dessutom makten erévras och behalles pa4 grund av de olika
intressegruppernas inbordes tidvlan om fordelar for sina medlem-
mar och de olika partiernas svaghet for sadana krav fran val-
ménnen, som visserligen kan astadkomma roster men ocksa for
landet i dess helhet skadliga verkningar, d4 kan man icke siga
att landets politiska ldge eller dess politiska system #r sirskilt
betryggande. /

Naturligtvis dr vad som skett inte bara en personfraga; det
ar ocksd en systemfraga, och det dr detta som gor det si nodvin-
digt att verkligen o6verviga lirdomarna av vad som har intraffat.

Vad som nu kan komma att hinda, dr naturligtvis, som jag ti-
digare betonat, mycket svart att bestimt uttala sig om. Det blir
ju ocksa beroende pa de kommande politiska férhallandena, fram-
forallt pa4 hur det nuvarande majoritetspartiet dmnar utnyttja
sin maktstidllning inom den nirmaste framtiden. Harom #ar det
inte gott att sdga nagonting. Men det kan vara forstandigt att
minnas Cromwell’s ord, att ingen gar sa langt som den som inte
vet vart han skall ga.

Jag behover inte ndrmare ga in pa det nuvarande ldgets brist
pa stabilitet och orsakerna hirtill. Darom har tillrickligt ordats,
och pa sistone tycks man allméint under trycket av den senaste ti-
dens hindelser kommit pa det klara med den saken — till och med
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till sist iven inom regeringen. Att regeringens ekonomiska politik,
som ocksa den biar herr Wigforss’ signatur, i icke ringa mén bi-
dragit dr vil likaledes uppenbart. Den har gett allehanda hugne-
samma budskap: hogre loner, ligre skatter, billigare varor eller
atminstone ingen stegring i priserna, fortsatt lag rinta och laga
hyror, kade inkomster for de gamla och for de barnrika famil-
jerna. De kunna emellertid ocksad betyda, dessa budskap, lika
méanga stadier pa viigen mot en ytterligare forsimring av penning-
virdet och nedskrivning av kronans kopkraft, varigenom fram-
stegen elimineras.

Om den nya skatteordningen hejdar framéatskridandet och okar
konsumtionen, om statskontrollen alltmer vidgas med anledning
av nya svarigheter och medfor en 6kad snedvridning och ett 6kat
forsvarande av produktionen, om de offentliga utgifterna alltjamt
stegras, om investeringarna alltjimt vidgas eller snedvridas, om
utrikeshandeln icke avsevirt forbattrar var forsorjning, om arbets-
marknaden desorganiseras, om de olika samhillsgrupperna fa moj-
ligheter att tdvla i att driva upp sina penninginkomster och — vad
som kanske dr viktigast i nuvarande konjunkturstadium da pen-
ningutrymmet blir det avgorande — om riksbanksledningen rakat
s& i beroende av regeringen att den alltjamt liksom hittills ej har
kurage och forméaga att fylla sin valutavardande uppgift och driva
en sjialvstindig och effektiv rédnte- och kreditpolitik, da ligger vigen
mot penningvirdesforsimringen nog ganska klar framfor oss.

Inte minst blir det fallet, om regeringen alltjamt kommer att
sakna formaga att planldgga och att inge fortroende och i stillet
for att samla de olika meningarna och intressegrupperna pa grund
av bristen pa ledande personligheter 6kar splittringen och miss-
troendet i landet.

Tyvirr dro nog alla dessa om lika manga sannolikheter.

Historiska paralleller kunna understundom vara ganska ldro-
rika. For nagot mer édn 200 ar sedan hade vi en annan envalds-
makt hér i landet, forvisso i helt andra former och med helt andra
syften, men som inte heller den ville ta hinsyn till de ekonomiska
realiteter, vilka den till sist motte pa sin vig som hinder for makt-
utovningen och till olycka for folket. Jag vill naturligtvis inte
alls jimfora den davarande envaldskonungen med vira nuvarande
hidrskare inom majoritetspartiets ledning, dnnu mindre Karl XII
med Wigforss, ehuru det onekligen finns vissa likheter i deras be-
gavningsstruktur. Allra minst vill jag pa Wigforss tillimpa dok-
tor Johnsons bekanta rader om Karl XII, att han
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left the name, at which the world grew pale,
to point a moral or adorn a tale.

Men det kanske kan erinras om, att den tidens nédmynt fatt sin
motsvarighet i var tids sedlar och att det, som nu genomdrives
pa grundval av var partiparlamentarism, kan medfora, att niar
svenska folket kommer till valloftenas VArnamo marknad, sa far
det veta

att kopparbiten som i gar
for daler gatt och gallt,
numera giller ingenting —
och sd var det bestallt.
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