KRIS
I BESKATTNINGSFRAGAN?

Av andre direktoren i Sveriges Industriforbund, f.d.
statssekreteraren RAGNAR SUNDEN, Saltsjobaden

AR 1934 utgavo makarna Myrdal sin bekanta vickelseskrift »Kris
i befolkningsfragan». »Kris 1 befolkningsfragan» hade otvivelak-
tigt ett angeldget budskap till svenska folket. Boken ville fista
gemene mans uppmirksamhet pa hur grundvalarna for det sven-
ska vilstandet dventyrades genom de katastrofalt sjunkande fo-
delsesiffrorna. Den ena av de viktigaste produktionsfaktorerna,
arbetskraften, skulle inom en nédraliggande framtid icke forsla i
vart folkhushall.

12 ar senare utkom en julbok, som under sidregna forhallanden
snabbt blev en best-seller. Det var betinkandet med forslag till
omliggning av den direkta statsbeskattningen och angiende kvar-
latenskapsskatt m. m.

Om »Kris i befolkningsfragan» var hr Myrdals politiska forst-
lingsverk kan statsskatteberedningens betinkande mahinda be-
tecknas sdsom hr Wigforss’ politiska testamente. Medan »Kris i
befolkningsfragan» var dAmnad som ett varningsord, har skatte-
beredningens betinkande pa manga hall uppfattats som en hotelse.
Niringslivets man ha ej dolt sin oro infor forslaget utan oppet
givit uttryek at sina farhagor, att om det forverkligas komma
nya, forut icke anade hinder att resas mot fornyelsen och fortbe-
standet av enskilt foretagande och kapital i detta land. P& sa sitt
— menar man — artar det sig till en kris i beskattningsfragan
av lika allvarlig innebord som krisen i befolkningsfragan.

Om man emellertid lamnar de allminna talesitten och gér in
pa en grundligare granskning av forslagets olika huvudpunkter,
hur te sig di dess innebord och verkningar? Efterféljande sidor
avse att vara ett bidrag till svaret pa den fragan.

For att fa den ridtta bakgrunden till en sidan undersokning
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kan det vara anledning att kasta en blick tillbaka pa de skatte-
hojningar som vidtagits sedan krigsutbrottet.

Under denna tid infordes for det forsta en rad nya skatter, de
egentliga krisskatterna. Under det sista budgetaret gavo de till-
sammans drygt 1,100 miljoner kronor. De viktigaste bland dem
dro varnskatten, den allmidnna omsédttningsskatten och krigskon-
junkturskatten. For det andra hojdes under kriget skatterna pa
sprit och tobak med bortat 400 miljoner kronor. Det sammanlagda
beloppet av skattestegringen under kriget kan darfor sigas vara
11/2 miljard kronor.

Vad har da denna skattepolitiska storoffensiv inneburit for sven-
ska folket? Jo, fore kriget tog det allménna, d. v. s. stat och kom-
mun, omkring 14 % av de sammanlagda inkomsterna hir i landet.
1945 hade det allminnas andel okats till 22 %. Skattetrycket hade
alltsa under kriget generellt sett stigit med drygt 50 %.

Kristidens skattehojningar ha i méngt och mycket varit im-
provisationer. Tidsomstdndigheterna medgavo inte alltid en om-
sorgsfull avvagning mellan olika skattetyper, ej heller ett till-
riackligt hidnsynstagande till beskattningens allminekonomiska
verkningar.

Det var for att ansa denna brokiga rabatt, dir onekligen en
och annan tistel insmugit sig, som finansministern hosten 1945
tillkallade sin statsskatteberedning. Kommittén har riaknat 9 leda-
moter, dirav 5 socialdemokrater, 1 kommunist, 1 bondeforbundare,
1 representant for folkpartiet och 1 for hogern.

Sammansittningen har priglat forslagen. Det torde vara linge
sedan meningarna gingo sa vitt i sir i en offentlig utredning som
1 detta betinkande. Majoritetens linje innebér, nir det giller be-
skattningen av enskilda personers inkomster, d@ ena sidan att de
skattefria beloppen bli hogre an forr, vilket kommer de smé in-
komsttagarna till godo, @ andra sidan att skatteskalan blir har-
dare, vilket gar ut 6ver de hogre inkomsterna. For dem blir virn-
skatten inte bara en permanent palaga utan den blir d&nnu har-
dare dn under kriget.

Skatten for bolag och darmed jamstidllda hojes fran 32 % till
140 %.

Den statliga formogenhetsskatten kommer inte att omfatta
nagra nya slag av tillgangar. I motsats till vad som tidigare ryk-
tesvis forsports komma alltsd mobler, konstverk och dylikt icke
heller 1 framtiden att beskattas vid den arliga beskattningen. En
annan sak ar att de kunna bli foremal for kvarlatenskapsskatt.
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Formogenheter under 20,000 kronor skola vara skattefria, men 1
ovrigt genomfores en i1 allménhet hogst betydande skdrpning av
formogenhetsskatten. Den mest radikala nyheten i betidnkandet
ar, som vi alla veta, att vid sidan av den nuvarande arvslottsbe-
skattningen en sidrskild kvarlatenskapsskatt ligges pa det oskif-
tade dodsboet. Kvarlatenskapsskatt skall ocksa utga for gavor av
enskilda personer liksom i vissa fall for livforsdkringar.

Skarpningen av den arliga formodgenhetsskatten och av arvs-
och gavobeskattningen har av beredningens socialdemokratiska
ledamoter ansetts vara en ersidttning for den forut mycket disku-
terade engangsskatten pa formogenhet. Huvudanledningen till att
tanken pa en engangsskatt fatt forfalla dr emellertid de taxerings-
tekniska svarigheterna. Finansministern framholl vid ett tillfdlle
under beredningens arbete, att den kontroll av formogenheterna,
som sker vid den arliga taxeringen, dr ytterst otillfredsstdllande.
De brister som vidlada kontrollen, skulle vid en engangsskatt
mangfaldigas. Man maéaste enligt hans asikt efterstriva en ratt-
visa, om icke pa millimetern sa dock pa metern. Av dessa sa att
sdga rent tekniska skil Ar det som majoriteten nu avbojt engangs-
skatten. Det finns anledning att lidgga mirke till motiveringen.
I betdnkandet forutsittes ndmligen samtidigt, att en sdrskild ut-
redning skall komma till stdnd om forbittrad formogenhetskon-
troll. Om en sadan undersokning leder till positivt resultat, for-
faller i verkligheten majoritetens huvudinvindning mot engangs-
skatten. Kvar star da bland annat ett mycket mirkligt uttalande
av beredningens socialdemokrater, dir dessa sidga, att bade finan-
siella och konjunkturpolitiska skdl for nédrvarande kunna anses
tala for att ocksa engangsskatten provas. Man bor vidare obser-
vera, att den kommunistiska ledamoten i en reservation payrkat
en omedelbar engangsskatt vid sidan av den skidrpta formogen-
hets- och arvsbeskattningen. Han finner, att dessa skattehojningar
verka alltfor langsamt och att det kommer att droja orimligt lang
tid, innan formogenheterna limnat det bidrag, som synes honom
skdligt.

Mot forslagen 1 betinkandet ha folkpartiets och hogerns repre-
sentanter, d. v. s. riksdagsmannen Elon Andersson och underteck-
nad, reserverat sig pa atskilliga visentliga punkter ifraga om in-
komstbeskattningen av enskilda personer och mot praktiskt taget
alla de forslag i ovrigt, som innebdra skatteskdrpningar. Bonde-
féorbundets representant, riksdagsmannen Rubbestad, har i huvud-
sak godtagit majoritetsforslaget ifraga om inkomstbeskattningen
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bade for enskilda och bolag, men har gatt med de ovriga borger-
liga ledamoterna nir det giiller avstyrkandet av hojda formogen-
hets-, arvs- och gavoskatter.

Vid den nya avvigningen av skatterna har beredningen till en
borjan mast soka bilda sig en uppfattning om ramen f{or skatte-
systemet. Man far hidr ha i minnet att en del av krisskatterna
redan ha slopats och att andra dro satta pa avskrivning. Krigs-
konjunkturskatten forsvinner ur budgeten med detta budgetar,
den allmidnna omsittningsskatten har avskaffats fran och med
den 1 januari i ar, kaffeskatten har sinkts till hilften. Dessa at-
girder betyda en arlig sammanlagd skatteldttnad pa i runt tal
450 4 500 miljoner kronor. Beredningens majoritet har ansett, att
det statsfinansiella ldget hiirutover medger en viss minskning av
den direkta statsbeskattningen, nidmligen med netto 40 miljoner
kronor. Till denna siffra har man kommit pa foljande vigar. In-
komstbeskattningen for enskilda personer sinkes med 190 miljoner
kronor, men i gengiild uttagas 80 miljoner mer av bolagen, 30 mil-
joner mer av enskilda formogenhetsagare och 40 miljoner av dods-
boen. Emellertid ar skattelindringen pa 190 miljoner kronor vid
inkomstbeskattningen av enskilda personer redan i sig ett netto-
belopp, och jag skall nu forklara, hur den summan framkommit.

Vi ha for ndrvarande i Sverige 3,010,000 inkomsttagare. Av
dessa ha 2,930,000 en inkomst under 12,000 kronor. Dessa inkomst-
tagare skulle fa en sammanlagd skatteldttnad, som for statskas-
san betyder 218 miljoner kronor. I gengild hojes skatten for de
80,000 personer, som ha inkomster over 12,000 kronor. Beloppet
12,000 éar emellertid intet exakt grinsmirke. For gifta gar skilje-
linjen mellan skatteldttnad och skatteskidrpning litet hogre, nim-
ligen vid omkring 15,000 kronors inkomst, for ogifta didremot be-
tydligt ldngre ner, nimligen vid omkring 7,000 kronor. De nya
bordor, som liggas pa de storre inkomsttagarna, betyda i pengar
28 miljoner kronor. Mot minskningen av 218 miljoner kronor for
de lagre star alltsa 6kningen med 28 miljoner kronor for de hogre
inkomsttagarna, och resultatet blir foljaktligen ett minus-saldo pa
190 miljoner kronor.

Herr Elon Andersson och jag ha icke godtagit denna avvig-
ning. Vi ha i var reservation stravat efter en sidan utformning
av inkomstbeskattningen, att en merbelastning av de storre in-
komsttagarna, i varje fall sdidana med familjer, undvikes. I gen-
gild f4 ungkarlar och en del andra ensamstaende i vissa inkomst-
ligen en nagot hogre skatt enligt vart forslag dn enligt majorite-
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tens. Vi ha ocksa som var uppfattning uttalat, att den foreslagna
inkomstbeskattningen av enskilda icke bor atféljas av en skiarp-
ning av andra skatter. Enligt var mening bora skatteskdrpningar
icke vidtagas annat dn i den méan sa ar oundgingligen noédvéin-
digt for tickande av utgifter. Det har varit nodviandigt att siga
ifran detta, eftersom majoritetens resonemang ar ganska oklart
pa denna punkt.

Redan i var reservation gavo vi uttryck for var asikt, att stats-
inkomsterna for nérvarande stiga i hojden pa ett sadant sitt att
nagra skatteskidrpningar inte dro behévliga, under forutsittning
givetvis att regering och riksdag allvarligt striava efter en sund
avvigning av statens utgifter. Denna optimistiska syn har visat
sig fullt befogad. Nir den nya budgeten nu foreligger, sluta be-
rikningarna pa ett inkomstoverskott pa 334 miljoner kronor over
utgifterna. Det dr visserligen sant, att de nu sa rikt flodande
statsinkomsterna i stor utstrickning dro resultat av inflationen.
Men man bekdmpar inte inflation genom skatter pa formogen-
heter och foretagarna.

Det viktigaste medlet for att genomfora skattelittnaden for de
manga sma inkomsttagarna &ar, som jag nyss antydde, att de
skattefria beloppen, d. v. s. ortsavdragen, hojas.

Detta far hogst betydelsefulla verkningar, nir det giller fra-
gan, hur manga som faktiskt fa betala skatt till staten. Av de
3,010,000 inkomsttagarna #ro for ndrvarande endast 230,000 be-
friade fran direkta statsskatter pa den grund, att deras inkomst
icke nar upp till beskattningsbart belopp. Beredningens forslag
till ortsavdrag innebir, att antalet fran skattskyldighet frikallade
stiger med icke mindre dn 970,000 till 1,200,000. Det blir alltsa
bara 1,800,000 inkomsttagare, som behova betala direkta statsskat-
ter, medan 1,200,000 bli fria darifran.

Fragan kan givetvis stillas — och den har stidllts —, om det
Ar rimligt, att 40 procent av alla dem som ha inkomster skola
slippa betala nagon som helst direkt medlemsavgift till den for-
ening som heter Svenska Staten. Hirtill kan svaras, att det ocksa
fore kriget var en mycket stor del av svenska folket, som befria-
des fran utskylder till staten och att forslaget i grund och botten
bara innebdr att man atervinder till vad som da gillde. A andra
sidan #r det obestridligen s, att de 6kningar, som sedan krigs-
utbrottet skett av statens ordinarie utgifter, till stor del kommit
just de ligre inkomsttagarna till godo i form av béttre social
omvardnad, okade utbildningsmdéjligheter, gynnsammare kommu-
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nikationer o. s. v. Darfor vore det i och for sig inte orimligt,
om dessa grupper av vart folk i Atminstone nagot storre omfatt-
ning an forr finge bidraga till kostnaderna for den samhélleliga
verksamheten. Skillnaden mot England &r i detta hinseende pa-
fallande. Dir vilar sociallagstiftningen i stor utstrdckning pa
forsikringsteknisk grund, vilket innebdr att ocksa de sméa in-
komsttagarna fa limna betydande bidrag till de sociala atgér-
derna. Dir ha ocksd de allmédnna konsumtionsskatterna en bety-
dande hojd vilket likaledes ér till nackdel for sidrskilt ldgre in-
komsttagare.

Emellertid — det dr inte forméanerna at de sma utan den har-
dare behandlingen av dem som ha mera, som stoter riattskidnslan.
Siregen dr ocksa motiveringen for den nu foreslagna fordelningen
av bordorna. Ett av de huvudmotiv, som beredningen aberopar
harfor, 4r ndmligen, att inkomst- och formogenhetsskatten under
kriget har o6kats mer for smé inkomsttagare dn for stora. Detta
soker man ocksa statistiskt bevisa pa det sidttet, att man pekar
pa att skatten for en inkomst péa 2,000 kronor har stigit med drygt
160 % men for en inkomst pa 200,000 bara med 100 %. En kritiker
av skatteforslaget har anmirkt, att man med samma metod kan
bevisa, att en person som forut betalat 50 % av sin inkomst i skatt
och nu erligger 100 %, d. v. s. hela sin inkomst, har drabbats
mindre — skatteokningen dAr ju bara 100 % — #n en person med
2,000 kronors inkomst, didr stegringen enligt undersokningen ju ir
omkring 160 % eller fran 13 till 34 kronor.

I den borgerliga huvudreservationen ha vi hivdat, att skatte-
trycket maste méitas 1 forhéallande till vad skattebetalaren far
kvar av inkomsten, sedan skatterna erlagts. En berikning enligt
denna metod visar, att skattebelastningen under kriget 6kats vida
mer i de hogre inkomstskikten #n i de ligre. Vi ha sokt undvika
overord i var reservation. Dirfor ha vi nojt oss med att siga, att
vi mena, att var metod ir mera verklighetstrogen. Jag tror, att
det omdomet star sig.

En genomgaende svaghet 1 majoritetsforslaget dr bristen pa en
verklig avvigning. Det giller inte bara de olika skatteformerna
var for sig utan framtrider &nnu mera, om man ser skattesyste-
met som en odelbar enhet.

Sedan inkomstskatten for enskilda personer bestamts pa det sitt
som jag nyss niamnde, skruvas bolagsskatten upp med 25 % over
den nuvarande nivan. Det sker med bl. a. den motiveringen, att
skatten pa bolag bor korrespondera mot skatten for enskilda per-
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soner; skatteberedningens majoritet har da utgatt fran den i och
for sig tvivelaktiga forutsdttningen, att aktiedigarna i regel ater-
finnas i de hogre inkomstskikten. Vidare skirpes formogenhets-
skatten for dem som #ga medelstora eller storre formogenheter,
och slutligen ldgges till den nuvarande arvsskatten den sirskilda
kvarlatenskapsskatten.

Det gar foljaktligen till sa, att inkomsttagaren A, som far sin
inkomstskatt hojd, darfor att hans intdkter falla over den kri-
tiska gréinsen kring 15,000 kronor, behandlas som en helt annan
person an aktiedgaren A, dAven nédr de dro en och samma man.
Till den omstiandigheten, att bolagsinkomsterna, i den méan de ut-
delas, ocksa beskattas hos de enskilda, tar forslaget alltsa icke
hansyn. Skatteskdrpningen blir dubblerad. Inte heller fistes av-
seende vid, att den som har inkomster av aktier eller andra kapi-
talvirden ocksa dr innehavare av en formogenhet. Tvirtom fin-
geras, att inkomsttagarna std 1 motsidttning till formogenhets-
dgarna. Vid skirpningen av skatten pa arven bortses pa samma
sitt fran att formogenheterna belastas hardare redan under aga-
rens livstid. Langt ifran att befordra en fordelning av skattebor-
dan efter bidrkraften leder detta system uppenbarligen till en an-
hopning av skattehojningarna pa en och samma grupp av med-
borgare. Detta dr ej en avvigning utan en snedbelastning. Ratt-
visan 1 beskattningen far sitta emellan.

Hir i1 Sverige ha vi under de sista hundra aren 1 stort sett va-
rit forskonade fran renodlade klasslagar. Ar det verkligen me-
ningen att nu bryta denna tradition? Man tvingas gora den fra-
gan, niar man finner, hur propagandan for skatteforslaget under-
stryker hur mdnga som ha gagn diarav och hur fd som det skadar.
Men i lingden drabbar en sadan politik dven dem, som velat
draga nytta dirav. I en av sina berdmda analyser av samhélls-
livet hivdar Harald Hjirne, att all politisk makt alstras och i
lingden uppritthalles av uppoffring, ej av enskild eller samfalld
egennytta. Den europeiska nutidshistorien har forvisso icke javat
denna tes.

Siarskilt framtridande #r identifieringen av makt med ratt i
avsnittet om familjebeskattningen. Beredningen foreslar dir, att
de nuvarande barnavdragen skola avskaffas och ersittas med kon-
tanta barnbidrag. Det nya systemet betyder bittre villkor for
barnfamiljer med sma inkomster men en forsimring for sadana
som fortjina mer dn 15,000 kronor. Ju storre barnens antal dr
och ju storre inkomsten ir, desto kraftigare blir forsiémringen.
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Anmérkningsvart nog har dven folkpartiets representant anslutit
sig till denna linje. Detta betyder ett klart avsteg fran den hit-
tills uppratthallna grundsatsen i var familjebeskattning, ndmligen
att man skall soka utjimna olikheterna mellan olika familjety-
per i samma inkomstskikt, inte diremot pa denna vig astadkomma
en utjimning mellan familjer i olika inkomstligen. Till forsvar
for sin standpunkt aberopar majoriteten emellertid bl. a., att det
bara dr ett relativt litet antal skattskyldiga som far sina villkor
forsimrade. Det dr just ett sddant betraktelsesitt som ar s grund-
visentligt frimmande for gammal svensk rattskultur, sadan som
vi kunna f6lja den tillbaka i tiden &dnda till vara landskapslagar,
dessa urkunder som i all sin primitivitet dock uppbiras av en stri-
van att viga skilda intressen mot varandra, att skydda den min-
dre miiktige mot den 6vermiktige, att virna minoriteten mot ma-
joriteten.

Vi behova forresten inte fordjupa oss i de riattshistoriska ur-
kunderna for att finna paralleller. Vi kunna noja oss med att se,
hur den nya aktiebolagslagen slar vakt om minoritetsintressena
for att pa allt sitt skydda dem mot majoritetsfortryck. Vad la-
gen stadgar for det enskilda bolagets deligare borde rimligtvis
gilla dven deldgarna i den stora koncern som heter vart svenska
folkhushall.

Det dr inte bara genom inkomstbeskattningens utformning som
de stora familjerna skulle missgynnas. Samma tendens gor sig
Annu starkare gillande i de nya reglerna for arvs- och gavobe-
skattningen. Kvarlatenskapsskatten innebir, att den som &ar en-
sam arvinge till en mindre formogenhet endast far ett mattligt
avdrag pa arvet, medan diaremot de barn, som drva samma eller
kanske ett mindre belopp tillsammans med flera syskon i ett
storre dodsbo, fa sin lott kraftigt reducerad. En man, som har en
formogenhet pa 400,000 kronor, kan ge 25,000 kronor till sitt enda
barn utan att behova betala kvarlatenskapsskatt pa beloppet. Men
om en annan familjefar med samma formogenhet har 4 barn och
vill ge var och en av dem 25,000 kronor, maste han samtidigt be-
tala 30,000 kronor i kvarlatenskapsskatt till staten. Ger han 100,000
kronor till en alldeles oskyld, blir kvarlatenskapsskatten 7,250 kro-
nor, vilket 4r mindre #dn fjardedelen av vad det kostar att ge
samma belopp till barn eller barnbarn.

Jamforelser med frammande linders skatterdtt dro alltid vansk-
liga att gora. Att behidrska skatterdtten hor nu en gang till vis-
terlandets mandarinvisdom. Det har gjorts ett stort nummer av
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att den svenska arvsbeskattningen enligt det nya forslaget inte
skulle bli hardare dn t. ex. den engelska utan snarare tvirtom.

Detta dr for det forsta oriktigt i1 de flesta praktiskt betydelse-
fulla fall. For det andra har man i England ingen arlig for-
mogenhetsskatt. Dar kan man med fog hivda, att kvarlatenskaps-
skatten ar en uppskjuten palaga pa kapitalet. Men allra viktigast
ar den engelska regeln om gavobeskattningen. Gavor dro niam-
ligen dér fria, om de skett minst 5 ar fore givarens franfille. T
Sverige skulle enligt det nya skatteforslaget den familjefar, som
vill sorja for de sina genom att i livstiden dela upp sina till-
gangar, behandlas som en sabotor av statens skatteansprak. Ja,
betinkandet anvinder verkligen ordet »saboterar» i detta samman-
hang! I England diaremot anses det sjalvklart, att en bonus pater
familias pa detta sitt tillvaratar barns och barnbarns intressen.

Jag har sa utforligt uppehallit mig vid 'fﬁrslagets verkningar
for familjernas villkor, darfor att familjekdnslan, sd som de flesta
av oss se saken, Ar en av det svenska sambhiillets grundstenar.
Andra viktiga fundament i var samhallsbyggnad dro arbetsvilja
och sparsamhet. Hur stidller sig skatteforslaget till dessa?

Arbetaren dr viard sin 16n, dr den tes som inprintats hos gene-
rationer av svenskar. Vi betrakta det ocksa som sjialvklart att
bestimmandet av denna 1on ar en fraga mellan den anstdllde och
arbetsgivaren eller nir det giller en fri foretagare en sak mellan
honom och hans kunder. Den satsen haller knappast streck ldngre.
Skattepolitiken har blivit ett instrument, varigenom staten i allt
storre utstrickning ingriper reglerande pa arbetsfortjinstens stor-
lek.

Man har ibland stillt fragan, vad som &ar den innersta motive-
ringen for det progressiva skattesystemet. Fran framskjutet radi-
kalt hall har framforts synpunkten, att staten genom den progres-
siva skatteskalan har fatt makt att korrigera den fria inkomst-
bildningen, om den anser att vissa medborgare fa mer betalt dn
de #dro virda. Den progressiva skalan skulle ddrmed bli det vik-
tigaste instrumentet for att genomfora en inkomstutjamning. Syn-
punkten Ar intressant; men de som ha denna uppfattning forbise,
att medlet ar alldeles for grovt och klumpigt. Det skir alla storre
fortjinster 6ver en kam och medger praktiskt taget ingen nyan-
sering efter de vitt skiftande individuella forhallandena. Det édr
darfor otjanligt for detta dndamal.

Den hivdvunna asikten dr emellertid en annan, nimligen att
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den progressiva beskattningen syftar till att fordela skatterna ef-
ter barkraften. Hur stor skattekraften &r, maste dock alltid bli
beroende pa subjektiva viarderingar. Den kan aldrig bestimmas
objektivt. Vid skatteskalans avviagning maste hinsyn alltid tagas
till aterverkningarna pa viljan att arbeta och formagan att spara.

Den skirpning av inkomstskatten, som nu foreslds for vissa
medborgargrupper, innebir tekniskt sett, att skatten pa inkoms-
tens toppskikt undan for undan hojes till hogre procenttal an
som nu gilla. Det dr sédrskilt vid inkomstokningar, som man far
kinning av detta system. Nu forhaller det sig emellertid sa, att
de hoga inkomster av arbete eller rorelse, som enskilda personer
atnjuta, ofta dro resultat av tillfilliga uppdrag vid sidan av en
huvudsyssla eller av en sidrskilt riskbetonad verksamhet. Om skat-
ten pa toppinkomsterna blir alltféor hog, méaste uppenbarligen vil-
jan att gora sadana insatser starkt forsvagas. Overgangen till
killskattesystemet kommer att pa ett langt omedelbarare sidtt dn
forr stilla skattedragaren infor valet att dtaga sig en ny uppgift
eller att avstd fran denna pa grund av det ringa utbytet.

Skédrpningen av skatten pa inkomstokningar dr sidrskilt fram-
tridande i de skikt, vari manga egna foretagare och andra fria
yrkesmén sdsom advokater, likare, arkitekter och konsulterande
ingenjorer befinna sig. Nagra exempel ricka for att belysa detta
forhallande.

Enligt nu géillande skattesystem far en person med 30,000 kro-
nors inkomst betala 40 procent i statlig och kommunal skatt pa
varje krona, som han fortjinar over de 30,000. Detta i och for sig
hoga procenttal 6kas enligt forslaget till inemot 50 procent. Half-
ten far han alltsa avsta till det allminna. For en man med 40,000
kronors inkomst dr skatten pa inkomstokningen for nirvarande
45 procent, men den stiger enligt forslaget till 55 procent. For
att fa det riktiga perspektivet pa denna beskattning av inkomst-
okningarna maste man se till forhallandena fore kriget och da
dven taga hidnsyn till inte bara den hardare progressionen utan
dven till penningvirdets forsimring. Man finner da, att en brutto-
inkomst pa 20,000 kronor 1939 skall jamforas med en bruttoin-
komst pa 40,000 kronor 1947. Marginalskatten vid 20,000 kronors
inkomst var 1939 24 %, medan den enligt det nya skatteforslaget
for en likvidrdig inkomst blir 55 procent. Inkomstokningarna
komma alltsd att beskattas mer #n dubbelt s& hart som fore
kriget i dessa skikt. Vi behova emellertid inte ga sa langt upp
pa inkomstskalan som till 30 & 40,000 kronor for att den hardare

23



Ragnar Sundén

skatten pa inkomstékningarna skall bli kdnnbar. Har man 10,000
kronor i inkomst och fortjanar 100 kronor till, fick man 1939 be-
tala 17 kronor i skatt for hundralappen. For nirvarande far man
lamna ifran sig 26 kronor och enligt det nya forslaget tar stat
och kommun 27 kronor och 80 6re av de hundra kronorna.

Den som pastar, att en sadan skattepolitik icke dar produktions-
hidmmande, maste bara bevisbordan, inte didremot den som pa
goda skidl gor gillande, att effektiviteten, initiativformagan och
arbetsviljan maste bli lidande pa kuppen. De finnas emellertid,
som tyckas utga fran att varje bevisning ar overflodig. I likhet
med kyrkofadern Tertullianus tro de, emedan det dr orimligt.

Staten eller en majoritet 1 samhillet kan vil ha en kinsla av att
arbetaren icke édr sin lon vird. Men i det ekonomiska livet ar det
inte kinslor, som fédlla utslaget.

Arbetaren, som icke far sin 16n hédr hemma, kan komma att
soka den pa annat hall. Det nya skatteforslaget ar avsett att till-
lampas fran och med ar 1948. Vi rusta oss att det aret fira sekel-
minnet av den forsta stora svenska emigrationsvagen till Nord-
amerikas Forenta Stater. Drivkraften i denna folkvandring var
det missnoje, som gripit vida kretsar i vart land over ofriheten
och intoleransen hir hemma. Vad som hdnde for 100 ar sedan, kan
komma att upprepas, om ocksa inte pad samma sidtt. Vi ha gud-
skelov aldrig lidit brist pa duglig, framatstrivande ungdom hir
i landet, p4 unga min och kvinnor som vilja taga en chans och
satsa pa sin egen formaga. Vad som nu sker hir hemma &ar for
manga av dem inte uppmuntrande. XKj heller iro statsmakternas
goranden alltid priglade av nagot storre matt av konsekvens. Ge-
nom foretagareforeningar och pa annat sitt utdelas billiga stats-
lan eller understod 1 annan form at personer, vilkas forutsatt-
ningar att driva rorelse stundom otvivelaktigt d4ro goda, stundom
ater kunna dragas i tvivelsmal. Men den som skaffat sig en ge-
digen utbildning och arvt ett kapital eller upparbetat ett foretag,
som ir statt i rask utveckling, han far nu genom skatteforslaget
veta, att han nogsamt bor akta sig for att bli alltfér framgangs-
rik. Konsekvenserna ge sig sjdlva. Den som intresserar sig for
Sveriges forbindelser med de transoceana ldnderna far oupphor-
ligen forfragningar och besok av duktiga ungdomar, som miss-
trosta om framtidsutsikterna hir hemma och dédrfor lingta ut till
de fria vidderna och till de obundna mojligheterna. Redan den 20
januari i ar, allts4 pa mindre #in 3 veckor, hade i Stockholm 9
viseringar utfardats till ett litet och ganska bortglomt utomeuro-
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peiskt land, vilket icke ldr ha nagon inkomstskatt. 100-arsminnet
av 1848 ars massemigration kan komma att sammanfalla med en
elitens utvandring till den nya vérlden, en avtappning av ungt
blod ur den svenska samhiillskroppen, som icke blir lédtt att ersédtta.

Om vi sa viande blicken mot skatteforslagets instidllning till den
tredje av de nyss nimnda grundstenarna i var samhillsbyggnad,
niamligen sparandet, s& har man i den aktuella debatten sarskilt
uppmirksammat, hur ogynnsamt de nybildade sparmedlen be-
handlas. Man har da kanske mest tinkt pa det sparande, som
sker pa enskilda hénder. Det har pavisats, att ju lingre upp man
kommer i inkomst och formogenhet, desto hogre blir skatten pa
nysparandet. Den som samtidigt har en stor inkomst och en stor
formogenhet, maste ofta tillgripa kapitalet for att betala skatten
pa réantan.

Det dr emellertid inte bara det enskilda sparandet som forslaget
gar hart at. Aven nybildningen av kapitalet hos bolagen kommer
att triffas mycket kdnnbarare dn forr. Det dr langt ifran alltid
som allménheten i vart land har klart for sig vikten av denna
verksamhet.

Nyligen firade ett bruksforetag ett jubileum. Bruket hade for
25 ar sedan forvidrvats av en kapitalstark koncern. Det var da
fysiskt sett i mycket daligt skick. Anldggningarna voro ineffek-
tiva, arbetarbostdderna voro daliga, 6verhuvud taget gav det hela
intryek av att man under en foljd av ar arbetat med alldeles for
knappa kapitalresurser. De nya #garna hade rad att satsa in ett
ganska betydande kapital. De hade ocksa rad att avsta fran alla
utdelningar. Vinsterna kumulerades didrfor eller rittare sagt, de
investerades 1 rorelsen och i nyanliggningar. Pa jubileumsdagen
framstod bruket som ett monster. Driften var rationaliserad och
lamnade ett viardefullt tillskott till den svenska exporten. Arbetar-
bostdderna voro verkliga hem, som bjodo goda utrymmen och
underldttade husmoderns arbete. Folket trivdes och dess fortro-
endemin gavo uttryck at sina kénslor vid jubileet.

Vilken 16n far nu dgarna for att de avstodo fran att taga ut
nagra vinster under 25 ars tid? Jo, de fa betala en bolagsskatt,
och inkomst- och formogenhetsskatter som mangdubbelt 6verstiga
dem som gillt under storre delen av 23-arsperioden. De ha gjort
en samhiillsinsats som betytt ett tillskott inte bara till vart eko-
nomiska utan ocksa vart sociala liv, men med de nya skatterna
fa de praktiskt taget ingen 16n for allt detta.
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Detta giillde nu ett storforetag. Vi kunna i stillet se pa ett
annat exempel, godtyckligt valt bland manga mojliga. En drif-
tig verkmistare gjorde en gang i borjan pa 1920-talet en uppfin-
ning eller snarare en forbattring, som betydde ganska mycket for
samfardseln har i landet, sdrskilt uppe 1 Norrlandslinen med de
manga milen och de fa minniskorna. Med lanat kapital och sin
egen duglighet som insats startade han en liten verkstad, som s&
smaningom utvecklat sig till en rorelse dar han investerat 200,000
kronor av sina sparmedel. Pa den far han ett 6verskott som med
rianta och foretagarelon ar 10 % av kapitalet, d. v. s. 20,000 kro-
nor. Hur mycket skulle en sadan foretagare fa behalla enligt det
nya skatteforslaget?

Jo, i statlig och kommunal inkomstskatt bortgar c:a 5,100 kro-
nor, i arlig formogenhetsskatt bortgar i runt tal 1,600 kronor.
Déarjimte maste hidnsyn tagas till kvarlatenskapsskatten, d. v. s.
den skuld som han adrager sig till samhillet genom att spara ett
kapital i stéllet for att leva upp sina arsfortjinster. Under forut-
siattning av boskillnad mellan makarna blir kvarlatenskapsskat-
ten, utslagen pa 20 ar, lagt riaknat 1,300 kronor om aret. Skatte-
belastningen for verkstadsigaren blir alltsa i runt tal 8,000 kro-
nor, och han far foljaktligen behalla 12,000 kronor.

Om vi jimtora denne foretagare med en statstjinsteman, som
har 20,000 kronor i inkomst av tjanst, finna vi, att statstjanste-
mannen far behéalla inemot 15,000 kronor av sin lon.

Olikstialligheten mellan foretagaren och statstjinstemannen
framtriader dnda tydligare, ndr man beaktar, att statstjinsteman-
nen har en alders- och familjepension, vars kapitaliserade virde
Ar 145,000 kronor. For detta viarde behover han icke skatta. Det
ar harvid att mirka, att statstjinstemannens kapital, d. v. s. pen-
sionsformanerna, dr en guldkantad tillgdng. Den kan lika litet
som lonen tagas ifran honom och den d4r genom bestidmmelserna
om dyrtidstilligg och kristilligg atminstone 1 viss utstrickning
skyddad mot penningvardesforsimring. Foretagarens kapital ar
diaremot 1 hog grad riskbarande. Vardet av hans verkstadsrorelse
fluktuerar med konjunkturerna. Det adr ocksa i hog grad beroende
av hans egen skicklighet och arbetsamhet. For dessa risker kom-
penseras han, som framgar av de anforda siffrorna, pa intet sitt.
Tvéartom drabbas han av en skattebelastning, som arligen &r c:a
3,000 kronor hogre an statstjanstemannens.

Allra tydligast framtriader dock skillnaden i behandlingen av
verkstadsigaren & ena sidan och statstjinstemannen & den andra,
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om vi anta att bada tva sﬁara 1,000 kronor av sin inkomst. Verk-
stadsigaren investerar de 1,000 kronorna i sin rorelse och de av-
kasta 5 %. Statstjinstemannen koper obligationer for dem och
far 3 %. Riantan blir alltsd 50 respektive 30 kronor. Verkstads-
Agaren far nu betala 38 kronor i inkomstskatter och formogenhets-
skatt, statstjinstemannen 14 kronor. Det skulle alltsd synas som
om verkstadsigaren fick behalla 12 och statstjinstemannen 16
kronor. Men detta dr inte alldeles riktigt. Verkstadsidgarens tusen-
lapp kommer nimligen en gang i tiden att drabbas av en 25-pro-
centig kvarlatenskapsskatt. Taga vi hinsyn ocksa till denna, da
gar det bort 12: 50, d. v. s. att han i verkligheten inte far behalla
nagonting av avkastningen utan hans sparande #ir forlustbring-
ande, fastin hans inkomst inte dr storre dn 20,000 kronor och
hans formogenhet ligger vid omkring 200,000 kr. och fastin for-
rantningen dr sa hog som 5 %. Vid lagre forrdntning blir det
namligen dnnu ofordelaktigare att spara.

Allt detta ger anledning till atskilliga reflexioner.

Den forsta giller beskattningen av kapital 6verhuvud taget.
Nir formogenhetsbeskattningen infordes i vart land, var grunden
ddartill, att man ansig, att formogenhetsinkomster besutto en
storre skattekraft dn arbetsinkomster. Det kunde vara riktigt,
medan riantenivan var ungefir dubbelt sa& hog som nu, och fram-
for allt sa lidnge inte penningvirdet undergick nagra visentliga
forandringar. Det hade ocksa en viss betydelse under den tid, da
pensionering av lontagare var sidllsynt utanfor statens verksam-
het, och da lontagarnas anstédllningsforhallanden var Dbetydligt
osakrare 4n nu. Pa alla dessa punkter ha omstindigheterna dnd-
rat sig, och forskjutningen har over lag gatt i den riktningen,
att inkomst av arbete och framfor allt inkomst av tjanst blivit
allt sikrare, medan inkomst av kapital blivit allt osdkrare. Sam-
tidigt med denna radikala omstopning av forhallandena har emel-
lertid skatten pa kapital och kapitalavkastning undan for undan
skirpts. Det nya skatteforslaget tenderar att ytterligare vidga
klyftan mellan beskattningen av kapitalinkomster och skatten pa
arbetsfortjanster. Pa denna viktiga punkt anser jag sjilv, efter
den ytterligare belysning fragan fatt i vissa remissuttalanden,
inte heller det borgerliga minoritetsforslaget tillfredsstidllande,
men olidgenheterna iro mera framtridande i majoritetsforslaget.
Att man papekar dessa brister far inte tagas till intdkt for att
t. ex. pensionsformanernas kapitalviarde skulle beliggas med skatt.
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Man bor i stidllet ga den andra vidgen och mildra eller i varje
fall inte hoja skatten pa kapitalets avkastning. Och detta krav
framstar som alldeles sarskilt berittigat, nir det giller sparme-
del, som arbeta i en rorelse och bar risker.

Niar det giller beskattningen av just de sparmedel, som soka
sig till riskbetonade placeringar, instiiller sig ocksa en annan re-
flexion. I vissa remissyttranden over skatteforslaget peka nirings-
organisationerna pa hur praktiskt taget allt foretagande dar for-
bundet med risk. Varje skatt pa inkomsten minskar vinstchansen
utan att reducera forlustriskerna. Blir det vinst pa en affir, maste
en del reserveras for staten, men blir det diiremot forlust, far
foretagaren i regel biara den ensam. Nir man skall vidga chan-
serna for vinst eller forlust maste man alltsa alltid taga hidnsyn
ocksa till skatten. Ju hogre skatten ér, desto fler projekt maste
sovras ut darfor att de dro alltfor riskabla. Detta giller alldeles
siarskilt, ndar det ar fraga om nya tillverkningar, dar forlustris-
kerna naturligtvis dro storst. Av detta sjilvklara forhallande fol-
jer, att varje skattehojning minskar och varje skattesinkning vid-
gar fdltet for sddana nya initiativ som kunna genomforas. Skatte-
beredningens majoritet har lagt ned atskillig moda pa att soka
bevisa, att det dr ofarligt att hoja bolagsskatten med 25 %. For ett
lekmannaora kanske detta inte later si mycket. Annu ofarligare
later det ndr beredningen i stillet for om 25 % talar om 8 enheter,
namligen fran 32 % till 40 % av den redovisade vinsten. Men det
blir inte fullt lika oskyldigt, nir man betinker, att den nya bo-
lagsskatten pa 40 % motsvarar en uttagning av 400 % av det
grundbelopp, som faststilldes 193S.

Det dr framfor allt kombinationen av en hog bolagsskatt med
en hart progressiv inkomstskatt och en likaledes hart progressiv
formogenhets- och kvarlatenskapsskatt som kommer att gora det
sa svart att fa fram riskvilligt kapital for nya foretag och att
utveckla de bestiaende smaforetagen. Redan nu ar det 2 & 3 ganger
dyrare att skaffa kapital i form av aktier dn i form av obliga-
tionslan eller bankkrediter.

Det nya skatteforslaget kan sigas i nagon man favorisera det
lilla sparandet, bildandet av sma formoégenheter upp till 20,000
kronor. Det dr naturligt och riktigt, att sadant sparande skall
soka riskfria placeringar. Men kapitalmarknaden ar icke betjint
av endast denna typ av sparare och investerare. Det kapital, som
soker sdker placering, behover bakom sig ett riskvilligt kapital.
Ju flera personer som &ro villiga och ha mojlighet att satsa
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pengar i investeringar, som dro forbundna med risker, desto storre
blir ocksa utrymmet for det icke riskbidrande kapitalet. Om man
vill undvika de storningar, som ett overmatt av sparande kan
medfora inom niringslivet, finns det dédrfor ingen sidkrare vig
4n att i forsta hand uppmuntra till riskvilliga investeringar.

Denna sista synpunkt har viss betydelse 1 sammanhanget. Om
man ndmligen fragar sig, vilken uppfattning om sparandets och
kapitalbildningens roll, som kan ligga till grund for ett forslag,
sddant som det, vilket vi nu blivit stdllda infor, s& dr det, savitt
jag kan finna, just den forestallningen att det kan bli for mycket
sparande, och att sparandet foljaktligen bor motverkas. Det var
en forestidllning, som vann en viss spridning bade utomlands och
har hemma under 1930-talets krisar. De som dnnu i dag forfikta
den uppfattningen, gora det delvis mot bakgrunden av ett alldeles
speciellt forhallande, ndmligen befolkningsutvecklingen. Det finns
namligen atskilliga, som anse, att ju mindre befolkningsdkningen
ar, desto mindre blir ocksd samhillets behov av kapitalinveste-
ringar, d. v. s. av nya maskiner, nya fabriker, skolbyggnader, bu-
tiker, bostadshus o. s. v. Detta resonemang kan vara riktigt bara
fran en bestdmd utgangspunkt, ndmligen den, att vi dro beredda
acceptera en sinkning av vilstandsutvecklingen i takt med den
minskade tillvixten av de arbetande arskullarna. Men jag tror,
att mycket f4 av oss 1 grund och botten dro benigna att godtaga
detta som nagot oundvikligt. Och vi ha s& mycket mindre anled-
ning att gora det, som de tekniska forutsittningarna for en lyft-
ning av hela vart néringsliv nu egentligen #ro storre #dn pa ldnge.

Kapitalbehovet ar inte en en gang for alla given storhet. Det
ir 1 sjalva verket direkt beroende av det matt av framatskri-
dande, som vi anse onskvart. Noja vi oss med ringa eller mattliga
framsteg, dr kapitalbehovet begrinsat. Om vi ddremot efterstriva
en stark och snabb hojning av vilstandet och en materiell for-
kovran, som skall mojliggora inte bara en visentlig stegring av
den enskildes levnadsstandard utan ocksa betydande sociala re-
former, da Ar vart lands kapitalbehov forvisso mycket stort.

I denna visentliga fraga bryter sig uppenbarligen en pessimis-
tisk, jag skulle vilja kalla den stagnationistisk, syn mot en mera
optimistisk och framstegsbejakande. Denna skillnad i tempera-
ment — for nagot annat dr det i grund och botten inte — far
ocksa sin reflex, nir det giller att bestimma malséittningen for
skattepolitiken pa lingre sikt. Om man tror pa eller fruktar, att
vi skola raka in 1 en stagnationsperiod, d& uppgifterna for privat
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kapitalbildning sina och overhuvud taget det enskilda initiativets
utrymme begréansas, da dr det alldeles foljdriktigt att ga in for
en hard skattepolitik och att sdrskilt rikta denna mot det enskilda
sparandet. I gengild anser man det da lyckligt, att staten tar i an-
sprak en 0kad andel av nationalinkomsten. Ar man diremot dver-
tygad om, att det dnnu finns gott om uppgifter for enskilda in-
vesteringar och att det privata initiativet ir den verksammaste
kraften for att hoja var levnadsstandard, d4 kan man inte vara
lika hagad att se statens uppgifter svilla och da dr man heller
inte s& tjusad av tanken pa hoga skatter.

Den stora faran ligger nu i att pessimisterna lyckas vinna ge-
hor for sina asikter och fa tillfille att forma ut skattepolitiken
efter sitt sinne. Det kan nimligen i si fall mycket vil hinda,
att just de ekonomiska forutsittningarna for en sadan politik ska-
pas, forutsidttningar som eljest inte skulle varit féor handen. Pa
samma gang raseras da den grund, pa vilken optimisterna, d. v. s.
de som tro pa det enskilda initiativets mojligheter, byggt sin asikt
om framtiden.

Dessa synpunkter gélla den langsiktiga utvecklingen. Men ocksé
nagra reflexioner ur konjunkturpolitisk synpunkt kunna knytas
till skatteberedningens sitt att se pa kapitalbildningen. Statsmak-
ternas representanter och inte minst den nuvarande finansminis-
tern ha vid manga tillfdllen betygat sitt intresse att fa till stand
en samverkan med det enskilda nidringslivet for att mildra kon-
junktursvingningarna eller verkningarna av dessa. Bestdmmel-
serna om den fria avskrivningsritten och reglerna om konjunk-
turinvesteringsfonder &dro direkta utfloden ur dessa stridvanden.
Hur ansluter sig nu den hojda bolagsbeskattningen till dessa fore-
gaende atgirder? Ja, hir maste man nog konstatera, att sa linge
industrien arbetar med jidmforelsevis goda vinster och framtids-
utsikterna ifraga om avsittningsmojligheter te sig ljusa, s4 kom-
mer det fortfarande att finnas en betydande investeringsvilja.
Minskas didremot vinsterna och te sig framtidsutsikterna morkare,
da kommer den hojda bolagsbeskattningen att pressa ned investe-
ringarna till en dnnu ldgre niva dn som eljest skulle blivit fallet.
Forhandenvaron av konjunkturinvesteringsfonder kan visserligen
modifiera men inte indra denna slutsats. En hog bolagsskatt ver-
kar didrfor i den riktningen, att konjunkturrorelserna forstirkas i
stillet for diampas. Den arbetar alltsa stick i1 stidv mot statsmak-
ternas politik i 6vrigt pa detta omrade.

Och s& dnnu en synpunkt. Hogre bolagsskatt betyder antingen
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minskad konsolidering, minskade loneutbetalningar eller sinkta
utdelningar. I samtliga fallen beskires skatteunderlaget pa lingre
sikt eller omedelbart. Om utdelningarna ga ned, sjunka ocksa aktie-
kurserna och didrmed de kapitalvirden, pa vilka formogenhets-
och arvsbeskattningen till icke ringa del vilar. En sadan skatte-
politik dr didrfor intet annat in en egendomlig form av finansiell
sjalvstympning.

Vill man till sist forsoka kritiskt belysa skatteforslagets motiv,
beger man sig ut pa osiker grund, eftersom motiven ej alltid ligga
i 6ppen dag. Likvil vagar jag forsoket. D4 ma forst som sist séigas,
att de hojningar som foreslas, 4ro ur statsfinansiell synpunkt, sa
vitt nu kan beddmas, icke blott obehovliga utan kanske dven till
direkt forfang for det fiskaliska intresset. Effekten kan bli s& for-
lamande pa det ekonomiska livet, att statens inkomster ocksa ab-
solut sett minskas. I dagens ldge erfordras icke de c:a 100 mil-
joner kronor som skulle tagas ut i merskatter pa hogre inkomster,
formogenheter och arv. De 80 miljonerna,varmed bolagen skulle
merbelastas, reduceras automatiskt till en brakdel av det berik-
nade beloppet. Hallbara statsfinansiella motiv kunna dirfér inte
anforas for dessa hojningar.

Atgirderna kunna lika litet motiveras ur penningpolitisk syn-
punkt. De drabba ej medel, som regelmiissigt anvindas for konsum-
tion, utan innebédra en belastning av kapitalet eller foretagandet.

Ytterligare tva tdnkbara motiv aterstid. Det ena &dr, att man
onskar astadkomma en inkomst- och formogenhetsutjimning. Fi-
nansministern har sjilv oppet deklarerat, att han syftar till nagot
siddant. Man kan respektera onskemalet, iven om man ej delar
det. Over huvud taget bor man ju respektera varje arlig onskan
och dvertygelse. Men mot det kan sigas, att de belopp som skulle
dragas fran produktionen och foretagsamheten — och som bety-
der mycket for dessa — och som skulle foras 6ver pa samhiillets
breda lager av konsumenter, diarvid bli till den grad pulvriserade,
att effekten for mottagarna blir rent homeopatisk. De 100 miljo-
ner kronor i merskatt som tagas fran de storre inkomsterna och
formogenheterna, betyda i sjdlva verket ej mer &n 15 kronor pa
varje svensk medborgare. Den praktiska inneborden av en sadan
nivelleringspolitik demonstrerades en gang enligt en gammal god
historia av det franska huset Rothschilds huvudman, nir han
skdnkte en socialistiskt anstucken tiggare de 5 franes, som skulle
utgjort dennes andel i den rothschildska familjeformogenheten, om
den slagits ut pa hela franska folket.
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Ragnar Sundén

Skall man vaga en gissning, sa ar det, att den verkliga men
sillan erkinda bevekelsegrunden till forslaget ar att dndra den
bestaende maktfordelningen i samhdllet. Finansministern snud-
dade vid denna synpunkt under debatten pa Nationalekonomiska
foreningen hidrom sistens, men han gick icke nidrmare in pa den.
Det dr icke tu tal om, att de dndrade reglerna for formogenhets-
och arvsbeskattningen kunna leda till en forskjutning av det eko-
nomiska inflytandet. Det kan ske i den riktningen, att familje-
foretag upplosas och 6vergd i storkoncerner. Detta skulle ofta
innebédra, att landsortens ekonomiska liv komme att 1 stigande
utstriackning dirigeras fran huvudstaden. Alldeles patagligt ir,
att foretag med personligt kapital i méanga fall skulle missgyn-
nas till forman for de kollektiva och kooperativa rorelseformerna.
Gross- och detaljhandeln med dess manga tiotusental sjdlvstin-
diga yrkesutovare skulle fa dn svarare att bestd i konkurrensen
med sadana foretagsformer, som bli alldeles fria fran formogen-
hetsskatt. Allvarligare dr dock den forskjutning av inflytandet
" over niringslivet fran foretagarna sjilva till en fatalig krets av
politiker, som skulle dga rum. Nir enskild kapitalbildning i stor
utstrickning omdojliggores, trider staten in i dess stille, varvid
det slutliga avgorandet i alla viktigare fragor koncentreras till
ett par, tre departementschefer.

All samhillelig och ekonomisk verksamhet i ett fritt land for-
utsitter en sund maktbalans. Det &4r denna, som nu &r i fara.
Detta dr den djupaste inneborden av krisen i beskattningsfragan.
Oppositionen mot skatteforslaget har dirfor dven den viktiga upp-
giften att sl& vakt om den ekonomiska och medborgerliga friheten.

Gibbons aterger i sitt klassiska arbete om romerska rikets ned-
gang och fall — en icke minst i vara dagar aktuell ldsning — en
gammal romersk sigen, som visste beritta foljande. Nér templet
pa Capitolium grundlades av en av Roms konungar, var guden
Terminus den enda av de ringare gudomligheterna, som vigrade
att avsta sin plats at Jupiter; Terminus var grinsernas gud och
avbildades enligt tidens sed som en stor sten. Hans envishet be-
traktades som ett gott omen. Augurerna tolkade den sa, att ro-
merska rikets grianser skulle komma att ligga fast. Vi behova
forvisso 1 var tid en Terminus, som markerar grinsen mellan en-
skilda och allminna maktbefogenheter, en klippa, som icke later
sig rubbas utan haller stand dven mot ansprak, som icke vilja
erkinna nagra grinser.
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