DAGENS FRAGOR

Den 10 juni 1947.

Finlands rekordlanga Den finlindska regeringskrisens uppkomst kan
regeringskris. hirledas ur rent personliga omstindigheter.
Misslyckandet med forsoken till en nagorlunda tillfredsstidllande 16s-
ning berodde diremot pad politiska motsidttningar av djupgdende
natur.

Statsminister Mauno Pekkala borjade sin regeringsperiod varen
1946 icke utan en viss framging. Men konflikterna i september kring
den finldndska delegationens upptridande vid fredskonferensen 1
Paris resulterade 1 att statsministern uppgav sin tidigare ritt vil
hiavdade sjidlvstindighet och helt stdllde sig 1 kommunisternas led-
band. Mojligen som en foljd hidrav, men 1 varje fall kring samma
tid upphorde Pekkala att pa allvar halla i regeringstyglarna. I var-
ken stora eller sma avgoranden utgjorde han direfter nigon verk-
ligt avgorande faktor, och de dagliga savil politiska som forvalt-
ningsbestyren befattade han sig knappast med. Nir Pekkala dir-
efter ndgon gang framtridde skedde det ofta pa ett obalanserat sitt.
Man erinrar sig hans huvudlosa angrepp pd Ernst von Born, som
han beskyllde for feghet under Lappo-tiden (d4& von Born som in-
rikesminister fick biara den tyngsta bordan delvis med fara for egen
person) och de upprepade valdsamma beskyllningarna 4t olika héall
for krigshets, fascism o. s. v. fran tiden fore och under krigen, leve-
rerade vid tillfillen da statsministern tvirtom bort verka samlande,
t. ex. nyarsafton och dagen for fredsfordragets undertecknande. (Pek-
kala tillhorde sjidlv regeringen sommaren 1941 och avgick icke vid
krigets begynnelse, men aberopar ett votum emot krig, en ritt sill-
sam uttydning av det parlamentariska systemets kollektivansvar.)

Statsministerns bristande energi och intresse for dmbetets skotsel
gav samlingsregeringen Pekkala en siregen prigel. Utan ett sadant
déimpande och utjimnande inflytande som dels statsministern borde
utova och dels kollegialiteten inom en regering vanligen framkallar
nadde motsdttningarna mellan koalitionens olika grupper regeringens
intimaste radslag. Det har sagts att om olika &4sikt i nidgon fraga
radde mellan t. ex. tvenne ekonomiska intressegrupper argumenten
voro skarpare och motsiittningarna storre inom regeringen in ute i
landet eller hos ledningen for resp. organisationer.

I de svara ekonomiska forhallandena i Finland med dess skarpa
intressemotsittningar kunde detta icke 1 lingden fortga. Det fordra-
des en samlande kraft med férmaga att gentemot de skilda grupperna
havda det helas intresse och betydelse. Béide agrarer och social-
demokrater fann det snart nédvindigt att overflytta regeringstyg-
larna i nya hinder. Agrarernas avskedsansokan kom forst. Karak-
teristiskt dr att det var regeringen som sprack, icke parlamentet och
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dnnu mindre den allminna opinionen som fordrade ett regerings-
skifte. Huru utpriglat personlig regeringskrisens upphov var fram-
gir av att ingen inom regeringsgrupperna pa allvar tinkt sig att
den nya regeringen skulle bygga pé andra politiska konstellationer
iAn regeringen Pekkala. Det var i sjdlva verket endast en ny stats-
minister man énskade, diirtill vissa personbyten betingade av opinio-
nen inom resp. partier.

Men bildandet av en ny regering kunde icke hallas inom ramen av
en enkel personfriga. I det sammanhanget gjorde sig den starka
politiska spidnningen i Finland gillande.

Det blev frimst kommunisterna som hindrade regeringsfrigans
fornuftiga behandling. Detta skedde i den form, att de kategoriskt
vigrade vara med pa vilken som helst losning enligt vilken deras
inflytande bleve mindre dn i regeringen Pekkala.

Ett frigetecken utgor kommunisternas verkliga instiallning till par-
lamentarismen. Aro de beredda att nir parlamentarismens regler sé
foreskriva sta 1 opposition? Psykologiskt dr detta knappast troligt.
De flesta av de kommunistiska mera betydande minnen (och kvin-
norna) ha tillbringat aratal i fingelser och i landsflykt eller gomda
undan polisen. Nu besitta de all makt och hirlighet, inte minst
de ministeriella bilarna. Ambeten och viilavlonade fortroendeposter
i de statsigda bolagen utdelas till vinner och likasinnade, statspo-
lisen Overvakar borgare och socialister, bjudningar stromma in till
officiella och privata maltider och fester. De ledande kommunisterna
ha kint endast tva ytterligheter: de ha antingen varit av samhillet
utstotta eller av detsamma privilegierade. Otiankbart ar sikerligen
for méngen av dem att leva som en vanlig medborgare eller ens som
en riksdagsman 1 opposition. Nistan ingen har ett egentligt yrke
att falla tillbaka pé. Denna bakgrund forklarar varfér kommunis-
terna spela sd mycket hardare an andra partier och desperat kimpa
for sin maktstdllning. En annan omstédndighet dr sjilvfallet den att
de haft sitt vikande inflytande hos massorna pa kinn langt innan
nederlaget vid fackforbundsvalen nu blivit kiint. Skola de i lingden
kunna hélla makten gir det ej att nu limna den ur hinderna. Och
de behova ej heller gora det. An sd ldnge stédja sig kommunisterna
pa sina utrikespolitiska forbindelser. Att for deras skull taga en
konflikt med Sovjetunionen 6nskar ingen fornuftig miinniska i Fin-
land. Men lika sidkert ir att det icke i lingden kan gd sd att en grupp
terroriserar samhillet. Det dr endast en tidsfridga nir kommunisterna
maste berovas sitt nuvarande inflytande, och den sannolika tidpunk-
ten hirfor blir efter niista val, d4 man har skil att vinta en icke
obetydlig tillbakagéing for den yttersta vinstern..

Om kommunisterna under regeringskrisen varit omdojliga, s ha
deras motspelare icke varit mycket biittre. Socialdemokratin lider
av en svar inre kris. Efter Tanner och gruppen kring honom rader
det inom partiet en foérfirande brist pa ledare. En grupp ungdomar
har t. v. tillvidllat sig ledningen. Men dessas politiska klokhet och
erfarenhet stir ej i ndgon som helst proportion till deras verksam-
hetsbegiir och taktiska uppfinningsformiga. Under regeringskrisen
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ha socialdemokraterna bedrivit ett taktiskt spel @n hit och &an dit och
dirigenom gjort det littare for kommunisterna att dominera. Om
nagon linje skall konstrueras ut av socialdemokraternas manovrer, si
har det varit ovilja mot ett fortsatt kommuniststyre, men samtidigt
strivan att gentemot arbetarskarorna framtrida som den part som
bemodat sig om en stark gemensam arbetarpolitik. Spelet mellan
de tvad grupperna har komplicerats och motsittningarna skirpts ge-
nom fackforeningsvalen, i manga avseenden av stérre betydelse én
sjalva regeringsfrigans utgang.

Agrarerna, tredje parten bland »de tre stora», ha stéllt sig passivt
till krisen; de ha icke for egen del o6nskat okat inflytande och
frimst betonat sina jordbruksvinliga programpunkter. Detta har
synbarligen skett med uppmirksamheten fist framst vid nista val.
Icke heller agrarerna ha emellertid onskat acceptera fortsatt kom-
munistisk dominans i regeringen.

Under sddana premisser kunde sex veckors anstringningar att
finna en bas for en ny regering endast leda till fiasko. Presidenten
forsokte forst med en fristdende ekonomisk kraft, statsbankschefen
Tuomioja. Det kom nej frdn kommunisterna. S& gavs uppdraget at
de sistndmndas kandidat, inrikesminister Leino, uppenbarligen for
att f4& honom forbrukad; att han icke var acceptabel for de andra
grupperna var uppenbart. Men nir budet sedan logiskt bort gi vi-
dare till en socialdemokrat (talman Fagerholm vintade i kulisserna)
vigrade kommunisterna. Endast en folkdemokrat kunde godkénnas.
Presidenten uppmanade nu »de tre stora» att genom direkta forhand-
lingar soka en losning. Han hade intet annat val dn rena utmatt-
ningspolitiken. Men foérhandlingarna ledde till ingenting, allt medan
veckorna forrunno. De andra partierna gjorde alla mojliga forslag,
de gingo si langt att de forklarade sig godkinna Helo, folkdemokrat,
men kommunisterna sade nej, de onskade sin man. Helo torde frian
sin ministerpost i Paris givit uttryck at ritt sjilvstindiga omdomen,
som ej fallit kommunisterna pa ldppen.

Sa aterstod for presidenten endast tre utvigar. Riksdagsupplosning
och nyval hade varit en. Men hiremot talade dels den tekniska om-
stindigheten att vallingderna for den forflyttade befolkningen voro
sd ofullstindiga att valet kunnat ske forst pd hosten, varav skulle
foljt ett icke omnskvirt langt interregnum. Dessutom funnos ménga
skdl mot val inom en alltfér nira framtid, speciellt innan definitivt
fredstillstdnd intridtt. Den andra regelenliga utvigen hade varit att
presidenten tillsatt en »egen» regering utan riksdagens medverkan.
Denna hade suttit tills den erh&llit misstroendevotum, varpia hade
foljt riksdagsupplosning och nyval. En siddan losning hade under
vanliga forhallanden varit ritt given, men férkastades av presidenten
sannolikt pd utrikespolitiska grunder; nigon kommunist hade sikert
icke intréitt i ett sddant kabinett.

Aterstod som enda utvig ett fortsiittande av regeringen Pekkalas
mandat, ett siikerligen 1 parlamentarismens historia riatt sireget feno-
men. Efter sex veckors kris voro de medagerande sd uttrottade att
de funno sig i det oundvikliga, &tminstone vad personerna vidkom-
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mer. I frdga om den »nya» regeringens program talas det om ytter-
ligare o6verliggningar inom och mellan partierna, men sidana bli
sikert dnnu mindre fruktbara #n intrigerna kring personfragorna.

Man kan icke hysa stora forhoppningar om att den »nya» rege-
ringen Pekkala i hogre grad skall skilja sig fran den gamla, knap-
past kan Pekkala personligen nu formés till stérre aktivitet dn tidi-
gare. Faran #dr darfor stor att regeringen skall bliva svag i sin
politik, fortfarande domineras av de ekonomiska intressemotséitt-
ningarna och icke forma halla sig vid makten en lingre tid. Den
hdrda kampen mellan vinsterpartierna och den livliga politiska verk-
samheten inom ocksi de andra partierna har redan till en del fatt
karaktiren av valkampanj infor riksdagsvalen sommaren 1948. D4
det dr tungt att fortsitta med sddana anstriangningar under en ling
tid och dessutom till skada for helheten, dr det icke alls omojligt
att hindelserna utveckla sig i siddan riktning att nya val utskrivas
redan 1 slutet av 1947 eller borjan av 1948.

Skattefragan in- Finansminister Wigforss’ stora skatteforslag ligger
for riksdagen. nu pa riksdagens bord. Bevillningsutskottet torde ha
full sysselsidttning for en lang tid framat med att sdtta sig in i fra-
gans alla intrikata skattetekniska detaljer och bedoma de yrkanden,
som motionsvis framforts i anledning av propositionen. En kort
o6versikt ddrav kan ha sitt givna intresse.

Finansministerns forslag gar i korthet ut pa inforandet av en ren-
odlad inkomstskatt enligt en helt rorlig skala med skattesankningar
for ligre inkomstskikt samt skattehojningar for ovriga inkomstta-
gare. De nuvarande skattefria barnavdragen vid taxeringen foreslids
slopade och ersatta med kontanta barnbidrag pa 260 kr. per barn.
Den nuvarande kombinationen av statlig inkomst- och formogenhets-
skatt foreslas slopad. I stidllet genomfores en starkt progressiv sir-
skild formogenhetsskatt med en uttagning, varierande mellan 6 % pa
formogenheter 6ver 30,000 kr. och 18 %. f6r 6ver 300,000 kr. Vidare fore-
slds bolagsskatten h6jd fran 32 till 40 % och slutligen skall en ny
skatteform introduceras, nimligen den s. k. kvarldtenskapsskatten,
en sorts kombinerad extra arvs- och gdvobeskattning med stark pro-
gressivitet och en uttagning av 5% & belopp over 30,000 kr. och 50 %
over 5 milj. kr. De skattesinkningar, som foreslagits i propositionen,
ha av alla partier accepterats, varfor nigon nidrmare diskussion hir-
over 1 denna redogorelse torde vara onddig.

Nir motionstiden utgick den 10 maj, hade sammanlagt ett 25-tal
motioner avlimnats med yrkanden om annan utformning av skatte-
systemet édn enligt finansministerns forslag. De olika riksdagspar-
tierna ha framlagt sina yrkanden . partimotioner av fér varje parti
mera officiell prigel, men samtidigt har ett stort antal enskilda motio-
ner avldmnats.

Bland partimotionerna mé forst nimnas kommunisternas, vilken
helt och hallet accepterat finansministerns forslag men vill ha detta
kompletterat med en engingsskatt pd formogenheter i enlighet med
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det siirskilda yttrande, som till 1945 irs statsskatteberedning avgivits
av den kommunistiske ledamoten, pol. mag. Hermansson. Skatte-
skalan skulle variera mellan 8 % pa formogenheter over 40,000 kr.
och 15 % o6ver 1,000,000 kr. Det totala skattebeloppet enligt denna skala
skulle motsvara c:a 10% av he 1 summan beskattningsbar f6rmo-
genhet och avkastningen berdknas till mellan 1,200 och 1,500 milj. kr.
De vanskligheter av teknisk natur, framfor allt ifraga om taxerings-
forfarandet, vilka beredningens majoritet ansetts lidgga hinder i
viigen for genomforandet av en engéngsskatt, &ro enligt motionen ej
av storre betydelse. Dessutom skulle en engangsskatt enligt motio-
niarerna verka inflationsbekidmpande. Hir synes emellertid foreligga
en brist i den kommunistiska logiken eller eventuellt i det ekonomiska
kunnandet, d4& motionidrerna samtidigt vill anvinda hela det influtna
miljardbeloppet for »direkt och indirekt produktiva investeringar
(bostadsbyggande, forbittring av folkhilsan, forbiattring av under-
visningsvisendet ete.)». Det torde vil nidppeligen vara troligt, att
en majoritet inom riksdagen skulle kunna vinnas fé6r denna motion.

I bondeforbundets partimotion godkidnner man finansministerns
forslag om héjda skatter for de hogre inkomsttagarna och den héjda
bolagsbeskattningen, medan man motsitter sig hojningen av formo-
genhetsskatten och inforandet av kvarlatenskapsskatten. Motionen
bygger pd den stindpunkt, som intagits av partiets representant inom
statsskatteberedningen, hr Rubbestad. P4 en punkt hade man emel-
lertid pa andra hall viantat sig, att partiet skulle desavouera hr Rub-
bestad i skatteberedningen, men dessa forvintningar ha ej infriats.
Kritiker inom andra borgerliga partier ha nidmligen i den allméinna
diskussionen péavisat, att den hojda bolagsskatten dven skulle drabba
den ekonomiska foreningsrorelsen, vilken ju dr av sirskild betydelse
inom jordbruket. Bondeféorbundet har dock ej beaktat dessa wvar-
ningens ord. Vidare yrkas i partimotionen, att dyrortsgrupperingen
av de skattefria ortsavdragen inom det statliga skattesystemet skall
avskaffas och att avdraget skall utgd med de belopp, som i proposi-
tionen foreslagits for mellersta ortsgrupp, samt att de av finans-
ministern foreslagna reglerna for avdrag vid sambeskattning med
50 % dock hogst 1,000 kr. av gift kvinnas inkomst av eget arbete skall
gilla dven i fall, dir hustrun deltar i familjens inkomstforvirv utan
att sjidlv deklarera nagon inkomst. Sistnimnda regel skulle givetvis
bli av betydelse sirskilt inom jordbruksfamiljer. Betriffande f6rmo-
genhetsbeskattningen foresldr bondeforbundet en skiktskala mellan 5
och 14 % for formogenheter 6ver 30,000 resp. 1 milj. kr.

Folkpartiet, vars representant i skatteberedningen, chefredaktor
Elon Andersson, i stort sett intog samma stidndpunkt som hogerns,
har i sin partimotion utgétt frdn den gemensamma reservationen i
beredningen. I motionen motsitter .nan sig sdlunda alla av finans-
ministern foreslagna skattehojningar. Betrdffande barnavdragens er-
siattande med kontanta barnbidrag accepterade i beredningen hr
Andersson i motsats till hogerns representant finansministerns fér-
slag och samma stdndpunkt intages i motionen trots att man for-
klarar sig vara inforstddd med att detta system »for familjer med
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manga barn kommer att medfora en forsimring i jdmforelse med
nuvarande forhallanden dven i sidana inkomstligen, som ingalunda
kunna betecknas som héga». Vidare bitrdder man finansministerns
forslag om en helt rorlig inkomstskatteskala. Hir mé erinras om
att den nuvarande skalan utgor en kombination mellan en rorlig
bottenskatt for alla inkomster samt en fast tilldggsskatt for beskatt-
ningsbara inkomster over 8,000 kr. Inkomstskattens skiktskala fore-
slas 1 motionen rora sig mellan 10 % for beskattningsbara inkomster
mellan 0—1,000 och 60 % for inkomster 6ver 100,000 kr., varigenom fi-
nansministerns skattesdnkningar godkinnas medan hojningarna av-
slds. Betriffande formogenhetsskatten foreslds en skiktskala mellan
4 % pa formogenheter mellan 30,000—50,000 kr. och 12 % for formogen-
heter 6ver 300,000 kr., vilket i jimforelse med den gemensamma folk-
parti- och hégerreservationen i statsskatteberedningen innebir en
sinkning med 1% for det ligsta formogenhetsskiktet och med 2 % for
formogenheter 6ver 1 milj. kr. Bolagsskattens hojning motsitter man
sig och likaledes inforandet av kvarliatenskapsskatten. Om en 6kning
av statsinkomsterna nista budgetir blir oundgingligen noédvindig
skulle man emellertid pa folkpartihall kunna tinka sig en hojning av
nuvarande arvslottsbeskattning.

Hogerns partimotion utgor ett lika djirvt som genialt enkelt
grepp pa det invecklade skatteproblemet. Man anar mycken mdéda
bakom den omfattande och ingdende motionen, som helt lyckats fri-
gora sig ur den dtervindsgrind, vari skattefrdgan rakat genom fi-
nansministerns mandévrar. Till en bérjan pavisas, att finansminis-
terns inkomstberdkningar for de nirmaste budgetaren sidkerligen
gjorts mycket forsiktigt just for att didrigenom kunna motivera de
av densamme foreslagna skattehojningarna. Enligt propositionen
skulle omlidggningen av skattesystemet betyda ett intdktsbortfall
1948 pa 165 milj. kr. netto, varvid skattelindringen for enskilda per-
soner beriknades uppga till 361 milj. kr. men detta motvigas av
skatteskdrpningarna pd bolag med 119 milj. kr., pa formogenheter
med 37 milj. kr. och pa kvarlatenskaper med 40 milj. kr. eller sa-
ledes 361 minus 196 milj. kr. Dértill kommer ytterligare den till 275
milj. kr. beriknade nettokostnaden foér de statliga barnbidragen. Brut-
tokostnaden for dessa beridknas till 420 milj. kr., varifran skall avga
det i proposititonen antagna virdet 1948 av de slopade barnavdragen
eller 145 milj. kr. Sistndmnda siffra torde emellertid med hinsyn till
befolkningsutvecklingen vara for ldg. Virdet av dessa 1948 torde
sidkerligen kunna uppskattas till 20 milj. kr. hogre eller till 165 milj.
kr., d. v. s. i realiteten blir det alls icke fraga om nagon nettoskatte-
littnad utan endast om en omférdelning av skattetrycket. Att sta-
tens utgifter okar med 420 milj. kr. for barnbidragen #r ett forhal-
lande, som bor héallas helt avskilt fran skattefragan.

I hogermotionen pavisas bl. a. att budgetoverskottet for 1947/48
kan uppskattas till 350 milj. kr. och for 1948/49 till 411 milj. kr,, vilket
innebir, att ndgra skattesdnkningar uppenbarligen ej dro motiverade
for ett genomfoérande av det diskuterade skattelidttnadsprogrammet,
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utan att det statsfinansiella lidget i stdllet medgiver en skatteldttnad
for alla grupper av inkomsttagare.

Vidare framhalles, att propositionens forslag foregriper nu arbe-
tande skatteutredningar inom olika omréden. Det pavisas dven, att
den av finansministern foreslagna skatteskalan pa4 grund av den
hojda progressiviteten dr till direkt nackdel for alla ensamstdende
med mer dn 7,000 kr. inkomst och for familjer med hogre inkomst
din 15,000 kr. Det betecknas av motiondrerna sisom sirskilt anméark-
ningsvirt, att den ifrdgasatta skdrpningen av progressiviteten i in-
komstskatteskalan och av marginalskattesatserna (d. v. s. den %,
varmed en inkomstokning av 100 kr. i olika inkomstligen beskattas)
foreslds med stod av en synnerligen bristfillig utredning och innan
dnnu 1944 ars allminna skattekommitté foretagit den i kommitténs
direktiv av finansministern sjilv anbefallda utredningen angiende
marginalbeskattningens storlek och méjliga verkningar vid skilda
inkomsttyper. Avskaffandet av barnavdragen motsitter man sig
bestdmt 1 hogermotionen, di detta skulle medfora en hojd beskatt-
ning for alla barn-familjer. Den del av inkomsten, som atgar for bar-
nens uppehiille, saknar skattekraft och bor darfor undantagas fran
beskattning. Formogenhetsskattens hojning tillbakavisas likasd. Vid
bedémningen av verkningarna pd det svenska néringslivet av den
hojda formogenhetsbeskattningen skulle det enligt motionidrerna
»vittna om ansvarsléshet vid behandlingen av denna for hela folkets
vilfird utomordentligt betydelsefulla fraga», om man sisom finans-
ministern gjort i propositionen inskrinkte problemstillningen till
en fraga av vikt for endast »7,000 dgare med over 300,000 kr. i for-
mogenhets.

Efter en ingaende undersokning visas, att ett genomforande av
finansministerns forslag skulle medfora att det svenska nirings-
livet skulle nodsakas arbeta under det tyngsta skattetrycket i virl-
den. Detta skulle utgora en hégst allvarlig belastning i den vin-
tade harda internationella konkurrensen. Bolagsskatten bér i mot-
sats till vad finansministern foreslagit bibehallas sisom rorlig och
en ytterligare skirpning av densamma #dr helt omotiverad.

Kvarliatenskapsskatten avvisas bestimt. Vid sidan av beredningens
motiveringar for denna skatt sdsom »en skuld till staten» m. m.,
vilka helt och haéllet skjutits sonder vid remissbehandlingen, anfor
finansministern i propositionen, att arvsbeskattningen icke hojts
under kriget. I motionen pavisas emellertid, att penmingvirdets
forsdmring under kriget medfért en fordubbling av arvsskatten.
Kvarlatenskapsskatten skulle tillsammans med nuvarande arvslotts-
beskattning medfora en indragning till staten av 6ver 1/5 av den
arligen arvfallna egendomen betriffande férmogenheter 6ver 30,000
kr. Kvarlatenskapsskatten dr konfiskatorisk och dess forenlighet med
grundlagen kan starkt ifrigasittas.

Efter en ingdende kritik av finansministerns forslag framhélles i
motionen, att frigan om skattesystemets utformning méste goras
till foremdl for fornyad utredning med speciell uppméirksamhet pa
sporsmalet om beskattningens inverkan pa det ekonomiska livet, pa
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arbetsamheten, foretagsamheten och sparandet. Denna stiandpunkt
innebir dock icke ett avvisande av de befogade kraven pa omedelbar
skatteldttnad, men alla skil tala for att denna skattelittnad tills
vidare genomfores inom den nuvarande beskattningens ram pé ett sd
enkelt sidtt som mojligt.

Darfor foreslas en provisorisk skatteldttnad frdn och med 1948 &rs
ingdng med ett direkt avdrag pd skattsedlarna med 200 kr. for fa-
miljer och 130 kr. for ensamstdende. Detta skulle kosta statsverket
hogst 340 milj. kr., vilket statsfinansiellt sett dr fullt genomforbart.
Till motionen har fogats en tabell med jimforelse mellan skatteldttna-
derna enligt propositionens forslag och enligt hogerns, vilket sist-
nimnda si gott som genomgdende visar ett bittre resultat for de skatt-
skyldiga i olika inkomstligen. En av fordelarna med hégerns forslag
ar att man undviker skattehojningar for barnfamiljerna genom barn-
avdragens bibehallande.

I en foljdmotion till denna har hégern tagit upp fridgan om kon-
tanta barnbidrag. Ett stort antal barnfamiljer ha ej inkomster av
sddan storlek, att barnavdragen kunna utnyttjas vid taxeringen,
och sirskilda atgidrder maste till for att ldtta dessas forsorjnings-
bérda. Propositionens forslag om barnbidrag med lika belopp for
alla och barnavdragens slopande kan dock ej accepteras, da detta
skulle betyda, att just barnfamiljerna skulle drabbas hardast av en
skattehojning. Redan finansministerns forslag skulle medfora en
hojd skatt for dessa familjer, Darfor foreslds barnavdragens bi-
behéllande och barnbidrag efter en fallande skala med 260 kr. per
barn for familjer med inkomster upp till 5,000 kr., med 200 kr. i
inkomstliagena 5—8,000 kr., med 150 kr. i inkomstligena 8—13,000 kr.
och 100 kr. i inkomstligena 13—20,000 kr. Kostnaderna for detta
skulle uppgd till hogst 350 milj. kr. per ar eller siledes ett ligre
belopp an finansministerns 420 milj. kr. I jdmforelse med finans-
ministerns forslag slar emellertid hogerns i sd gott som alla ligen
battre for barnfamiljerna.

P4 grund av utrymmesskil kan hir nedan redogoras endast for
de principiellt viktigare av de enskilda motionerna i skattefragan.
Enskilda riksdagsmén ur alla partier med undantag av kommunis-
terna ha motionerat om slopande av dyrortsgrupperingen av de
skattefria avdragen och dessas ersittande med for hela landet lika
avdrag. Ett steg lingre har tagits av professor Wahlund (bf), som
yrkat ett fullstindigt slopande av alla skattefria ortsavdrag. Dess-
utom boér enligt motiondren en helt ny skatteskala inforas, vars
resultat i stort sett 6verensstimmer med finansministerns.

Tvenne folkpartirepresentanter onska utredning om mojligheten
av att dstadkomma minskning av den direkta beskattningen genom
hojningar av den indirekta. Vid lidsning av motionen fir man emel-
lertid icke klart for sig, om motionidrerna fororda en ny omséittnings-
skatt i stédllet for den som genom deras partiledare, professor Ohlins
anstringningar borttogs pa ett nationalekonomiskt sett alltfor tidigt
stadium, eller om de endast 6nska hojningar av nuvarande konsum-
tionsskatter.
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Bondeforbundare hemstédlla i en motion, att taxeringsnidmnderna
betriffande inkomst av jordbruk eller foretag, dir dgaren och hans
familj deltaga i arbetet fér forvirvande av inkomsten, skall fast-
stdlla hur stor del dirav som skall anses utgéra inkomst av kapital
samt att denna kapitalinkomst skall liggas till grund for férmogen-
hetsbeskattningen. Intidkt fran t. ex. jordbruk utgor ju en blandning
av arbets- och kapitalinkomst. Genom detta forslag skulle man med
tillimpning av reduktionsregeln vid formogenhetsbeskattningen
kunna undgd sddan skatt for t. ex. 1 jordbruk nedlagda formogen-
heter, vilka icke ldmna nagon avkastning, sedan arbetsinkomsten
forst franriaknats.

Docent Héastad vill — under forutsittning att riksdagsmajoriteten
beslutar slopa de skattefria barnavdragen — ha ett differentierat
barnbidragssystem med 150 kr. for det forsta barnet, 300 kr. for det
andra och 450 kr. for de foljande, vilket ur befolkningspolitiska syn-
punkter ar mest tilltalande. Detta skulle kosta c:a 380 milj. kr. eller
40 milj. mindre &n finansministerns forslag.

I tvenne motioner yrkar chefredaktéor Ivar Anderson avslag pa
savil skatte- som barnbidragspropositionen och ny utredning av
hela frigekomplexet. Aven om omedelbara skattelittnader och barn-
bidrag &dro socialt onskvirda kan deras genomférande i nuvarande
ekonomiskta ldge icke vara motiverat. Dessa forslag skulle endast
medféra en ytterligare skiirpning av inflationen. Penningvirdets
bevarande ir den for nidrvarande viktigaste uppgiften. Antagligt ér
att de speciella insikter i det nuvarande ekonomiska liget, som motio-
nidren forvirvat sdsom ledamot av riksbanksfullmiktige, foranlett
honom att framligga dessa forslag.

Om riksdagen skulle komma att bifalla finansministerns skatte-
forslag yrka ndgra hégermin, att formogenhetsskatten skall fa av-
dragas vid inkomstbeskattningen. Endast genom en siddan avdrags-
riatt kan man forhindra, att de maximala marginalskattesatserna
bliva storre idn 100 % av motsvarande formogenhetsavkastning, sa
linge denna o6verstiger 2 %. Dérigenom fir den skattskyldige be-
hélla atminstone nagon del av avkastningen och kapitalkonsumtion
behover av denna anledning icke forekomma.

Till sist ma ett uppslag 1 en enskild hégermotion nimnas. Om infla-
tionen kommer i verklig rullning, kan man aldrig veta var den skall
sluta. I samma méan som penninginkomsterna stiga, kommer den en-
skildes behdllna realinkomst, sedan skatterna avdragits, att sjunka
katastrofalt pa grund av den av finansministern féreslagna héjda pro-
gressiviteten i inkomstskatteskalan. For att 16sa detta problem skulle
man kunna nedrikna penninginkomsten till dess realvirde vid ett
visst basir och lata skatten utgd pa detta reducerade virde. Dér-
igenom skulle visserligen statens skatteinkomster sjunka, men det
synes motiondrerna »langt ifran uteslutet, att ett dylikt hot skulle
nodsaka den ansvariga finansledningen att i tid foretaga verksamma
atgéarder till forhindrande av en fortsatt inflation. Dérest resultatet
skulle bli detta och saledes den foreslagna lagstiftningen aldrig be-
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héva triada i tillimpning, ar det givetvis desto bittre for landet i
dess helhet.»

Forst i juli torde skattefrdgan ha losts i riksdagen. Utgangen
maste sidgas vara oviss 1 vissa stycken, men allt talar for att den
socialistiska riksdagsmajoriteten kommer att taga finansministerns
forslag i stort sett oforidndrat.

Hampus Bodén jr.

Virldshistorien och Med virldshistoria forstds vil 1 allmidnhet méansk-
nHeliga Ryssland». |johetens historia, folkens och imperiernas éden, i
andra hand ock tolkningen och beskrivningen av skeendet. Begrep-
pet dr icke entydigt, men i vilkendera beméirkelsen termen véarlds-
historia dn tages, kan man vil hivda, att det historiska skeendet
hittills aldrig vare sig engagerat ménskligheten i dess helhet eller
kunnat fattas och tolkas i ett enda aktuellt och hela folkvirlden
omspiannande sammanhang. Om ménniskokroppen 4r en organism
och exempelvis 6gat ett organ, si kan mahénda i undantagsfall hela
organismen tagas i ansprak for vissa uppgifter, men i var vardagliga
verksamhet — som nir jag nedskriver detta — mobiliseras och or-
ganiseras till samarbete endast vissa organ, i detta fall nidrmast
hjidrnan, ogat, handen. Det dr frdga om en samordning, en organisa-
tionsform inom ramen for det hela, inom organismen. P& liknande
sitt har det forhallit sig med det virldshistoriska skeendet intill detta
arhundrade, ja, intill nu. Historien har begrinsats till delforeteelser,
dven om hela virldsorganismen kunnat paverka dem och till dventyrs
influerats av dem. Liksom nir en lem i kroppen lider, alla de andra
lemmarna lida med den och »glidja sig» med den lem som é#ras, for
att tala med Paulus. Nu, i dagens situation, ar det fraga om en virld,
om hela ménsklighetens organism. Nu kan det for forsta gangen i
det internationella livet talas om virldshistoria, icke blott descriptivt
utan faktiskt. Under de allra nidrmaste dren kommer virldshistorien
att avgoras. Hur? Det dr frigan, frdgan om vara eller icke vara —
for ménskligheten, fragan om liv eller skuggvegetation.

Forra aret fiastes vid den s. k. fredskonferensen i Paris, som ej
blev nidgon fredskonferens, vida storre forhoppningar #an vid den nu
avslutade »uppgorelsen» 1 Moskva. Och i sjdlva verket borjade paris-
konferensen bra. Den ignade som alla bittre fredskonferenser en
rundlig tid 4t procedurfriagor, ehuru mindre etikettbetonade éin forr
i viarlden. Men i tvenne stycken foreligger en avgorande skillnad
mellan fredskonferenserna nu och gangna tiders. Odesdigert ir, att
den forlorande parten ej pd nigot sitt dr foretridd utan maste finna
sig i diktat. Vad man dn kan sidga om orsakerna hirtill, s§ ar det
utan all frdga en substantiell kalamitet, som efter hand kommer att
visa sig alltmer besvirande. Likvil dr denna omstindighet av vida
mindre betydelse #n det i ordets absoluta mening vitala faktum, att
mot varann nu st tvenne virlds- och livsdskadningar, mellan vilka
realiter ingen brygga gives. Det dr ej i forsta hand fraga om lidnder
och ekonomi, ej ens om imperier, utan om tva oférenliga ideologier,
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demokrati och kommunism. Endera méste ge vika, om ej nu sa dock
inom kort. Tillfilliga kompromisser ge ingen losning. Det finnes
blott tva alternativ. Antingen en fredlig utveckling med minnisko-
viardet som hogsta aspekt eller polisvildets seger i en rent materia-
listisk oligarkis hiander. Tva virldar nu — dr man frestad sidga. Ja,
men om nagot ar finnes det blott en. Folkens hopp, dven det ryska
folkets, std eller borde sta till Forenta staterna, ett vilde, som med
absolut originalitet i historien fatt den hoga uppgiften att ldnka
folkens oden till verklig virldshistoria.

Rysslands historia med dess aldrig fortrottade expansionism fore-
ter en underlig och ofruktbar bild. Den riksbyggande oformégan,
den genom sekler bevisade impotensen att skapa lycka och god ord-
ning i eget land, har alstrat ett politiskt komplex av sillsam art.
Det paminner mycket om den inom psykologin ej okinda reaktions-
driften. Den mindervirdesbetungade stravar med all makt att havda
sig, ej minst pd det omréade, didr han framfor allt d&r maktlos. S& vill
Sovjet saliggora all virlden med sitt system, just darfor att det visat
sig sd alltigenom praktiskt misslyckat p4 hemmamarknaden, i varje
fall med hdnsyn till minniskorna. Uppgives dogmen, si kvarstar
rena fiaskot. Intet #r pinsammare att erkidnna. Drommen dr att fa
in hela virlden under systemet. Sedan — nir intet jamforelsema-
terial finnes — skall det utan allt tvivel visa sig fullindat! Mycket
stora och mycket folkrika linder dro alltid svara att administrera.
Indien, Kina och ej minst Ryssland iro exempel hirpid. Men medan
de forstnimnda kidmpat och kimpa med sina egna, inre problem, si
har Ryssland aldrig, ej ens da de inre problemen vixt det helt 6ver
huvudet, upphért med sin expansiva striavan. Det tedde sig i ett
givet 6gonblick limpligt att »upplosa» Komintern, men man slippte
aldrig taget om de tradar, som lopte under bordet. Och det hade vil
ingen omdomesgill dskadare tvivlat pA.

Ar 1858 »forvirvade» Ryssland fran Kina det s. k. Amuromradet,
och nigot senare grundlades Vladivostok, som betyder »Osterns hir-
skarinna». Namnet dr signifikativt. Vid tillfallet skall Alexander II
ha anmirkt, att det var nodvindigt taga upp ett fonster i Oster
liksom tsar Peter pa sin tid tagit upp ett i vister, vartill ndgon skulle
ha replikerat: »Bara det inte blir tviardrag.» Efter ndgra ar tvingades
japanerna att uppgiva Sachalin, vilket blev stoten till en nationell
vickelse for oriket och omsider ledde till rysk-japanska kriget. Det
blev tvidrdrag. Och »forkylningen» drabbade i forsta hand Ryssland
sjalvt.

Trots allt férdidrv den ryska expansionismen bragt savil nabor
som det egna folket, kiinnetecknas hela Rysslands adertonhundratals-
historia av stindigt nya annektioner och infiltrering i nya s. k.
intresseomraden, och p& den allra senaste tiden har utvecklingen fort-
satt 1 alltmer okat tempo. Om ej bilden alltfor mycket haltar, kunde
man tala om en flod, som stindigt far uppslamma nya deltaland i
stillet for att genom fordimningar och kanaliseringar gora eget upp-
land fruktbart. Den sovjetska utrikespolitiken har mycket ordat om
strategisk sikerhet och hot frin grannar, till och med som vi minnas
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fran det lilla Finland. Antagligen har talet om hot frin grannarna
mest utmyntats for hemmabruk, fastin den eventuella effekten didrav
synes minimal, 4ven med hidnsyn till den okunnighet, som med nod-
viandighet f6ljer pa artionden av systematisk avskdrmning. Under alla
forhallanden kan man ju icke ligga Finland till last, att tsar Peter
placerade sin nya huvudstad pa av finnar bebott omride. Om den akti-
vitet, som hittills nedlagts pa erévringar, riktades mot inre uppbygg-
nad, riktades mot verklig demokrati, skulle sikerligen det pd naturtill-
gingar enastidende rikt utrustade landet gd en storartad framtid till
motes — under forutsidttning av en regim, kompetent for uppgiften
att forvalta en sjittedel av jorden.

Uppgiften synes dock vird ett forsok. Varfor har den aldrig med
okuvlig ihdrdighet fullfoljts? Ja, antingen man nu méktar den eller
ej, sd vill man nagot annat. Den ryska expansionismen ir icke blott till
for att for eget folk och for all virlden camouflera den inre svag-
heten utan dess frimsta orsak ar ideologisk. En av historiens mest
materialistiska regimer idr soteriologisk. Den hédrskande klicken i
Kreml har 6vertagit tsardomets imperialism men tillika fantastiskt
utvidgat dess syften. Panslavismen kunde rymma &tskilligt under
sin mantel, proletariatets overall ticker vad som helst. Huvudsaken
ar, att proletariatets diktatur kan omséitta den ryska viarldsfrilsar-
tanken. Lyckan kommer, nir alla manniskor fitt overall — efter
ryskt snitt.

Nu skall ingen tro, att det ryska folket ir imperialistiskt. Men
det dr starkt nationalistiskt, och dess tapperhet i det sista kriget
star hojd over varje tvivel, ehuru den varit forgiaves utan stédet av
de allierades materiel och flyg. Tragiken #r, att den hidrskande re-
gimen tillvillat sig och systemet dran av segrar, som tillkommer det
folk, som icke pa grund av utan trots regimen med oindligt tdlamod
och makalos tapperhet forsvarat sitt land. Men nu #dr Ryssland ut-
mattat, och dess vildiga krigsapparat kan ej pd linge bringas att
fungera igen. Den slaviska uthéalligheten ir stor. Ryssarna kunna
uthirda vidriga forhallanden med en seghet, som troligen intet annat
folk skulle kunna prestera. Detta ir bidde en styrka och en svaghet,
en tillgdng i farofylld tid, en nackdel, di faran ir Over, eftersom
uthélligheten sammanhiinger med initiativloshet. Overhuvud foljer
med stora anstridngningar ofrankomligt maktloshet. Och denna all-
ménna regel far i Ryssland dimensioner, som pé ett sidrskilt sitt bero
av folkkaraktidren. Rysslands historia kinnetecknas av jitteanstriang-
ningar, stundom till synes meningslésa, som runnit ut i sanden. Si
var det pa sin tid med den storslagna planen att anligga Baltischport.
Ryssland var efter forra virldskriget fullstindigt utpumpat, och for-
hallandet var detsamma efter det stora nordiska kriget. Att freden
i Nystad 1721 blev si ogynnsam for Sverige berodde ingalunda pa
ryska maktresurser utan pa svensk valhénthet. I sjdlva verket re-
pade sig det lilla Sverige vida snabbare in den jittelika grannen i
oOster. Tvekan rader ej om den omiitliga kraftprestationen detta ar-
tionde, men ménga tecken tyda pa, att den ty atfoljande letargien
redan dr forhanden, ehuru det pd en infernalisk polismakt vilande
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systemet tillvidllat sig en propagandasituation, som ej dr ldtt att
demaskera. Hur ofta har ej virlden och ryssarna sjilva bluffats av
Potemkins kulisser.

V.Kravtjenko harisin bok »Jag valde friheten» pa ett utomordentligt
sitt Adagalagt sovjetregimens karaktir. Samtliga anmilare av detta
arbete intyga dess fascinerande verkan. Enligt min tanke beror denna
framfor allt pd det starka intryck av absolut troviardighet boken gor,
Kravtjenko har under hela sin ungdomstid behidrskats av sovjet-
regimens propaganda och under flera ar stitt den hirskande klicken
i Kreml mycket nira. Det rdader intet tvivel om att han drives av
karlek till sanningen och till sitt folk, for vilket han vidjar om be-
frielse. Personligen har han intet haft att vinna av denna vidrikning.
Tvirtom #r hans liv stindigt hotat — om han dnnu har det i behall.
Men vad han har att sdga ror envar. Han tolkar sovjetregimen som
ren despoti. Detta dr utan tvivel riktigt. Men har han inte mojligen
forbisett eller otillridckligt betonat en sak, tyranniets kosmosoteriolo-
giska bakgrund. Antingen hirskarna i Kreml verkligen tro pa sin
virldsfrialsaruppgift eller ej, sd dr denna mytologi for dem en omitlig
tillgang. Utan kommunismens kvasireligiosa ideologi skulle sovjet-
systemet vara i avsaknad av den stora mingden proselyter och
femtekolonnare i andra ldnder, och utan den skulle den, trots tjekan,
nippeligen kunnat med sddan framgédng hivda sig i eget land.

Den gamla myten i ny gestalt om det »heliga Ryssland» ir salunda
sovjetsystemets levebrod och stora slagnummer. Tiderna foridndras,
men gengangarna aro farligast i historien. Diktatorer beh6éva ingen
kejsartitel for att vara tyranner, men de kunna icke undvara pro-
paganda och polis.

Frégan dr om en pervers ideologi skall lyckas bluffa sénder vister-
lindsk demokrati och ett oskattbart frihets- och rittsarv. I sanning,
virldshistorien ligger nu i U. S. A:s hinder. Detta tidsskede dr ett
av de viktigaste, sedan tid begynte riknas. Lit oss minnas det gamla
ordet: »Vinden bléser vart den vill, och du hér dess rost, men du vet
icke varifrdn den kommer, eller vart den far.» . .

Erik Petzdll.,

Polen under Det skrives mycket om Sovjet for ndrvarande, bra och
skiran. daligt. I allméinhet beskylles all kritisk litteratur mot
Sovjet for att vara propaganda och inte riktigt legitimerad. Men
om man léser boken »Polen under skéiran» (anonym forfattare, forord
av T. S. Eliot, Natur och Kultur 1947) har man en kiinsla, att det ir
en vildokumenterad bok. Och det éir inte underligt, nir man vet pa
vilket sédtt boken tillkommit.

Bokens historia ir foljande: Den av Yaltamotet 1945 avlivade polska
exilregeringen i London organiserade redan ar 1940 en dokumentbyra.
Denna institution samlade alla dokument gillande b&de den tyska
och den sovjetska ockupationen i Polen, vilken var en f6ljd av Mo-
lotov-Ribbentrop-avtalet fran den 28 september 1939 — d. v. s. innan
krigshandlingarna i Polen upphort, och innan tyskarna besatt War-
szawa. Under perioden 1940—1945 flydde flera tusen polacker och
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uppnadde pa underliga vigar slutligen London. Dokumentbyrin for-
seddes rikligt med material. En del dokument géllande den tyska ocku-
pationen av Polen publicerades pa sin tid och vérlden blev informe-
rad om tyskarnas framfart. Didremot har man hittills ndstan fullstin-
digt morklagt allt vad giller ryska ockupationsmetoder i Polen och
Balticum under tiden 1939—1941, d4 Tyskland angrep Ryssland. Nu
har en del av sanningen om dessa metoder sipprat ut med hjilp
av dokument, som samlats av ovannidmnda byrd i London.

Det idr ett kdnt faktum, att Sovjet 1940 deporterade inemot 1,5 milj.
polacker till Ryssland, alltsi nidgot mer éin hela Estlands befolkning.
Efter avtalet mellan Stalin och Sikorski pa hosten 1941 tillerkindes
dessa polacker friheten dnyo. Teoretiskt kunde de alla limna Ryss-
land. Men faktiskt var det endast 200,000 polacker, som da lyckades
komma ut ur Ryssland. Resten forsvann ndgonstans mellan Moskva
och Vladivostock. Vi ha sd smaningom vant oss vid, att ett milliontal
minniskor kan forsvinna i Sovjet utan att nigon kan och vill for-
klara, hur det skett. Mellan ar 1945 och 1947 ha ocksa miljontals tyska
krigsfangar férsvunnit i Ryssland, och vérlden tyckes ldtt ha for-
sonat sig med detta faktum.

En stor del av dessa 200,000 polacker, som lyckades ldmna Sovjet,
tyckte, att det var viart att skriva rapporter om sin ofrivilliga vis-
telse 1 landet. Det var miirkliga rapporter. En del hade skrivits
av bildade och skickliga intellektuella men storsta delen av helt
vanliga ménniskor, arbetare, bonder, soldater o. s. v. Forfattarna
representerade alla dldersgrupper fran 15 till 70 ar. Jag vet inte
exakt, hur manga sddana memoarer som samlats pd Stratton street,
men jag #dr sidker pd, att antalet oversteg tiotusen. Arbetet med
granskningen av detta material borjade redan ar 1942 och 6vervakades
da av general Sikorski personligen. Ar 1945 morklade engelsmiinnen
av politiska skil denna byris verksamhet helt och héallet. Men byra-
personalen lyckades inda publicera resultatet av sina méangéariga
studier 1 boken »The dark side of the moon». Den blev bland politiska
bocker en best-sellers i England och USA 1946 och den édr nu 6versatt
till svenska under titeln »Polen under skiran». Killornas trovirdig-
het bekriftades av fru Helena Sikorska, maka till den avlidne polske
generalen och premiidrministern.

Det var ett hemskt 6de, som drabbade de polacker, vilka blevo de-
porterade till de asiatiska vidderna. Men det #r inte detta som ir
huvudtemat i boken, utan det dr Sovjet sjilvt. Boken skildrar askad-
ligt och suggestivt ménniskornas 6de under den roda diktaturen. Den
intressantaste detaljen &r, att de deporterade polackerna av Sovjets
myndigheter betraktades som egna medborgare och behandlades dér-
efter — varken sidmre eller bittre.

Pa ett stille i boken berittas det att ryska soldater iakttogo en
helvetisk deporteringsscen fran Ostra Polen med stor likgiltighet;
denna forklaras pa foljande sitt: »Att flyttas fran ett stiille till ett
annat eller att dldggas tvangsarbete, var nagonting alldagligt i Sov-
jetunionen. Hér stéter man pa den viktigaste olikheten mellan de
bada folken (alltsid polska och ryska). Sovjetunionens innevinare,
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vare sig soldater eller civila, dro vana att betrakta ménskliga varel-
ser som saker, vilka kunna behandlas hur som helst p4 order av en
personlig myndighet, kallad staten. I Polen fanns det en privat
livssfir: Vi kunde vilja arbete och uppehallsort, vi kunde inritta
vart liv som vi onskade och vi kunde ge uttryck at vara egna tan-
kar. Aven i krig, nederlag och dod betraktade vi oss sjdlva som
ménskliga varelser med de rittigheter som tillkomma ménniskor; den
ryske soldaten, som ej har nigon kinnedom om individuell frihet,
kunde ej forstd, varfor polackerna stillde till s& mycket brak.»
Boken idr vird att lidsas av alla, som #dro nyfikna att ldra kinna
Sovjets vardagsliv. Den exponerar hur en totalitir stat i skjortér-
marna ser ut — eller 4tminstone sidg ut — om man opererar bort all
forskonande fraseologi och all kinslomissig instillning till den kom-
munistiska doktrinen. Efter att ha lidst denna bok forstir man hur
vilmotiverad den ryska isoleringen fran utlindsk kontroll ir.

T. Norwid.

Blankt decharge- Man hade i &r med viss spianning avvaktat konsti-
memorial. tutionsutskottets protokollsldsning. Det var forsta
gangen, som en enhetlig partiregering med majoritet i riksdagens
bigge kamrar likavil som i konstitutionsutskottet hade att redovisa
ett helt ars fogderi. Man undrade i forvidg, om partiet verkligen
skulle visa samma mindre tilltalande drag som varit de vanligaste
under senare decennier vid den konstitutionella granskningen, nim-
ligen att utskottsledamoterna betrakta sig som advokater for respek-
tive parter i stidllet for sdsom riksdagens fortroendemin vid 6ver-
vakningen av grundlagars och lagars helgd samt administrativ
praxis. Ty skulle utskottsmajoriteten kinna sig inte sidsom objektiv
granskare av utan som medansvarig for regeringens politik, maste
konstitutionsutskottets hela granskningsuppgift bli rena blindverket.

De virsta farhdgor besannades. Utskottsmajoriteten utfirdade ett
slags pardonsplakat. Inte ens nir det gillde att tillvarata riksdagens
rittigheter fann den for gott att avge ndgon livsyttring. Endast
rorande en av de fjorton reservationerna hade utskottsordforanden,
prosten Hallén, ansett sig bora ge sitt instimmande till kdnna. Ut-
skottsmajoriteten kinde sig, som hr Fast uttryckte det, verkligen
medansvarig for regeringspolitiken — t. o. m. i utndmningsfragor
och rorande den beryktade Thunborgsresan till Italien, trots att den
rimligen inte kunde ilga nagon meddelaktighet diri. Intresset kon-
centrerade sig i stiillet till reservationerna. Och tack vare dessa kom
det dnda att uppstd en mycket ingdende dechargedebatt — kanske
den storsta pa tio ar. Aven i si motto blev denna debatt ovanlig,
som statsrdden tidvis inte blott voro mycket intresserade lyssnare
— forr i tiden brukade regeringsensemblen tadga ut i samlade led, nir
reservationerna borjade diskuteras — utan dven i ndgra fall t. o. m.
virdigades upptrida till sitt forsvar.

Naturligtvis uppfyller dechargeinstitutet inte de krav, som det s. k.
utkrivandet av politisk ansvarighet stiller i vir moderna tid. Men
stringt taget har institutet aldrig ndgonsin gjort det alltsedan 1809,
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da det utformades. Med nagra solenna undantag har dechargegransk-
ningen fatt en mindre dramatisk men sakligt viktig uppgift: att be-
reda riksdagen tillfille att genom direkt insyn via statsrddshand-
lingarna i regeringens »foretag» kontrollera dess forvaltning och 6ver-
vaka dess efterlevnad av lagar och forfattningar. Granskningen
silar bort mycket virdelost politiskt stoff, och dess blotta existens
verkar helt visst preventivt. Intet statsrdd #dlskar dechargeanmirk-
ningar, dessa mé vara framburna av utskottet eller av en respektabel
minoritet, savitt de innefatta en kritik byggd pa sakligt underlag.
Utskottets granskning kompletterar interpellationsinstitutet och
andra kontrollmedel, som visserligen mojliggora aktuellare de-
batter men aldrig kunna helt ersitta den. Detsamma giller om det
dagordningsinstitut, som lekte hr Fast i higen under dechargede-
batten. Endast enquéte- eller undersékningsutskott, vilka kunde till-
sittas pad en relativt liten minoritets onskan, skulle ge ett riksdagens
organ det material for kontroll, som konstitutionsutskottet nu har.

Arets dechargedebatt fick sitt stora viirde framfor allt med hinsyn
till den konsekvens, varmed den borgerliga minoriteten slagit vakt
om konstitutionella principer och riksdagens befogenheter. I detta
avseende var reservationen en fortdtad forliangning av utskottets
granskning under de inrikespolitiskt fredsiilla krigsiren. Fragor som
regeringens skyldighet att hora utrikesndmnden, regeringens och
riksdagens rittigheter rorande importreglering och clearingkassor
m. m., principen om fortjinst och skicklighet som enda befordrings-
grund utgjorde huvudtemat i reservationerna. Dessa tedde sig sa
mycket viktigare, som vi just nu uppleva en brytningstid, ddr grin-
sen mellan regeringens och riksdagens befogenheter blivit atskilligt
flytande. Det #r ingen hemlighet, att den som i utskottet mest sak-
kunnigt, vaksamt och f6ljdriktigt drivit denna konstitutionella linje,
varit professor Herlitz.

Det fanns 1 4r, s& som partildget &r, sjidlvfallet ingen utsikt att
samla en majoritet i andra kammaren, vilken liksom for femtio ar
sedan skulle ha lagt utskottets (lis: utskottsmajoritetens) blanka
dechargememorial med ogillande till handlingarna. Likafullt dr det
ganska visst, alla socialdemokratiska forsok att bagatellisera re-
servationerna till trots, att minoritetens anmérkningar fér fram-
tiden skola bli av betydelse. Varje framtida regering kommer att
fasta avseende vid dem, dirfor att de i de flesta fall gdvo uttryck
for vad d4ven manga inom majoriteten kinde.

I lingden blir det dock givetvis ohéallbart, om en majoritet anser
sig forsvuren att i vatt och torrt urskulda regeringens felsteg och
sldta Over dessa. Det dr en mindervirdig och nedsidttande uppgift
for dem, som sin grundlagsenliga plikt likmétigt ha att objektivt
sorja for »grundlagsvarden». Ett parti, som alltid svir pad magistern-
regeringens ord, gor i praktiken och i lingden regeringen den storsta
otjinsten. Ju forr desto hellre méaste granskningen bli saklig —

liksom t. ex. statsrevisorernas — och eventuella anmirkningar inte
uppfattas — for att anvinda den konstitutionella viktaren Adolf
Hedins ord — som personliga fornirmelser. E. H.
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