NEVILLE CHAMBERLAINS
POLITISKA GARNING OCH EFTERMALE

Av docent NILS ANDREN, Stockholm

AV DE tre brittiska statsmiin som burit namnet Chamberlain, Joseph
Chamberlain och hans bada soner Austen och Neville, var fadern den
mest betydande. Han brot fram som ndgot av en naturkraft i engelsk
politik. Efter att forst ha vunnit ryktbarhet som en rivande kommu-
nalpolitisk reformator kom han in i rikspolitiken och gav snart in-
spiration och lésenord forst &t de radikala liberaler som i honom
hade en av sina frimsta ledare och — sedan Gladstones forsok att
ge Irland sjilvstyrelse tvingat honom att bryta med det liberala
partiet — at alla brittiska imperialister av savil konservativt som
liberalt ursprung. Under aren kring sekelskiftet var han den brittiska
imperiepolitikens drivande kraft, &ven om han aldrig niddde de utat
frimsta posterna i ndgon av de konservativa regeringar av vilka han
var medlem. Joseph Chamberlains imperiesyn ledde honom till slut
ocksd till brytning med de konservativa ledarna, vilka inte ville ac-
ceptera hans tullpolitiska program, som skulle nirmare sammanknyta
det brittiska imperiets olika delar.

Av hans soner uppfostrades den ildste, Austen Chamberlain —
liksom tidigare William Pitt d. y. och sir Robert Peel av ambitiosa
fider — for statsmannens virv. Han blev 29 4r gammal minister
och fick vid inte fullt 40 ars Alder den viktiga posten som finansmi-
nister i Balfours vacklande regering. Det konservativa valnederlaget
1905 drev honom ut i opposition é#nda tills han intrddde i den forsta
koalitionsregeringen under virldskriget. Under sin direfter foljande
20-ariga statsmannabana innehade han flera viktiga regeringsposter,
var nira att bli partiledare men forlorade en stor del av sitt inflytande
pd grund av sin lojalitet mot Lloyd George och koalitionen. Under
den sista perioden av sin karridr intog han en beméirkt stidllning som
utrikespolitiker och »#ildre statsman». Han kronte sin bana med ge-
nomforandet av Locarno-pakten, som i ett enda fordrag sammanknot
de viést- och centraleuropeiska stormakterna. Austen Chamberlain
saknade sin faders genialitet men nddde tack vare sina forbindelser,
sin ambition och sitt sunda foérnuft det oaktat pa ett sitt lingre in
denne under sin politiska karriir.

Neville Chamberlain uppnidde den position, premiiirministerns, som
varken forunnats hans fader eller dldre halvbroder. Liksom Joseph
Chamberlain borjade han sin offentliga karriir som en framgéngsrik
kommunalpolitiker och liksom Austen var han under sina sista &r
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huvudsakligen sysselsatt pd det utrikespolitiska omradet. I motsats
till sin broder lyckades han dock inte krona sin bana med nagon
utrikespolitisk framgang. Medan Austen géatt till historien som en
tamligen medelmattig men klok och besinningsfull statsman, har
Neville Chamberlains politiska eftermile mestadels blivit mycket hart.
Det kan dock ingalunda sidgas att det dnnu kan gora ansprik pa att
vara definitivt. Alltjimt priglas omdomena om »fredsstiftaren med
paraplyet», som under ndgra hektiska hostdagar 1938 hyllades sdsom
fredens riéddare, i minga fall av den samtida politikens lidelsefulla
stiallningstagande. Neville Chamberlain har dnnu inte kommit i det
ritta perspektivet for ett objektivt, stringt historiskt bedémande.

Oxfordhistorikern Grahame Keith Feiling har didrfor patagit sig
en mycket svar uppgift, dd han skrivit Neville Chamberlains politiska
biografi, vilken utkom inte fullt sex ar efter dennes dod i november
1940. Samtidigt dr det dock en synnerligen fascinerande uppgift, pa
ett sitt ett for en historiker avundsvirt privilegium, att redan fa
ar efter en ledande statsmans bortgdng f&4 skriva hans biografi.
Feiling har haft goda férutsittningar hirfor. Han har haft tillgang
till Neville Chamberlains efterlimnade dagbocker och privatbrev.
Sjilv ar han ocksd genom sina tidigare arbeten vil rustad for att
skriva en konservativ partiledares levnadsteckning. Av Englands nu
levande historiker har han mer dn ndgon annan tagit till sin uppgift
att trdnga in i och skildra de engelska torypartiernas utveckling
genom seklerna. I sina arbeten 4 History of the Tory Party, 1640—
1714 och The Second Tory Party, 1714—1832 har han givit ett par mo-
derna monografier 6ver det forsta och det andra torypartiet, och
enligt uppgift har han sedan dess forberett utgivandet av en fort-
sittning, som skall behandla torypartiets 6den under sir Robert Peels
och Benjamin Disraelis (lord Beaconsfields) tid.

Hans biografi 6ver den siste Chamberlain, The Life of Neville
Chamberlain (Macmillan, London 1946), ir ett fingslande skrivet, hi-
storiskt intressant och politiskt mycket nyttigt arbete. Det fyller
vél sin plats vid sidan av Garvins stora biografi 6ver Joseph Cham-
berlain och sir Charles Petries nigot trista men dock tamligen for-
tjanstfulla arbete om sir Austen Chamberlain. Att Feilings biografi
over Neville Chamberlain har blivit ett fingslande arbete dr delvis
forfattarens men i frimsta rummet Chamberlains egen fortjinst. Det
material som Feiling forfogat 6ver, brev och under langa perioder
mycket regelbundet forda dagboksanteckningar, ger en mycket klar
bild av Chamberlain bidde som minniska och politiker. Feiling har i
stort sett undvikit att gora en kritisk vidrdering av statsmannen
Chamberlain och inskrinkt sig till att framligga hans bevekelsegrun-
der for det politiska handlandet. Dirigenom har férfattaren, trots
att han sjilv personligen inte kinde den politiker han biograferat,
lyckats teckna ett mycket levande portritt av denne. I denna upp-
liggning ligger efter engelska forhdllanden visserligen inte ndgot
méirkligt eller originellt; »Life and Letters» dr den hivdvunna engel-
ska biografiformen. Det torde emellertid vara p& sin plats att under-
stryka att Chamberlain-biografien genom sin utformning fatt ett icke
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obetydligt virde som historisk killa, trots att den publicerats si kort
tid efter sitt foremals bortgidng. Det ar ett sympatiskt, man frestas
rent av att sdga storslaget drag i engelsk politisk tradition att en
statsman ocksd omedelbart efter sin dod betraktas sdsom hela folkets
gemensamma egendom; didrfor dr det ocksa naturligt att hans efter-
limnade privatpapper utan drojsmal fa bilda underlaget for en fram-
stdllning av hans politiska gérning.

Politiskt dr Feilings arbete sédrskilt nyttigt didrfor att det ger en
virdefull repetition frimst av det senare trettiotalets virldspolitiska
hindelser, sedda inte med det fyrtiotalets mot hela epoken och
framst mot dess ledande brittiske statsman overkritiska o6gon utan
med den egna samtidens. Dérigenom har Feiling undgétt faran att
doma Chamberlain fran andra forutsidttningar #in dem som voro hans
egna. Detta drag hos boken har starkt kritiserats av granskare som
inte kunnat frigora sig fradn det sista drtiondets hetsiga politiska lidel-
ser och som i en studie av Neville Chamberlain se en okritisk apoteos,
déarfor att den inte innehaller ett kategoriskt fordomande av en stats-
man som pa en visentlig punkt misslyckades utan i stillet dr ett
forsok att forstd de motiv som pa visentliga punkter dikterade hans
handlingsséitt 1 olika ldgen. Politiskt dr Feilings Chamberlain-bio-
grafi ddrfor inte opportun i ménga kretsar, men for den som ldser
den for att fi veta ndgot mer och inte bara for att egga upp en
gangen tids passioner och inrotade fordomar dr den av stort varde.

Den historiskt och politiskt intresserade allminheten bor vara tack-
sam att av Neville Chamberlains girning en framstidllning nu givits,
som fyller sd hogt stidllda krav att det hidanefter dr mojligt — for
den som vill — att med storre objektivitet &n tidigare bedoma hans
politiska insatser.

Namnet Chamberlain dr oupplosligt férknippat med Birmingham,
av sina lokalpatriotiskt stolta borgare kallad »the most prosperous
city in the world». Joseph Chamberlain var en av dess mest ryktbara
borgmiistare och Neville forvaltade under en kort tid, 1915—17, med
stor nit och initiativrikedom samma hoga #mbete, vilket fére honom
innehafts av en ldng rad av hans sliktingar i tidigare generationer.
Birmingham var Chamberlain-sliktens fasta politiska grundval. Dir
fick badde Joseph och Neville den medborgerliga skolning som hos
bada grundlade den sociala framstegsvinlighet, vilken blev av av-
gorande betydelse for deras gidrning och politiska framgingar. Allt-
sedan Joseph Chamberlains tid har det i Birmingham intill Nevilles
doéd varit tradition »to vote Chamberlain». Traditionen upprattholls
efter Josephs dod framst av Neville, for vilkens politiska karriir
forbindelserna med Birmingham betydde lidngt mer in for hans halv-
broder Austen, vilkens politiska skolning och bana voro av mera
traditionellt engelskt 1800-talssnitt.

Styrkan av sthe Chamberlain tradition» i Birmingham belyses av
att staden aldrig vid ndgot val fore 1945 séint en labourmajoritet till
underhuset. Inte ens 1929 &rs frammarsch foér arbetarpartiet kunde
beréva unionisterna mer dn fem av de tolv mandat, som Birmingham
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besatte. Vid 1931 ars val togo unionisterna samtliga platser, nagot
som med hinsyn till valutgdngen detta ar i hela Storbritannien inte
bor vara dgnat att forvidna. Men inte ens 1935, d4 labour besatte
omkring 30 procent av underhusets platser, lyckades de rubba unionis-
ternas majoritet i ndgon valkrets i Birmingham. Delvis kan elek-
toratets linge starkt unionistiska sammansittning sannolikt tillskri-
vas tva klart materiella faktorer: Birminghams rikedom, som bottnar
i dess industriers méangsidighet och dirmed sammanhingande relativa
konjunkturokinslighet, samt det mycket energiska organisations- och
propagandaarbete som si linge som stadens frimste (tidvis tva
frimsta; bade Neville och Austen representerade under 20-talet och 30-
talet fram till Austens dod 1936 Birmingham-valkretsar) parlaments-
ledamot bar namnet Chamberlain mestadels nedlades av det unionis-
tiska partiet.

Men betydelsen av den tredje faktorn, »the Chamberlain tradition»,
far inte underskattas. Inrikespolitiskt priglades den av stark social
reformvinlighet. Joseph Chamberlain betraktades av ménga med
fruktan och avsky som radikal och Feiling karakteriserar med ritta
Neville Chamberlain som »a very radical sort of Conservative». Re-
dan innan han borjade dgna sig a4t allmidnna angeligenheter inom
kommun och stat gav han prov pi ett utpréidglat socialt reformin-
tresse. Under sina ekonomiskt misslyckade a4r som plantageledare
pa Bahama-6arna, 1890—97, arbetade han energiskt for att moraliskt
och ekonomiskt férbittra sina underlydandes stdllning. Sedan han
dterkommit till sin hemstad, borjade han med stor iver arbeta for
sociala reformer; forst for de anstidllda inom de firmor han ledde
och fran 1911, d4 hans kommunalpolitiska karridr borjade, inom hela
Birmingham. Han ordnade likarvird och tryggade pensionsforhal-
landen for sina anstidllda och var inte heller frimmande for den nu
aktuella tanken pa nagot slag av industriell demokrati. Han kunde
ocksd med stolthet notera att strejker aldrig férekommo inom hans
foretag. Som kommunalman nedlade han ett inte blott for Birming-
ham utan for hela England banbrytande arbete pa stadsplaneringens
och sjukvirdens omraden.

Neville Chamberlains reformvinlighet var silunda inte av nagon
tom och deklamatorisk natur. D& han 1918 invaldes i underhuset —
dock utan att taga emot Lloyd Georges och Bonar Laws beryktade
selection-coupon» — intogo konkreta sociala reformfrigor den framsta
platsen 1 hans valtal, 1 vilka han krivde forbittrade pensioner, kor-
tare arbetstid samt storre anslag till hilso- och sjukvard och till
bostadsbyggande. Som socialpolitiker stod Neville Chamberlain med
bada fotterna fast pa jorden. Han hade en klar, reformpolitisk mal-
sittning men samtidigt ocksd en lika klar insikt om de ekonomiska
grinserna for den politik han ville genomfora. Han rittade munnen
efter matsicken och undvek den for ménga politiker si frestande
kursen att lita opportunitetsskil eller onsketinkande bestimma val-
16ftenas och reformkravens omfattning.

Den socialreformatoriska framstegsvinlighet som bildade ett starkt
element i den politiska Chamberlain-traditionen var utan tvivel en

262



Neville Chamberlains politiska gdrning

stor tillgdng for brittisk konservatism under mellankrigsperioden
Den nagot fantasilésa, men aldrig initiativfattiga och alltid hederliga
och mélmedvetna reformanda som priglade Neville Chamberlains poli-
tiska karriidr ter sig visserligen foga inspirerande, om den stilles vid
sidan av en Churchills geniala ledarskap, men inrikespolitiskt var
den sikerligen av lingt storre betydelse. Utgangen av 1945 ars val
antyder att sa var fallet. Det sista valet var det forsta pd nira 70
ar, som i Birmingham inte utkimpats under en Chamberlains ledning.
Det medforde att den helt konservativa (under unionistisk beteck-
ning) uppsittningen underhusmedlemmar ersattes av en labourmajo-
ritet av 10 medlemmar, mot vilken stir en minoritet av tre konser-
vativa (Birmingham erholl vid den sista omférdelningen av under-
husets platser ett trettonde mandat).

Det fanns i »the Chamberlain tradition» ocksd ett annat dominerande
element, imperietanken. Joseph Chamberlains imperiepolitiska in-
satser och malsidttning ha omnimnts tidigare 1 denna uppsats. Pa
tva visentliga punkter lyckades det for Neville Chamberlain att fort-
satta eller fullfolja sin faders politik. Hans insatser som socialpo-
litiker ha redan antytts. Till hans namn dro knutna flertalet av de
reformer som genomfordes under 1920- och 1930-talen. Det ligger
knappast nagon overdrift 1 pastdendet att han intager en mycket
framskjuten rangplats bland brittiska socialministrar. D4 han 1924
tilltradde posten som héilsovardsminister i Baldwins andra regering,
gjorde han upp en tidtabell for 25 reformer, som han énskade genom-
fora. D& han 1929 triadde tillbaka frin sin post, hade inte mindre én
21 av dessa genomforts. Chamberlains biograf beklagar det tragiska
ode som tvingade honom, som var »perhaps better equipped to lead a
conservative reforming ministry than any man since Gladstone», att
under sin premidrministertid helt absorberas av utrikespolitiska pro-
blem. Inrikespolitiskt infriade dirfor knappast premiirministern
Chamberlain de férhoppningar som med utgangspunkt frdn hans in-
satser som hilsovardsminister med skil hade kunnat stillas p4 honom.

P4 det tullpolitiska omradet blev det Neville Chamberlain forunnat
att fullborda den politik som hans fader under de sista &ren av
sitt liv kidmpat for och — och stupat pa och som Baldwin under 1920-
talet sokt genomfora. Nar depressionen i borjan av 1930-talet hotade
att bringa England pa kni i statsfinansiellt avseende, var det Cham-
berlain, nu finansminister, som genomférde en protektionistisk tull-
politik, varigenom imperiets medlemmar inbérdes fingo en sirskilt
gynnad stdllning. D& han framlade regeringens forslag i under-
huset, upplevde han ett av sitt livs stoltaste Ogonblick. Han ytt-
rade vid detta tillfille bland annat: »N#dra 29 ar ha gatt sedan
Joseph Chamberlain bérjade sin stora kampanj f6r imperiepreferensex
och tullreform. Mer in 17 &4r ha forflutit sedan hans déd utan att
hans syften fullf6ljts. Han var dock alltid 6vertygad att hans vision
nagon ging skulle taga gestalt, kanske inte precis sisom han tinkt
sig utan med vissa modifikationer. Hans arbete var inte forgives.
Tiden och landets olyckor ha 6vertygat manga, som under hans livs-
tid inte ansdgo sig kunna dela hans uppfattning. Jag tror att han
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skulle funnit trost for sin bittra besvikelse, om han kunnat forutse
att de forslag som nu framliggas och som &dr legitima barn av hans
egen tanke skulle framforas i det underhus som han #lskade i nér-
varo av den ena och genom den andre av de tvd méin som fatt hans
namn och blod i arv.»

Det d4r mot bakgrunden av Chamberlains politiska verksamhet fore
1930-talets mitt hans utrikespolitiska aktivitet under premidrminister-
aren (1937—40) méste forstds. For den som under storre delen av sitt
liv sysslat med industriella, kommersiella och finanspolitiska pro-
blem och som i en skilig socialpolitik, en sund utrikeshandel och en
balanserad budget sig politikens frimsta mél maste kriget te sig
som en storre katastrof an for den mera prononcerat maktpolitiskt
eller ideologiskt inriktade.

Typiskt for Chamberlains instillning dr ett uttalande fran 1936, i
vilket han kritiserade partiets geniala »svarta far», Winston Chur-
chill: »Om vi skulle f6lja Winstons rdd och offra viar handel for att
kunna tillverka vapen, skulle vi tillfoga den en skada, som det skulle
kriva generationers arbete att overvinna. Vi skulle ddrmed under-
griva det fortroende som nu réder, och vi skulle beskédra statsin-
komsterna.» For social- och finanspolitikern Chamberlain kindes det
bittert att behova anvinda landets ekonomiska resurser fér impro-
duktiva dndamél. Ar 1938 forklarade han i ett anforande i Birming-
ham: »¥For mig ar blotta tanken att vart folks med moda hopbragta
besparingar — som borde anvindas till att forbdttra de nodlidandes
stdllning, till att bygga nya vilfiardsinridttningar och till att skapa
nya rekreationsmojligheter och till att utveckla de unga till kropp
och sjidl — tanken att dessa besparingar skola forskingras genom en
pa krig instdlld produktion dr motbjudande och borde férdomas.»

Ar 1938 var Chamberlain emellertid medveten om att offret maste
goras och att paskyndade rustningar voro ofrankomliga. Han tillade
niamligen i sitt nyss citerade tal: »Trots detta ha vi inte ndgot annat
alternativ dn att fortsitta med véra rustningar, ty nu stir ’the very
breath of our British being’, sjdlva friheten pa spel... Vi uttala héir
inte ndgon forkastelsedom over det politiska systemet i andra linder,
men varken fascismen eller kommunismen harmonierar med vart
temperament och var tro ... Och likvil ... glom inte att vi alla iro
méanniskor och behirskas av samma slags passioner och kinslor,
fruktan och onskningar. Det méiste finnas nigonting gemensamt oss
emellan, blott vi kunna finna det, och kanske vi genom véar avskild-
het fran det 6vriga Europa kunna ha en sirskild roll att spela som
forlikare och medlare.»

I det citerade anforandet framtrida tv4 huvudlinjer i Chamberlains
politik — rusta, men med métta, si att landets ekonomi inte blir
undergrivd, och hall samtidigt handen utstrickt, forsok att finna
den »minsta gemensamma nimnaren» mellan vistdemokratierna och
axelmakterna. Det praktiska resultatet av denna politiska formel
blev appeasement-politiken.

Avspinningspolitiken blev Chamberlains politiska huvudtanke.
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Hans anteckningar ge klara bevis for att den inte blott var en av
konjunkturerna framtvingad attityd. Han trodde uppenbarligen myec-
ket linge att det skulle vara mojligt att finna den minsta gemen-
samma ndmnaren. Hans optimistiska tro att si skulle kunna ske
berodde vil ndrmast pa en svaghet i hans personliga utrustning, som
kan karakteriseras som brist pa fantasi. Men det maéste tilliggas att
det var en fantasiloshet, som han delade med manga andra i forkrigs-
tidens Europa. Neville Chamberlains svaghet var att han métte andra
efter sina egna matt. »Varje ledare i varje land», yttrade han 1938,
»méste oavsett sin politiska tro forst bland sina syften sitta det att
forbiattra levnadsvillkoren for den stora massan av sina landsmén.»
Han behovde en liang och handgriplig &skiddningsundervisning for
att inse att andra politiska ledare leddes av andra grundvirderingar
an han sjidlv. Chamberlain var innerst ett barn av 1800-talets fram-
stegsoptimism. Ibland verkar det rent av som han vigrade att se det
som var obehagligt och han dirfor inte ville se. D& han 1937 ldst
Stephen H. Roberts pd sin tid uppméirksammade bok Huset som
Hitler byggde, skrev han: »Om jag godkinde forfattarens slutsatser,
skulle jag fortvivla, men det g6r jag inte, det vill jag inte gora.»
Tydligt 4r att han betraktade sin egen rost som fornuftets stimma i
en forvildad virld. Han trodde att han med sin appeasement-politik
hade en mission att fylla och att det inte fanns nigon annan #in han
sjialv som kunde fylla den. Hari bér man vil ndrmast soka forkla-
ringen till att han med fasta men ndgot ovana hinder 6vertog led-
ningen av den brittiska utrikespolitiken fran mén med storre ut-
rikespolitisk kunnighet och erfarenhet dn han sjilv.

Det vore dock utan tvivel en underskattning av Chamberlains
politiska begdvning att helt tillskriva hans forsok att nd avspinning
ett pa falska forutsidttningar grundat onsketinkande. Avspannings-
politiken var — 1 varje fall till mycket stor del — ocksd en klar och
obestridlig realpolitisk nédviandighet. Den engelska folkopinionen
var dnnu inte redo for en siddan politik som kunde leda till krig.
Stora massor av folket betraktade Hitler med rent insulira blickar.
Chamberlain gav fore sin fredsmission till Tyskland hosten 1938
siikerligen ett riktigt uttryck fér vad manga av hans landsmén tinkte,
d4 han yttrade: sHur fruktansvird, fantastisk och otrolig &r inte
tanken att vi skulle griva skyttegravar och prova ut gasmasker hir
i detta land pd grund av split i fjarran land mellan tvd folk, om
vilka vi intet veta.» Till det engelska folkets troghet nir det gillde
att hdrdna mot Tyskland bidrog sikerligen ocksi i icke f& fall en
kédnsla att Tyskland blivit ordttvist behandlat i Versaillesfreden och
att vad som skedde pd kontinenten blott innebar en skiilig revision,
mot vilken den enda invindningen kunde resas att den tog sig ndgot
otillborliga former.

Men inte heller det utrikespolitiska ldget gynnade en fast hallning
mot axelmakterna. I Forenta staterna hade Roosevelt dnnu inte
lyckats bryta den amerikanska isolationismens makt. I Frankrike
eftertriddes visserligen folkfrontsregeringen av Daladier, men Cham-
berlain hade foga tilltro till de franska politikernas och militédra
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ledarnas formaga. Mot Ryssland kidnde han den djupaste misstro.
Han betvivlade landets militira styrka och — négot som kanske
bor papekas i en anmilan, som skrives 1947 — det var ett tvivel, som
delades av manga. Han hyste ocksd stor misstro mot ryssarnas po-
litiska avsikter och motiv, »vilka synas mig ha mycket litet gemen-
samt med vara forestidllningar om vad som menas med frihet».

Sist men inte minst: England var otillrickligt rustat. Den brit-
tiska opinionen hade under 1920- och 1930-talen varit sia kompakt
pacifistisk att inte ens det i princip forsvarsvinliga konservativa
partiet i tid vigade driva en siddan forsvarspolitik som det ansag
onskvird, ja rent av nodviandig. Trots att den kollektiva sikerhets-
tanken gjort fiasko i Fjirran oOstern, i Abessinien och i Spanien,
hollo ménga fast vid den pa ett sidtt som vittnade om oférméga att
forstd den harda verkligheten. Chamberlain sjidlv hade visserligen
ingen andel i Baldwins dimbildningspolitik i forsvarsfragan vid 1935
4rs val, d4 premiiArministern enligt egen uppgift avsiktligt forde
sina viljare bakom ljuset, darfor att han fruktade att en klar upp-
rustningsdeklaration skulle fora det helt nedrustningspacifistiska ar-
betarpartiet till makten och leda till en siker katastrof. Chamberlain
hade for egen del onskat att det sista forkrigsvalet skulle utkimpas
pa forsvarsfridgan, men han hade néjt sig med att hdvda sin &sikt
genom mattfulla rustningsparoller 1 sin egen valpropaganda. I 6v-
rigt hade han lojalt bojt sig for sin partiledares beslut. D& han aren
fore det andra virldskriget med otillrickliga maktmedel till sitt for-
fogande blev Englands politiske ledare, méiste han anpassa sig efter
situationen. Kort fére Miinchen-6verenskommelsen skrev han under
intrycket av Harold Temperleys arbete The Foreign Policy of Can-
ning, som han nyligen list: »Gdng pd ging framhaller Canning att
man aldrig skall hota om man inte dr i stdnd att verkstilla sina
hotelser», och, tilligger Chamberlain, »dven om jag hoppas att vi
skulle vara i stdnd att gora oss sjidlva rittvisa, om vi skulle tvingas
till strid, befinna vi oss sannerligen inte i ett siddant lige att vara
‘militdra radgivare med lidtt hjarta skulle inleda fientligheter, om vi
inte voro direkt tvingade dértill».

Vissa tyska vittnesmdal i Niirnbergprocessen mot de nazistiska le-
darna ha antytt att en hardare hallning fran viastmakterna 1938 skulle
ha blivit katastrofal for Tyskland, diarfor att landet da inte var till-
rickligt rustat for ett storkrig. Pastdendet har vunnit tilltro bland
manga, som eljest aldrig betraktat utsagor fran nationalsocialistiskt
hall sadsom tillforlitliga, och har fogats som en tungt vigande post
till debetsidan i det konkursbo 6ver Neville Chamberlain vilket dennes
maéanga kritiker skyndat sig att uppritta. Naturligtvis dr det av
storsta intresse att f4 utrett i vilken mén Hitlers politik i september
1938 blott var ett sidllsynt friackt och skickligt pokerspel och om en
fast och enig héallning fran viastmakternas sida kunnat tvinga Tysk-
land till retritt eller kasta detta in i en hastig militir katastrof. Men
man far inte blint godtaga pastdenden hirom endast diarfor att de
kunna anvindas som ett argument mot en allmint smutskastad poli-
tiker.
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"Den popularitet som Chamberlain atnjot efter »freden i Miinchen»
visar att hans uppfattning betridffande Tysklands styrka delades —
om ocksd inte av alla — av en stor del av hans samtida. Manga av
hans egna politiska vinner i England och édven en si litet sentimental
statsman som den sydafrikanske imperievinnen Jan Smuts betygade
honom sin tacksamhet fér hans politik. Sjdlv synes Chamberlain ett
ogonblick ha trott pa varaktigheten av den avspidnning som kommit
till stand pd grund av hans modiga men forédmjukande resor till
Hitler: »Jag tror att det betyder fred i var tid», sade han optimis-
tiskt efter sin dterkomst fran Miinchen. Redan en vecka dérefter upp-
manade han dock underhuset att inte ligga for stor vikt vid ett ut-
tryckssitt »som anvints i1 ett ganska kiinslobetonat 6gonblick efter
en ldng och trottande dag, under vilken jag passerat kilometerlanga
rader av hurrande méinniskor». D& han forméadde Hitler att under-
teckna den gemensamma deklarationen i Miinchen om betydelsen av
ett gott forhillande mellan England och Tyskland, gjorde han det
inte bara dirfor att han hoppades att en siddan deklaration skulle
vara av virde for fredens sak — dven om Hitler 4&tminstone i Berch-
tesgaden givit honom intryecket av en man, pa vilkens ord man kunde
lita. »Om 6verenskommelsen holls», sade Chamberlain till sin ut-
rikesminister, d4 han &tervint till London, »var allt gott och vil,
men om den brots, skulle den skyldige std brinnmirkt infor hela
minskligheten.»

P4 det hela taget synes emellertid Chamberlain si sent som i febru-
ari 1939 fortfarande ha varit optimistisk. Samtidigt som han pé-
skyndade Englands upprustning och deklarerade: »aldrig mer unila-
teral nedrustning», kunde han forklara att han, trots att alltjamt
svulkaniska element» funnes i virldspolitiken, ansig den politiska
atmosfiren mindre spéind. »Alla underrittelser peka mot fred», sade
han.

Forst da Hitler i mars ockuperade Tjeckoslovakien, grusades Cham-
berlains forhoppningar att kunna astadkomma en samforstiandslos-
ning av den europeiska politikens tvistefrigor. Omedelbart efter den
nazistiska inmarschen i Prag framholl han att de tyska aggressions-
handlingarna ditintills kunnat motiveras av nationalitetsskil eller
didrfor att de uppfyllde »rittvisa krav, vilkas forverkligande alltfor
linge hindrats». Infor Hitlers sista aktion méaste han dock friga sig:
»Ar detta inte i grund och botten ett forsék att behirska virlden med
vald?» Han var beredd att gora alla offer for freden utom ett enda:
»Den frihet vi under d&rhundraden atnjutit komma vi aldrig att avstd
ifran. Jag maste upprepa att — samtidigt som jag inte ar beredd att
binda detta land genom nya, obestimda &ataganden, vilkas foéljder
nu ej kunna overblickas — intet storre misstag kan begas dn formo-
dandet att detta folk, didrfor att det betraktar krig som meningslost
och grymt, till den grad skulle forlorat sin ryggrad att det inte med
sina yttersta krafter vill deltaga i motstandet mot en sddan utmaning,
om den skulle goras.»

Det citerade uttalandet antyder ndrmast att Chamberlain avsag att
fora en politik liknande sir Edwards Greys fore det forsta virlds-
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kriget, en politik, som gick ut pd att samtidigt varna den eventuelle
angriparen och soka hélla tillbaka den andra parten fran férhastade
och provocerande atgéirder. Chamberlain ville inte heller sjilv upp-
trida utmanande. Dirfor avvisade han de krav som framfordes pa
en rekonstruktion, som skulle tillféra ministdren Churchills dyna-
miska geni och Edens fasthet och smidighet.

Sjilv fornekade Chamberlain att det var prestigehdnsyn som dik-
terade hans politik ddrvidlag. sDet brittiska folkets fredskirlek maste
demonstreras, sd att den stilldes utom allt tvivel», framholl hans
utrikespolitiske vapendragare lord Halifax, ty om kriget kom, skulle
i s& fall det brittiska folket std enigt som en man.

Endast med den storsta motvilja lit Chamberlain sitt férnuft 6ver-
tyga sin kinsla att det var omojligt att ingd overenskommelser med
Hitler. I slutet av mars forklarade han djiarva och o6verraskande
atgidrder vara nodvindiga. Det skedde dock med bidvan, ty han insag
vilka konsekvenser en ny politik kunde leda till: »Jag kan aldrig
glomma att det yttersta beslutet, det ’ja’ eller ’nej’, som kan avgora
inte blott denna generations 6de utan hela det brittiska imperiets,
méste fattas av mig.» (Dagboken.) Det drojde inte linge, forrin
Chamberlain méste overge den forsiktiga varnarattityd som han in-
tog omedelbart efter marsockupationen. Polen och Ruminien upp-
muntrades till fasthet mot Tyskland genom brittiska garantier. Det
av oppositionen inom regeringspartiet linge kriavda forrddsministe-
riet upprittades i april. Samtidigt genomfordes under hiftig opposi-
tion fran arbetarpartiet den forsta under fredstid antagna brittiska
varnpliktslagen, vars frimsta syfte var att 6vertyga virlden — inte
minst Frankrike, som utsattes for en trumeld av tysk propaganda
om Storbritanniens redobogenhet att kimpa till sista fransman —
om allvaret bakom den brittiska politiken.

Det enda steg som kunde ge stadga a4t motstdndet mot den tyska
expansionen var en allians mellan 6st och vist, mellan Sovjetunionen
och Storbritannien. Till ett sddant férbund var Chamberlain under
varen dnnu inte beredd. Hans misstro mot Ryssland var fortfarande
orubbad, och han stiarktes i sin uppfattning av den polske utrikes-
ministern, 6verste Beck efter vilkens bestk i London i april han ytt-
rade att Ryssland var »en mycket opalitlig vin med en oerhord for-
méaga att irritera andra». Dessutom ville han inte ge de tyska klago-
malen att Storbritannien bedrev en inringningspolitik skenet av beriit-
tigande. En allians med Sovjetunionen skulle, ansig han, medfora
att Europa uppdelades i tvA mot varandra fientliga block. Enbart
detta betraktade han som ett ytterligare hot mot freden. Chamberlain
hade uppenbarligen dnnu inte helt och hallet uppgivit hoppet om
appeasement.

Under sommaren 1939 etablerade den brittiska regeringen till slut
kontakt med Sovjetunionen. Men liksom det i september inte passat
Chamberlain — av hinsyn till Hitler — att 1ata ryssarna deltaga i
Miinchen-uppgorelsen, ingick det nu inte i Kremls realpolitik att
stodja Storbritanniens forsok att utan krig neutralisera oroselemen-
tet i Europas hjirta. De brittiska forhandlarna fingo &tervinda fréan
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Moskva med oforrittat drende. I deras stille stod Ribbentrop, som
med langt storre féordomsfrihet dn sina brittiska rivaler visade sig
villig att uppfylla de ryska expansionsonskemélen, sasom stundens
triumfator. Direfter var kriget oundvikligt.

Nir allt det som Chamberlain arbetat for bide under sina ar som
socialminister och finansminister och — framfor allt — under den
utrikespolitiskt hektiska premiirministertiden med ett slag krossades,
trygghet, ekonomisk blomstring och internationell avspinning, blev
hans besvikelse langt kraftigare in deras, som med kyligare realism
och mindre personliga anstrangningar for fredens sak foljt den poli-
tiska utvecklingen. Efter krigsutbrottet 1939 yttrade han i underhuset:
»Allt det som jag strivat for, allt som jag hoppats pé, allt som jag
trott pa4 under min politiska bana har slagits i spillror.»

Feiling gor en timligen ingdende analys av orsakerna till att Cham-
berlain tvingades avgd fran premiidrministerposten nio manader efter
krigsutbrottet. Delvis dro de tdmligen sjdlvklara. Chamberlain var
varen 1940 6ver 70 &r gammal och hans livskraft var undergrivd. Av
de politiska orsakerna till hans fall — utover de militdra motgangarna,
vilka i och for sig vore av den omfattningen att de kridvde en poli-
tisk syndabock — framhaller Feiling sirskilt tvd. Den ena lag i en
karaktirsegenskap hos Chamberlain, som gjorde honom oldmplig till
ledare under krigstid. Chamberlain avskydde kriget. Efter sink-
ningen av slagskeppet Royal Oak pd Scapa Flows redd skrev han:
s»How I do hate and loathe this war. I was never meant to be a war
minister, and the thought of all those homes wrecked with the Royal
Oak makes me want to hand over my responsibility to someone else.»
Kénslan for krigets fasor och olyckor kunde hos honom inte av-
trubbas av ansvarets, ledarskapets och #dventyrets tjusning eller av
stora organisatoriska arbetsuppgifter. Hans stidllning undergriavdes
ocksd darfor att han inte fick till stdnd en koalition med arbetar-
partiet. Sjidlv hade han onskat en sidan men fann inte ndgot gen-
svar frdn oppositionen. Det #r, siger Feiling, osannolikt att labour
d4 var berett att ingd i en koalition av nigot slag. Minst av allt
var partiet villigt att intrdda under Chamberlain. Trots att labour-
ledarna varit de frimsta i den nedrustningspacifistiska propaganda,
som sannolikt var den viktigaste orsaken till att Storbritannien motte
den utrikespolitiska krisen och kriget med bristande forsvarsbered-
skap, lastade de pd premidrministern ansvaret och skulden bade for
den kollektiva sdkerhetspolitikens misslyckande, ministdrens brist pa
framgang vid forhandlingarna med ryssarna och, mirabile dictu, &ven
landets militdra svaghet.

Den langt intressantare fragan varfor Chamberlain efter sin av-
spanningspolitiks misslyckande 6verhuvudtaget kvarstod, trots att
han, som han sjilv badde insdg och erkiinde, inte passade till premiir-
minister under krigstid, limnar Feiling diremot inte helt besvarad.
Han antyder blott i forbigdende att det konservativa partiet #innu
inte var berett pa ett ledarskifte. Men tydligen var inte heller det
brittiska folket redo for att fredsministern Chamberlain ersattes med
exempelvis segerns organisator, Churchill. Uppenbarligen tog Stor-
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britannien lika litet som Frankrike kriget pd fullt allvar under
dess forsta manader. Under tiden nidrmast efter krigsutbrottet 6ver-
hopades Chamberlain med uppmaningar att gora slut pa kriget, »stop
the war». Inom stora delar av arbetarklassen hade alliansen mellan
Tyskland och Sovjetunionen en forlamande effekt. De politiska och
psykologiska forutsidttningarna saknades darfor for ett ledarskifte
och en krigsanstringning av den omfattning, som Storbritannien se-
nare presterade. Chamberlain hade ldget fullt klart for sig, och det
ir darfor naturligt att han i februari 1940 betraktade den konciliante
lord Halifax som en mer ldmplig eftertriddare, om nigot skulle hinda.
honom sjilv, in Winston Churchill. Den omstindigheten att Halifax”
upphojelse rimligtvis borde forsvaras eller rent av omojliggoras, dar-
for att han satt i 6verhuset — redan dd han blev utrikesminister hade
kritiska roster hojts fran underhuset att det vore olidmpligt med en
pir som chef for »Foreign Office» — synes inte ha fallit Chamber-
lain in.

Fréan rent politisk synpunkt kan Chamberlains korta tid som »krigs-
minister» inte betraktas som helt forspilld. Kabinettet forstirktes.
Omedelbart efter krigsutbrottet intridde Churchill som marinminister
och 6vertog efter hand en allt storre del av ansvaret for den militéra.
politikens ledning. D& Chamberlain f6ll i maj 1940, kunde Churchill,
som alltsedan sitt intride 1 ministidren trots tidigare héftiga menings-
motsidttningar hade ett mycket gott och fortroendefullt samarbete
med premidrministern, overtaga regeringen fullt insatt i alla fragor.
Regeringsskiftet i maj betydde dirfor inte nigot avbrott i kontinuite-
ten. Under krigets forsta manader forbereddes ocksd flera étgiarder,
som forst senare skulle bira frukt. Folkopinionen forbereddes sakta.
men séikert pd att kriget kunde bli hart och langvarigt: »det kan inte
sluta, sa linge som Hitler sitter vid makten», forklarade Chamberlain
redan omedelbart efter krigsutbrottet. I maj 1940 var nationen beredd
att lystra till Churchills ryktbara appell om »blod, svett och tarar».

Mot dessa positiva faktorer kan med ritta andragas att den brit-
tiska politiken under den férsta krigsvintern var famlande och osiker.
Det maste dock samtidigt medgivas att den europeiska situationen
var utomordentligt forvirrande, frimst pa grund av Sovjetunionens.
hallning. Forst kom dess pakt med Tyskland, direfter Polens del-
ning och i november 1939 anfallet mot Finland. Roster hojdes 1 Eng-
land for att landet skulle sluta fred med Tyskland for att kunna
gora motstdnd mot Sovjet. For Chamberlain var en sidan politik
dock helt frimmande. »Jag betraktar fortfarande Tyskland som ’The
Public Enemy No. 1’, skrev han en ménad efter det rysk-finska kri-
gets utbrott, »och kan inte ta Ryssland p& fullt allvar som en an-
fallande makt, iven om det utan tvivel dr en fruktansviird motstan-
dare, om det sjilv angripes.»

Levnadsteckningen 6éver Chamberlain kastar intet fullt klart ljus
6ver den bisarra episod i Storbritanniens politik under det rysk-
finska kriget som kunde ha lett till att britterna kommit i krig
ocksd med kontinentens nist Tyskland starkaste militdrmakt, Sov-
jetunionen. Tva omstindigheter kunna dock utlisas, den ena att den
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engelska opinionens reaktion mot det ryska anfallet maste ha utovat
ett kraftigt tryck pa regeringen, inom vilken Chamberlain ej var
omedveten om att det knappast kunde medfora nédgra politiska for-
delar for tyskarna, om Sovjet framflyttade sina positioner vid Oster-
sjon. Den andra ir att premiirministern, trots att han ansag Sovjets.
ostraffade och framgdngsrika aggression vara ett svirt slag for
demokratien, inte kinde ndgon djupare besvikelse, nidr de svenska
och norska regeringarnas transiteringsvigran omintetgjorde den pla-
nerade allierade interventionen till Finlands hjilp. Chamberlains an-
teckningar bestyrka nirmast den uppfattningen att hjidlpen till Fin-
land icke ansdgs vara en av den politiska klokheten dikterad atgérd
utan snarare en moralisk plikt, som Storbritannien i egenskap av
demokratiens frimste forsvarare maste forsoka uppfylla.

Marsfreden i Moskva okade det allméiinna missnéjet med Cham--
berlain, ty Sovjetunionens angrepp pa Finland hade vickt en langt
starkare reaktion in det polska kriget, men ur engelsk synpunkt.
synes kriget ha medfort Atminstone en positiv vinst; det undergrivde:
de sovjetvinliga krafterna inom arbetarpartiet, vars ledare syntes.
mera benigna dn tidigare att intrdda i en samlingsregering, dven om
de fortfarande inte voro beredda att tridda in i1 en ministdr Cham-
berlain. Nir motgdngarna i Norge och kriget i Viasteuropa lett till
Chamberlains fall, var dirfor ocksd den inrikespolitiska scenen for-
beredd for Churchills 6vertagande av huvudrollen i brittisk politik
sdsom ledare for en koalitionsregering, i vilken ledande mén ur alla.
partier av ndgon betvdelse intridde.

Neville Chamberlains politiska géirning har av manga blivit synner-
ligen hirt bedomd. Aven om vederborlig hinsyn tages till att Cham-
berlain i Feiling funnit en levnadstecknare med uppenbar sympati
for sitt foremal, blir huvudintrycket att han var en med sina fel och
fortjinster pa det hela taget klok och omdomesgill statsman, sjalv-
siker och tyvidrr nagot humorfri och fantasiléos, men effektiv och
utrustad med en oerhérd arbetsforméiga. Som administrator var han
erkint skicklig, i inrikespolitiken framtriddde han som en energisk
social reformator och var en utomordentlig tillgdng for sitt parti,
inom vilket manga med djupt ogillande sdg hans »farliga radikalism».

Som partiman hade han sina brister men ocksd patagliga fortjan-
ster. Han var otvivelaktigt under 1920- och 1930-talen en av tories”
allra frimsta partiorganisatorer. Hans fel synes frimst ha varit att
han, trots att han ofta enligt gammal god sed i engelsk politik fram-
holl att han var en »non party man», gick alltfor langt i sin lojalitet
mot sin ndgot flegmatiske ledare Stanley Baldwin, vilken Neville
Chamberlain ofta hade anledning att kritisera — inte minst darfor
att Baldwins flegma medforde att han sjalv fick en okad arbetsborda
— men for vilken han trots allt hyste stor respekt: »Vid de mycket
sdllsynta tillfidllen, d4 han uttrycker en egen uppfattning», sade
Chamberlain 1932, shar han i allminhet ritt> Alltfér stor partiloja-
litet visade Chamberlain mahidnda vid 1935 ars val, d4& han trots sitt
eget ogillande av Baldwins taktiska dimbildning i upprustningsfra-
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gan inte mer aktivt hidvdade sin egen uppfattning att valet frimst
borde utkdmpas just pad rustningsfrigan. Han var inte sdsom sin
fader ndgot av en revolutionidr, som vigrade att foga sig och brot
en ny och egen politisk fara, om partitron stred mot en fast grundad
personlig overtygelse 1 en visentlig politisk fraga. Mahinda har man
pa denna punkt ritt att tala om en svaghet i Neville Chamberlains
politiska utrustning. Trots att han blev en betydande politiker,
kunde han ddrfor aldrig bli en dynamisk och nyskapande statsman.

For Chamberlains utrikespolitiska misslyckanden har redan tidi-
gare redogjorts. Uppenbart dr att han linge gjorde sig skyldig till
en allvarlig felbedomning av Hitler och det nationalsocialistiska Tysk-
lands politiska avsikter. Det torde ocksd kunna liggas honom till last
att han, dven sedan han fornuftsmissigt insett appeasementpolitikens
misslyckande, inte formadde frigora sig fran sin tidigare, delvis
kédnslomissigt fargade instidllning och att han inte med storre beslut-
samhet lade om Storbritanniens utrikespolitik. Samtidigt bor det
dock framhallas att han stidlldes infor en oerhort svar kris och att den
kurs han valde, med undantag for manaderna mellan Miinchen och
varvintern 1939, ur realpolitisk synvinkel icke var omotiverad. Fel-
sluten och motgdngarna under hans sista ar, vigda mot hans tidigare
inrikespolitiska insatser, berittiga inte heller till en kategorisk in-
kompetensforklaring och en forkastelsedom Over hela hans politiska
girning.

Till de intressantaste dragen i Neville Chamberlains politiska por-
triatt hor hans formdga att under sin premiidrministertid utova en
stark ledning av sin ministidr. Hans kritiker sago i detta ett fel och
anklagade honom for att endast vilja se medelméattor omkring sig.
Det ar dock en anmirkning som brukar riktas mot flertalet verkligt
ledande och dominerande regeringschefer. Hans starkt personliga
grepp om Englands utrikespolitik dr den sida av hans inflytande 6ver
sina kolleger, som #ar bist kind. Premisirministerns speciella intresse
pa denna punkt dAr naturligt under en utrikespolitisk kris, d& hela
nationen med spidnd uppmirksamhet foljde de utrikespolitiska hin-
delserna och di landets ode berodde p& deras utveckling. Mindre
uppmirksammat torde vara att Chamberlain under sin premiirmi-
nistertid ocksd pa det inrikespolitiska omradet utovade ett dirigerande
ledarskap. I och for sig dr ocksa detta naturligt; hela hans tidigare
karriir hade varit inrikespolitiskt inriktad. Feiling papekar mera
i forbigdende att hans efterlimnade papper fran tiden omedelbart
efter hans fall innnehéalla talrika vittnesbord om det stéd han gav
sina kolleger. Bland dessa betygade den nationalliberale politikern
Ernest Brown den trygghetskinsla det gav en fackminister att veta
att hans forslag, innan de behandlades i kabinettet, alltid hade blivit
omsorgsfullt provade av 4tminstone en man, premifirministern. Cham-
berlain var en verklig regeringsledare, som aktivt deltog i de olika
ministeriernas politiska planeringsarbete. P4 den punkten skilde han
sig mirkbart och fordelaktigt fran méanga av sina foretriddare, inte
minst frdn de bada nidrmaste foregédngarna i dmbetet, vilkas indolens
han sjilv varit den forste att kritisera.
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