IMPORTRESTRIKTIONERNA

UR KONJUNKTUR- OCH INFLATIONSPOLITISK
SYNVINKEL

Av professor BERTHOLD JOSEPILY, Stockholm

IMPORTFORBUDET det 15 mars 1947, ehuru en oviantad over-
raskning for den breda allménheten, kom for dem, som regelbun-
det folja riksbanksrapporter och handelsstatistiska redovisningar,
inte som en blixt fran klar himmel. Den progressiva importokning,
som hade d4gt rum sedan sommaren 1946, kunde inte bestridas med
lI6pande intdkter fran export, sjofart och 6vriga valutainkomster
utan kriavde oupphorligen stigande tillskott av reservmedel. Riks-
banken adsamkades forluster av guld och frimmande valuta, vilka
blev alltmer oroviackande; under tiden fran mitten av juli till bor-
jan av mars offrades drygt 1,5 miljarder kronor av bankens reser-
ver. Det var uppenbart, att en sidan utveckling inte kunde fort-
sédttas i ldangden.

Men medan dessa omedelbara sammanhang numera dro allmént
kénda, rader alltjamt stor oklarhet i fraga om importkrisens cen-
trala orsak. Olika tolkningar brottas med varandra, och diskussio-
nen forvillas av fordomar och maktpolitiska propagandasynpunk-
ter. I stillet for att fornimma sakkunskapens rost se vi alderstigna
nationalekonomiska kipphistar ater gora sin rond pa den poli-
tiska arenan. Moraliska beskyllningar utslungas mot lyxbeto-
nade konsumenter samt mot exportorer och redare, som lastas for
att tillbakahalla likvider i utlandet. Den krigshirjade virldens
utarmning aberopas med sentimentala tonfall som motivering for
bristhushéallningens aterinforande i det icke-krigshirjade Sverige.
Savida det hir inte ror sig om rena camouflageforsok, stanna alla
dylika resonemang vid symptom utan att nd fram till de verkliga
orsakerna.

Men om vi, for att ligga grunden till ett hallfast stédllnings-
tagande, s6ka var tillflykt hos den neutrala expertisen, mota vi
dven dir en hog grad av oklarhet och forvirring, som ar en foljd
av den allméinna brist pa koordinering, vilken karakteriserar hela
var tids diskussion om samhillsekonomiska fragor. Intresset delas
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mellan olika malsdttningar, som sta oférmedlat bredvid varandra:
prisstabilitet, full sysselsidttning samt forbiittringar av levnads-
standarden; och en splittrad debatt grupperar sig kring var och
en av dessa kardinala uppgifter, som ha blivit delaktiga i var sitt
eget system av teorier och praktiska program. Men om de inbdor-
des sammanhangen mellan dessa isolerade intressesfarerna veta vi
hittills ganska litet. Det dr darfor foga forvanansvart, att debat-
ten kring handelsrestriktionerna, dven didr den fores fordomsfritt
och med drlig vilja till forstaelse, blir skiftande alltefter som pris-,
sysselsdttnings- eller forsorjningssynpunkter skjutas i forgrunden.

Héartill kommer ett annat dilemma — eller ridttare sagt en ono-
dig komplikation, med vilken utredningsarbetet ndrmast av poli-
tiska skiil har belastats. Som generellt motbevis mot alla resone-
mang, som himta sina argument fran Sveriges inhemska ekonomi,
har man velat gora gédllande, att importkrisens orsaker bora sokas
inte i1 svenska forhallanden utan i internationella. Ett dylikt for-
enklande av ansvarsfragan maste emellertid principiellt tillbaka-
visas. Det dr visserligen sant, att en given virldsekonomisk situa-
tion pa forhand drar vissa grianser for Sveriges valfrihet 1 fraga
om utformningen av sina handelspolitiska relationer. Men det
faktum, att Sverige nistan tva ar efter krigets slut tvingats att 1
grunden ligga om sin handelspolitik, utan att nagra parallella for-
dndringar samtidigt ha intraffat 1 vdrldshandeln — d. v. s. det
sporsmal, som hela diskussionen ror sig om — kan omojligt for-
klaras pa denna vag.

Det kridvs en vaken kritik infor riktiga och falska argument,
som skickligt blandas. Salunda ha vi fatt hora att importvarorna,
sarskilt efter kronans appreciering den 13 juli, varit relativt bil-
liga, att exportorerna 1 valutafattiga europeiska linder visat sig
siargkilt ivriga att sdlja mot svenska pengar och att importen pa
grund hirav »med nodviandighet> mast 6kas. Detta resonemang ir
givetvis i och for sig inte felaktigt men forbigar malmedvetet den
avgorande punkten. Importorernas formaga att erbjuda den sven-
ska allm#nheten billiga importvaror kan tdnkas stimulera efter-
fragan efter sadana pa bekostnad av efterfrigan efter inhemska
produkter — dven at en sadan riktningsforskjutning maste emel-
lertid en viss kritik dgnas —men enbart ett dkat utbud fran ut-
landsk sida kan omojligt oka efterfragan i dess helhet. Det dr den
totala kopkraftsokningen, som man pa detta sidtt soker utesluta
fran diskussionen.

Lat oss till att borja med bortse fran konsumentutgifternas to-
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tala okning. Lat oss dven eliminera nedskrivningen av de fram-
mande viaxelkurserna i juli, som ju var avsett att kompensera den
inflationistiska prisvagen i Amerika och i och for sig inte behovde
medfora en allmin prissinkning pa importvaror. Om en efter-
frageforskjutning till forméan for importmarknaden likvil dgt rum
— huruvida man kan tala om en saddan undersdka vi senare — har
denna haft sin orsak endast i en forskjutning av prisrelationerna,
vilken har utgatt fran hemmamarknaden.

De svenska produkterna ha i prishdnseende borjat uppdelas i tva
olika kategorier: varor med effektivt prisreglerade priser och va-
ror med icke effektivt prisreglerade priser. Den forra prisgruppen
Ar mycket stabil, den senare befinner sig i stigande. Efterfragan
ar villig att betala stigande priser endast i den man motsvarande
fornodenheter inte alls eller inte i tillrdcklig utstrickning finnas
inom den prisreglerade konstanta sektorn. Efterfragan riktas un-
der alla forhallanden i forsta hand till varor med stabila priser,
vilka darfor till stor del maste ransoneras.

Aven frimmande valutor ha sedan juli manad salts till stabila
priser, och savida de utlindska exportorerna hallit konstanta pri-
ser, tillhora dven importvarorna den prisfixerade sektorn. Det ir
darfor uppenbart att efterfragan, i den man prisstegringen inom
landet okar klyftan mellan de tva sektorerna, med nédvindighet
kommer att avvika fran hemmamarknaden till importmarknaden.
Detta dr emellertid allt som kan sdgas till motivering av relativt
okade importkop; tonvikten ligger inte pa nagon internationell
dynamik utan pa den inflationsprocess, som pagar i Sverige.

Denna insikt leder oss fram i den réitta riktningen. Den paga-
ende prisinflationen inom den fria sektorn har sitt korrelat i en
allmén kopkraftsinflation, som & sin sida har gjort det mojligt att
utoka importkopen utan att inskrdanka kopen av inhemska produk-
ter. Det var ndmligen inte fraga om kopkraftsforskjutningar mel-
lan hemmamarknad och importmarknad — detta skulle i motsats
till vad som var fallet ha lett till avsidttningsstockningar av sven-
ska produkter — utan om ett utbrott av tillvixande overskottskop-
kraft till importmarknaden. Detta dr nagot helt annat och tarvar
en ndrmare forklaring.

Overskottskopkraft uppstar i den méan inkomsterna okas fortare
an tillverkningen av sadana varor, som kopas med inkomstmedel.
Overskotten kunna da inte absorberas av lopande konsumtion till
gidllande pris utan maste beredas utlopp pa andra vigar. Tre al-
ternativ finnas. Overskottskopkraften kan trots varutillgangarnas
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begrinsning pressa pa konsumtionsmarknaderna; i sa fall fram-
kallar den inflationistiska prisstegringar, som vi ha upplevt t. ex.
under det forsta virldskriget. Overskottskopkraften kan temporirt
bindas i form av mer eller mindre kortfristiga overnormala spar-
placeringar; sadant var i stor skala fallet under det senaste kriget.
Overskottskopkraften kan slutligen divergeras till importmarkna-
den; detta dr vad som har hint under de senaste kvartalen.

En preliminér forklaring av importkrisen kan salunda ldmnas
i foljande form. Konsumenternas totala kopkraft har 6kats kraf-
tigare dn utbudet av inhemska konsumtionsvaror. Prisregleringen
gjorde det omojligt for overskottskopkraften att i hela sin ut-
strickning goéra sig gillande i form av hojda efterfragepriser. A
andra sidan var befolkningen inte hagad att oka sitt sparande i
proportion till dessa overskott. Foljaktligen pressades kopkrafts-
overskottet ut genom den tredje och enda port, som limnades 6p-
pen; det riktades till importmarknaden.

Nir man har insett dessa sammanhang, skrider man sjilvmant
fram till nédsta fragan: vad ar forklaringen till den allmédnna kop-
kraftsokningen utover 6kningen av produktionen av konsumtions-
varor? Denna fraga ter sig ganska kvistig, om man gar in pa de-
taljerna, och ar inte lidtt att besvara pa ett politiskt neutralt sitt.
En narmare analys dr emellertid i hidr avsett sammanhang inte
av noden. Vi kunna noja oss med att konstatera, att alla fran ak-
tivt forvirvsarbete hiarrorande inkomster 6kats i samband med den
uppatriktade konjunkturutveckling, som efter krigets slut tog ett
allt hastigare forlopp.

I och med detta konstaterande se vi problemet 1 dess djupaste
och intressantaste aspekt. Det utkristalliseras ndmligen till fra-
gan: varfor har hogkonjunkturen i dag utlost en importkris, som
regeringen anser kunna overvinnas endast restriktionsvigen, me-
dan tidigare hogkonjunkturer inte har medfort dylika tvangs-
ligen? Det dr uppenbart, att en sadan fordndring av reaktionsfor-
loppet maste ha vallats av nagon ingripande forvandling i sjilva
konjunkturmekanismen och att man, fér att kunna tringa fram
till krisens sjalva upphovsmoment, maste s6ka uppdaga denna sist-
nimnda omformning.

Konjunkturforloppet dr vial kidnt. Uppsvinget dger rum i tva
faser. Under den forsta fasen stimuleras affirsverksamheten av
oberoende impulsmoment: uppfinningar och rationaliseringar,
1one- eller rintesinkningar, okad efterfragan av exportprodukter
eller statsutgifter for rustnings- och andra dndamal, vilka finan-
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sieras lanevigen. Okade vinstmarginaler — eller Atminstone for-
vantningar om storre vinster — forma foretagarna att gora ny-
investeringar och sysselsidtta ett okat antal arbetare. Den okade
efterfragan av arbetskraft medfor emellertid efter nagon tid lone-
stegringar, och darmed dr konjunkturen inne i sin andra upp-
svingsfas. Okad sysselsdttning och 6kade loner framkalla en liv-
ligare efterfragan av konsumtionsvaror, vilket 4 sin sida ger an-
ledning till ytterligare kapitalinvesteringar 1 konsumtionsvaru-
industrierna fran foretagarnas sida. Konjunkturen stimulerar sig
sjalv och framskrider pa detta satt till den grad av hogkonjunk-
tur, diar alla produktivkrafter ar fullt sysselsatta.

Aven denna gang foljde hindelseforloppet detta gamla schema.
Anda till mitten av ar 1946 var utvecklingen nippeligen unik. Men
fran och med denna tidpunkt syntes konjunkturen avvika fran
den vanda banan. Skillnaden uppenbarade sig i sjilva kulmina-
tionsfasen.

Ett konjunkturuppsving skulle kunna fortsittas obegrinsat, om
produktionen 1 bade kvantitativt och kvalitativt hinseende holl
jimna steg med efterfragan. Ett nytt problem uppkommer, om
producenterna inte lingre kunna eller vilja framstilla de kvanti-
teter och kategorier av konsumtionsvaror, som efterfragas. I detta
fall stimulerar foretagsamheten en kopkraftsbildning, som den ér
oférmogen att neutralisera. Overskottskopkraft uppstar, som, for
att bli tillfredsstilld, pressar pa importmarknaden. Inte heller
detta dr nagot nytt.

Om foretagarna inte framstilla s& mycket konsumtionsvaror,
som den av dem lejda arbetskraften efterfragar, kan detta endast
bero pa att de producera kapitalvaror for investeringsdndamal,
exportvaror eller rustningsforemal; det sistndmnda alternativet
kan i en fredsekonomi elimineras. I den man exportproduktion
forsiggar bevaras jamvikten automatiskt; med exportlikviderna
kunna de importvaror betalas, vilka konsumenterna, i brist pa till-
rickliga miangder inhemska konsumtionsvaror, onska kopa. Men
nagot annat dr det i fraga om de nyinvesteringar, som mojlig-
goras genom produktion av kapitalvaror: sadan produktion bidrar
pa intet vis att tillfredsstilla konsumenternas 6gonblickliga behov,
vare sig pa den inhemska marknaden eller pa importmarknaden.
En snedvridning uppstar, som endast skulle kunna o6vervinnas,
om antingen produktionen lades om fran kapitalvaror till export-
produkter eller kopkraften omdisponerades fran importkop till
sparande.
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Detta dr den situation, som tidigare utloste konjunkturkriser.
Krisen visade alltid ett dubbelt utseende: foretagarna led forluster
genom produktion av kapitalvaror, som till foljd av otillricklig
sparaktivitet inte kunde siljas till kopkraftiga investorer, medan
handelsbalansens okade passivitet oupphorligen tirde pa valuta-
reserverna. Forskjutningarna péa kapitalmarknaden medforde hoj-
ningar av riantefoten, vilka & sin sida okade produktionskostna-
derna. De forsimrade vinstutsikterna tvingade foretagarna att
inskrinka produktionen och avskeda arbetare. Loneutvecklingen
stagnerade, och kopkraftsvolymen reducerades genom tilltagande
arbetsloshet.

Jamfora vi hirmed vart nuvarande ldge, s4 se vi att utgangs-
situationen dr fullkomligt densamma. Overskottskopkraften har
pressats ut till importmarknaden, medan exportproduktionen inte
haller jimna steg med importefterfragan, och omfattande nyin-
vesteringar inom landet absorbera avsevirda delar av arbetskraf-
ten. Den avgorande skillnaden didremot &r, att detta lidge inte
langre utloser sjidlvreglerande krafter. Tidigare skulle varje cen-
tralbank mot sa stora forluster av guld och valutor ha reagerat
med diskontohojningar. Kreditmedel skulle ha blivit dyrare, och
investeringsverksamheten skulle ha bromsats. I dag leva vi i en
tidsalder, som utmirkes av »den fulla sysselsiattningens politik» —
och eftersom produktionsinskrinkningar minska efterfrigan av
arbetskraft (vilket ingalunda #r identiskt med arbetsloshet) har
rintepolitiken sadsom konjunkturreglerande faktor forsatts ur spe-
let. Regleringsmekanismen kopplas inte in, och konjunkturen lad-
das upp till allt kraftigare spianning.

En definitiv forklaring av den handelspolitiska kris, i vilken vi
ha rakat, kan endast ges i den formen, att konjunkturrorelsen en-
ligt en modern och dn si ldnge inte beprovad samhillsekonomisk
orientering har berdvats sina regleringsorgan och att diarfor en
visserligen patologisk men i sitt begynnelsestadium inte onormal
stegring av importefterfragan inte kunde motverkas annat in ge-
nom ett stivjande av den fria importhandeln.

Den i regeringskretsar 1 dag dominerande samhiillsekonomiska
doktrinen har tillkommit i konjunkturens dalgangar. Keynes och
Beveridge spridde liran om den okontrollerade ekonomiens perma-
nenta undersysselsittning, och i deras spar utvecklades ett system
av ekonomisk kontroll som kanhinda — nagot prov pa exemplet
har hittills inte kunnat limnas — &r dgnat att forebygga mass-
arbetsloshet. Detta ar utan tvivel mycket virdefullt, men just for
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ogonblicket ar fragan bridnnande hur en 6verspdnd hégkonjunktur
skall kunna beméistras, och i detta sammanhang lamnar kontroll-
systemet oss tills vidare i sticket. Importregleringen innebir inte
nagon som helst 16sning av det konjunkturproblem, infér vilket vi
befinna oss i dag. Med andra ord, kontrollen haltar: den tillhanda-
haller botemedel mot syssloloshet men inte mot 6versysselsiattning.

I synnerhet ha forhoppningarna om att kunna avvirja krisen
visat sig forhastade. Nagon konjunkturkris i ordets vanliga me-
ning uppleva vi visserligen tills vidare inte. Men i stillet for den
likviditetskris hos foretagen, som man genom de billiga pengar-
nas politik lyckats forebygga, drabbas nu nationen i sin helhet av
en hotande kollektiv likviditetskris gentemot utlandet, som har
lika chockartade verkningar. Kontrollsystemets resultat ar kri-
sens kollektivisering.

Vi ha emellertid ytterligare konsekvenser i konjunkturhinseende
att vanta. Importkontrollen forsvarar riksbankens valutareserver
men bromsar pa intet séitt de konjunkturdrivande impulserna inom
landet. Inflationsvagen kommer att stiga, och snedvridningen blir
allt kraftigare markerad. Under en tid da prisstegringar konti-
nuerligt 6ka sakviardena stimuleras investeringsverksamheten inte
blott av produktiva utan dven av rent spekulativa skil. Man in-
vesterar darfor att man vet, att investeringsforemélen i morgon
skola bli virdefullare an i dag. I och med detta forvandlas pro-
duktions- och forsorjningskonjunkturen till en inflationskonjunk-
tur som, om den far fortsidttas under en lingre tid, forspiller av-
sevirda delar av nationens lopande arbetsinsats.

Men dn mer. Inte blott sd, att de redan forhirskande inflations-
impulserna tillatas fortsitta oaktat importstoppet, utan dven sa att
nya inflationsimpulser utlésas omedelbart genom importbegrins-
ningen. Vi sade tidigare, att det finns trenne alternativ for an-
vandande av kopkraftsoverskott, av vilka okad import éar det ena.
Denna utloppsgata har nu delvis stiangts. Det hade varit av stort
intresse for sakkunniga observatorer, om regeringen vid utfirdan-
det av stoppforordningen hade velat uttala sig om vart den i fram-
tiden dmnar dirigera den del av overskottskopkraften, som hittills
absorberades av importkop eller, vilket dr detsamma, hur den téin-
ker behandla den inflationskvot, som riksbanken under atta ma-
naders tid var vinlig nog att kopa med sina sinande reservmedel.
Amnar regeringen att aterupprepa metoden fran virldskriget 1I
med anormalt oversparande? Xrigsmoralen har vikit, och det
skulle behovas desperata tvangsmedel for att tvinga konsumen-
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terna att spara. Eller avser regeringen ett upprepande av meto-
den fran viarldskriget I med efterfragans fria konkurrens pa varu-
marknaderna? Priskontrollens forsvarsmurar ar murkna, och det
kravs inga overminskliga krafter for att komma dem att ramla.

Pa dessa tva viagar kan den genom importinskrinkningen fri-
gjorda kopkraften absorberas, men nagon tredje viag se vi inte.
Genom att tiga i denna kardinalfriga ha de styrande inte bidragit
till att 6ka tillforsikten till den kombinerade handels- och konjunk-
turpolitikens effekt. Hartill kommer, att eventuellt tillbakahallna
export- och sjofartslikvider, ifall de frivilligt eller under tvang
hemforas till Sverige och sidljas till riksbanken, ytterligare 6ka de
penningbelopp, som star till forfogande for investeringsidndamal.
Den restriktiva handelspolitiken dr salunda i alla avseenden in-
flationsstimulerande.

Finns det inte nagon utvig, som leder till verklig sanering?
Jo, det finns en sadan, under forutsdttningen att vi ha tillrdcklig
kraft och beslutsamhet att se ldget sadant det &r och att dra kon-
sekvenserna darav. Kopkraftsokningen i alla sina former maéste
rigorost stoppas, och nagra nominella »forbattringar» av levnads-
standarden — vilka ju endast dro inkomsthojningar ledsagade av
motsvarande kostnadsokningar — fa inte foretagas innan reala for-
biattringar ater bli mojliga. Detta innebir, att den pagaende men -
tidskravande rationaliseringen av produktionen maste beredas till-
fille att hinna upp och védxa in i penningekonomiens alltfor stort
tillskurna klader. P4 denna vig kan den kvot av vara inkomster,
som ar imagindr och hotande irrar omkring inom né#ringslivet,
forvandlas till ett realt varde.

189



