BOSTADSPROGRAM
PA LOSAN SAND

EN AV de langvarigaste och ifraga om sina verkningar mest
beklagliga foljderna av det forsta virldskriget var den omfattande
bostadsbristen, som strickte sig over hela 1920-talet. Den atfoljdes,
sedan hyresregleringslagen upphivts 1923, av en betydande steg-
ring av den allminna hyresnivan. Den bostadssociala fragan pa-
kallade med allt fog statsmakternas uppmirksamhet 1 borjan pa
1930-talet. Dirfor kunde inga inviandningar resas, niar socialminis-
ter Moller pa hosten 1933 tillkallade sédrskilda sakkunniga med
uppgift att utreda detta problemkomplex. Det fortjinar erinras,
att vid samma tidpunkt hade arbetsloshetsproblemet en néstan
allt overskuggande betydelse; det dr foljaktligen icke dgnat for-
vana, att utredningen kom att bedrivas ocks&d mot bakgrunden av
sysselsidttningsfragan.

Den salunda tillsatta kommittén, som antog benimningen bo-
stadssociala utredningen, har icke forhastat sig. Den har si sma-
ningom kommit att bliva obestridd doyen i vart statliga utred-
ningsvisende. Visserligen har den under arens lopp publicerat ett
antal smérre betinkanden. Men resultatet av utredningsuppdraget
i vad detta avser huvudsporsmaéalet, nimligen planeringen och sa-
neringen av bostadsbestandet i stadssamhillen och i1 samband dér-
med stdende sociala och ekonomiska samt stadsplane- och bygg-
nadstekniska fragor, har drojt. Forst i slutet pa december 1945,
mer dn tolv ar efter det utredningen tillsattes, avlimnades forsta
delen av utredningens slutbetinkande. Detta innefattar allménna
riktlinjer for den framtida bostadspolitiken samt forslag till lane-
och bidragsformer. Det har uppgivits, att slutbetinkandets andra
del, vari till behandling torde komma att upptagas bl. a. fragan
om det dldre bostadsbestdndets sanering, dr att vinta vid midsom-
martiden i ar.

Under den osedvanligt langa forberedelsetiden har utvecklingen
forvisso icke statt stilla. Vad forst betriffar bostadsbyggandets
omfattning, s& fordubblades den arliga produktionen, mitt i an-
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talet eldstidder, i stadssamhillena fran 1930 till 1939. Aven hyres-
utvecklingen forlopte pa ett for hyresgisterna gynnsamt siatt. Sa-
vil i absoluta tal som dnnu mer i forhallande till inkomsterna
sjonk hyresnivan fran och med ar 1933. Fram till krigsutbrottet
utgjorde den relativa hyressinkningen for smaldgenheter av olika
kategorier mellan 19 och 23 %. Allt detta skedde i huvudsak utan
ingripande fran det allminnas sida. Det rekordméissigt hoga bo-
stadsbyggandet 1939, som motsvarade en kapitalinvestering av om-
kring 600 miljoner kronor, finansierades salunda endast till cirka
5 % av statsmedel. Slutligen ma antecknas, att arbetslosheten suec-
cessivt avvecklades, sa att vid krigsutbrottet 1939 praktiskt taget
full sysselsittning var uppnadd.

Stormaktskrigets utbrott medforde savitt giller bostadsbyggan-
dets omfattning en forindring, som var mera genomgripande én
pa kanske nagot annat omrade av det ekonomiska livet. De ut-
rikespolitiska riskerna, militirinkallelserna och icke minst den av
statsmakterna sanktionerade rintehojningen ledde till ett bakslag,
som reducerade bostadsproduktionen med omkring fyra femtede-
lar. Hyresnivan steg diremot icke utan forblev, trots uppgangen
i produktions- och driftkostnader, pafallande konstant. Sedermera
fastlastes den i stort sett vid forkrigsnivan genom 1942 ars hyres-
regleringslag. Fran och med 1942 kom produktionen ater igang,
nu med stéd av en statlig lane- och subventionspolitik, vars syfte
bl. a. varit att hindra en sdsom Overgaende betraktad kostnads-
stegring att aterverka pa hyresnivan.

De forslag, som bostadssociala utredningen nu framlagt, inne-
bira i1 huvudsak foljande.

Under femarsperioden 1946 till 1950 skall den rddande bostadsbristen,
uppskattad till 50,000 ligenheter, avvecklas. Bostidder skola ddrjamte
skaffas at de 13,000 nya hush4ll, som beridknas tillkomma i stdder och
tdatorter. 25,000 rivningsfirdiga ligenheter skola ersittas och dessutom
anses 20,000 icke rivningsmissiga men 1 ett eller annat hinseende
mindre tillfredsstidllande ldgenheter bora avforas fran bostadsmark-
naden genom s. k. dirigerad sanering. For perioden 1950 till 1960
skisserar utredningen ett produktionsprogram, som den dock icke bin-
der sig for, enligt vilket sammanlagt 140,000 liigenheter skola erséttas
genom dirigerad sanering; sasom motiv for denna atgidrd anforas
icke endast sociala hinsyn utan dven och tillsynes friamst onskvird-
heten att bereda sysselsittning at byggnadsfackets arbetare.

Utredningen anser vidare, att hyreskostnaden fér en modern ligen-
het av tillricklig standard, vilken nu uppskattas till 25 & 26 % av en
industriarbetarfamiljs inkomst, bor reduceras till 20 % av inkomsten.
Malet skall uppnds antingen genom en ¢kning av realinkomsterna
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eller genom en sidnkning av hyresnivan eller genom en kombination
av bigge faktorerna. For speciella grupper, fraimst familjer med tva
barn eller diarover och pensiondrer samt for landsbygdens befolkning
foreslds hyressubventioner av olika slag.

For nedbringande ater av den allmidnna hyresnivan bor enligt ut-
redningen staten ldmna lan till 100 % av byggnadsviardet till s. k. all-
miannyttiga foretag, varvid ridntefoten & toppkrediten skall sidttas sa
lagt som till 3%, d. v. s. sjdalvkostnadsrinta. Slutligen anser utred-
ningen, att forvaltningen av hyreshusen i stidderna successivt bor
overforas till vederborande kommun eller av denna dirigerade och
kontrollerade foretag.

Det dr salunda ett mycket vittsyftande forslag som hir fram-
lagts. Utan overdrift kan det betecknas som den lingst gaende
socialiseringsframstot, som vi hittills bevittnat i vart land.

Man fragar sig da, hur hallbara utredningens motiv och hur
rationella dess malsiattningar &ro.

Vad motiven betridffar faller omedelbart i 6gonen hur dessa di-
rekt anknyta till de forhallanden, som radde vid utredningens
tillkomst och hur anmiarkningsvart ringa vikt de sakkunniga till-
mitt den dirpa foljande utvecklingen. 1930-talets bostadsproduk-
tion hade hallit jidmna steg med den utomordentligt kraftiga ok-
ningen i hushallstillvixten, och den relativa hyresnivan foretedde
en avsevird nedgang. Allt detta dr forhallanden, som utredningen
glider forbi. Den fister sig i stillet vid den formenta risken for
ett framtida bakslag, nir bostadsbristen dr avvecklad och hus-
hallstillvixten kan forvintas ske i langsammare tempo, dérvid
helt misstrostande om det enskilda initiativets forméaga av anpass-
ning. Den forutser en langvarig arbetsloshetskris pa 1950-talet,
dirvid limnande obeaktat, att den redan intridda stagnationen av
befolkningen i produktiv alder tviartom #r fdgnad att ge upphov
till en bestaende brist pa arbetskraft.

Ernst Wigforss har priglat det sldende uttrycket, att det finns
problem, som l6sas genom att upphora att existera. Bostadssociala
utredningen har helt enkelt forbisett, att dess huvudproblem, sa-
vitt géller produktionen och sysselsittningen, icke lingre dro prak-
tiskt relevanta. Den har i stillet konstruerat nya svarigheter och
for dessa anvisat losningar som forverkliga dessa svarigheter.

Detta framtriader klart i malsittningen och sirskilt vid behand-
lingen av friagan om bostadskostnadernas héjd och subventions-
problemet. N&r utredningen efterstrivar en relation av 4 :1 mel-
lan inkomst och hyra, si innebir detta i verkligheten att den
uttalar sig for en hojning av de faktiska hyresutgifterna, eftersom
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folk i regel icke bo i moderna lidgenheter av tillricklig standard
utan finna sig tillrdtta i mindre moderna men billigare bostider.
Den faktiska hyresutgiften for en svensk industriarbetare ligger
icke vid 25 4 26 % av inkomsten utan vid 15 %. Vill man nu ge-
nom speciella subventioner och pa annat sidtt 6ka viljan och for-
magan att betala mer i hyra, sa leder detta, sa linge det 4r under-
skott p4 moderna lidgenheter, till en skédirpning och forlingning av
bostadsbristen.

Subventionssystemet dr dartill uppenbarligen icke genomtinkt
ur rittvisesynpunkter. Nagon behovsprovning forutsittes icke. En
formogen familj med tva barn kan komma att f& subvention, en
mindre bemedlad familj med manga barn kan komma att betagas
denna formén, blott diarfor att den icke har rad att hyra en ligen-
het av godtagbar standard.

Den principiellt viktigaste omliggningen av bostadspolitiken,
nimligen den som syftar till en kommunalisering av stidernas
hyreshus, uppbires visentligen av onskemaélet att f4 bort det s. k.
spekulativa vinstintresset och av forestdllningen att kommunala
storforetag kunna arbeta billigare dn enskilda foretag. I bada
dessa hinseenden ror sig utredningen med hypoteser och fiktioner.
Okontrollerbara vinster kunna goras, t. ex. av entreprenorer, dven
om foretagen dro s. k. allminnyttiga. Enskilda byggherrar och
fastighetsforvaltare kunna arbeta minst lika effektivt for att icke
siga effektivare in en kommun; atskilliga exempel hirpa finnas
redan. Utredningen sjilv har medgivit, att smérre fastigheter pa
2—8 ldgenheter stilla sig med avseende & driftskostnaderna mye-
ket formanliga, men i sitt program for kommunalisering av fastig-
hetsbestandet gor den intet undantag for dessa.

I sin iver att utplana det enskilda foretagandet pa fastighets-
forvaltningens omrade gar utredningen si langt, att den foreslar
visentligt oforméanligare riante- och belaningsvillkor for det pri-
vata byggandet. Toppkrediten for sadana foretag skulle ndmligen
forrantas efter 4 % och belaningsgrinsen icke sédttas hogre éin 90 %
av fastighetsvardet.

Vid behandlingen av rdntevillkoren framtriader tydligast utred-
ningens ensidiga och dogmatiska syn pa bostadsbyggandet. Denna
1 hela vart ekonomiska liv centrala faktor behandlas som nagot
isolerat, som en sluten del av ett slutet hushall. Ingen hinsyn
tages till den fastlasta laga statliga bostadslanerdntans aterverk-
ningar pa kapitalmarknaden i 6vrigt. De uppenbara riskerna for
en fastlasning av kostnads- och lénenivian inom byggnadsfacket
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och aterverkningarna dirav pd andra grenar av niringslivet lim-
nas obeaktade.

Mot utredningens forslag ha ocksa fran de sakkunniga ekono-
miska instanser, som representera en totaloverblick 6ver det eko-
nomiska livet, riktats tungt vigande invindningar. I ljuset av
den framkomna kritiken ter sig utredningens program som en
byggnad pa en ofullstdndigt genomarbetad teoris kvicksand. Detta
ar s4 mycket mera beklagligt, som man ur konservativ synpunkt
maste anse det vara ett av vara allra viktigaste samhillsintres-
sen, att bostadsproblemet vinner en snar och verklighetsbetonad
l6sning, som utgar fran familjens och hemmets centrala betydelse.
Bostadssociala utredningen har icke fyllt uppgiften att anvisa en
sadan losning — den har i stillet kastat en »tidsinstdlld bomb»
mot det nuvarande samhillet.
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