NARINGSFRIHETEN —
ETT SEKELMINNE

Av fil. d:r TOM SODERBERG, Linksping

I EN allméinbildningstidvlan fragades: hur gammal dr den sven-
ska niaringsfriheten? Tva var for sig riktiga svar finns, ndmligen
fran 1846 och 1864. Den #annu gillande lagen fran det senare till-
fillet heter ju Forordning om utvidgad néaringsfrihet och an-
ger didrmed bade att begreppet vunnit stadga tidigare och att
— sjialvklart en fullstindigt oinskriankt ndringsfrihet ar prak-
tiskt utom fraga. For eftervirlden star nog 1864 Aars reglering
som monumentet 6ver den ekonomiska liberalismen p& de histori-
ska »stadsmannaniringarnas» omrade, eftersom den blev utveck-
lingens visentliga slutresultat, niringsfrihetens Magna Charta.
Ser man emellertid till det avgorande steget, bor svaret utan tvi-
vel bli, att den svenska niringsfrihetens hundraarsjubileum in-
faller i ar. Firandet skulle infalla i vintersolstdndet: den 22 de-
cember utfirdade Oscar I den hantverks- och fabriksordning, som
bl. a. begrov skravisendet, och den handelsordning, som #ntligen
avskrev det gamla brottsbegreppet »landskop» genom att gora
vanlig handelsrorelse utanfor stiderna laglig.

De bada forordningarna tridde i kraft foljande 1 juli, och efter
detta datum &ar verkligen ett slags jubileumsfirande att emotse.
En av reformens grundtankar var, att hantverket dven framdeles
behovde en lokal organisation, och for stidernas del alades diarfor
hantverksutovarna att bilda en for varje stad gemensam hant-
verksforening. Fabriksidkare fick ridttighet men inte skyldighet
att bilda en fabriksforening, och kopminnen kunde likasa bilda
en handelsforening. Vidare var det tillatet att bilda en gemensam
férening for tva till tre av dessa grupper. Tvanget att halla dessa
lokala hantverksforeningar upphorde 1864, men i méinga fall be-
star de dnnu i dag och star silunda nu infor ett sekelminne, som
val mestadels kommer att begas traditionsenligt med en hogtids-
sammankomst och en minnesskrift. Dock kommer inte de lokala
hantverkshistorikerna att uppga till hela antalet divarande sti-
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der eller 83. I manga fall har foreningarna upphort eller ombil-
dats sa4 att man rdknar senare grundliggningsar, i andra Aater
fanns dldre foreningar eller — med 1700-talets term — »societeter»
att bygga vidare pa ar 1847, s4 i Malmo (1826) och de fyra syd-
ligaste Norrlandsstiderna (1756—80). De bestidende organisatio-
nerna ir merendels fabriks- och hantverksforeningar, som till ti-
digare minnesar redan utgivit smirre skrifter, sa 1847 ars for-
eningar i Karlshamn, Karlstad, Koping, Lund, Uppsala och Ore-
bro, men flertalet torde aterkomma med som man far hoppas.
storre och nagot djupgiende skildringar. Ett gott foredome har
de 1 A. E. Falcks Hantwverksskrdn och fabriksvisen i Nykoping
(1928). Vad som emellertid drojer dr den brett lagda undersok-
ningen av niringsfriheten i och for sig och ur rikssynpunkt. For
hantverkshistoriens del planeras glidjande nog en stor forsknings-
insats till riksorganisationens hundra ar, som infaller 1955.

Da niaringsfrihetens sekeldag bringas i erinran pa efterfoljande
sidor, kan det sjialvfallet endast bli nagra oversiktliga synpunkter,
endels fotade pa forskningens tidigare insatser och endels avsedda
som en virderande skiss av den senaste utvecklingen av vart ni-
ringsliv ur frihetssynpunkt. Den insats som betridffande nirings-
frihetens tillkomst frimst bor ndmnas dr lektor Henry Lindstroms
arbeten Ndringsfrihetens utveckling i Sverige 1809—36 (ak. avh.
1923) och Ndringsfrihetsfragan i Sverige 1837—64 (1929). Vad man
diar finner dr visserligen endast reformernas historia, icke de re-
formerade néringarnas. Och dnnu sdmre dr det bestillt med over-
blicken av butikshandelns och hantverkets allminna utvecklings-
linjer efter 1864.

Den svenska nidringsfriheten var den forsta stora frukten av
den ekonomiska reformandan kring vart 1800-tals mitt, men inter-
nationellt sett ar den en ritt sen frukt av den ekonomiska libera-
lismen. Dess huvudman i regeringen civilminister O. I. Fahraeus.
kunde 1846 aberopa forebilder fran Frankrike, tyska stater och
Norge m. fl. Fragan hade under Karl Johans hela tid statt langt
framme i debatt och dagordning, och lésningarna var sedan ett ar-
tionde 1 huvudsak formulerade. Efterslapningen far da inte for-
klaras huvudsakligen med den langsamma faktiska utvecklingen i
industriell och kommersiell riktning. Var bruksrorelse gav oss.
tviartom en rangplats i industrihistorien, men sivil den som var
dldre textilindustri hade av méanga skil vuxit upp vid sidan om
skravisendet utan att motsittningarna infor lagen mellan fabrik
och hantverk stidlldes pa sin spets. Under sadana forhallanden in-
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verkade Sveriges efterblivna statsskick utan tvivel fordrojande.
Fyrstandsrepresentationen — i detta fall borgarstandet — var som
skapad enkom for att forhindra framsteg pa bekostnad av ur-
vuxna standspriviliegier och forlegade uppfattningar om social-
grupperingen.

Bade 1846 och 1864 tillkom ju reformerna i forordningsvig, ge-
nom tidnjning av begreppet Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstift-
ning, som numera inte anses gilla dndringar i néaringsfriheten
(bortsett fran ingripanden enligt fullmaktslagstiftning). Vidare
fick man 1846 bygga pa tidigare trestandsbeslut under bestridande
i mojlig man av de borgerliga riattigheternas privilegiekaraktir
och pa sirskilda medgivanden av borgarstiandet. Som reformens
forste upphovsman far kanske riaknas Oscar I, vilken redan som
kronprins riktat sin mannaalders kdnda liberala iver och grund-
lighet pa detta fragekomplex och med 1846 ars forordningar
gjorde sin egentliga debut som ekonomisk reformator. I synner-
het bestimmelserna till landsbygdens och till den folkliga sma-
foretagsamhetens fromma, den s. k. sjalvforsorjningsritten, ater-
gar pa konungens idéer.

Att reformen kom sent belyses for ovrigt bidst av en blick pa
de faktiska forhallandena nédrmast forut. Det svenska hantverket
kan varken i anor eller senare utveckling mita sig med t. ex.
det tyska, och skravisendet blev darfor hos oss en jaimforelsevis
sen och sprod planta. Under Karl Johan var den dnnu 6verskug-
gande men utblommad. Bl. a. upphivdes d& skratvanget for det
halvt fabriksmissiga vagnmakeriet och for repslageriet, dir det
inkriktade pa det viktiga och aldrig helt skrabundna skeppsbyg-
geriet, och de labyrintiska bestimmelserna om lanthantverk upp-
mjukades avgorande. Forutom att som sagt fabrik och hantverk
jimforelsevis foga kolliderade kunde niringstvanget formodligen
framst darfor uthirdas dnda till 1846, att tyngdpunkten i Sveri-
ges ekonomiska utveckling under seklet 1750—1850 lag dels pa
grosshandeln och storsjofarten, vilka foga berordes dirav, dels pa
jordbruket, som frodades i bl. a. skiftesreformernas hign. For
ovrigt besorjdes utvecklingen da mer in kanske nagonsin av tole-
rerade lagbrott och formellt sett mycket tvivelaktiga dispenser.
Sérskilt i fraga om lanthandel var myndigheterna pa 1830-talet
medvetna om att ett ur lagsynpunkt oefterrittligt tillstand radde.

Formellt var 1846 ars reform vad den siiger sig vara, tva »ord-
ningar», ej allméin »frihet». Darfor dr bestimmelserna alltfor vid-
lyftiga for att hir kunna bringas i erinran; till stor del var de
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dock — som Fahraeus betonade i sitt konseljyttrande — paragra-
fer under avveckling, motiverade av att ett invecklat system inte
kunde slopas i ett enda drag. De viktigaste begrinsningarna var
miisterskapstvangets bibehallande och lanthandelns tremilsgrins,
d. v. s. att den endast i stadshandelns ordning fick idkas inom en
tremilsrdjong kring stiderna. Formodligen var landsbygdens opp-
nande for vanlig butiksrorelse det frimsta praktiska resultatet.
Bygdehistoriska skildringar med ekonomisk blick dr foér tiden
fran halvsekelskiftet rika pa vittnesbord om hur den lantliga di-
versehandeln vixer upp med amerikansk snabbhet vid vigkors
efter vigkors. I Kopparbergs lin var antalet uppgivna lanthand-
lare 15 ar 1832, 179 ar 1870 och 688 ar 1900. Mistareprovets bibe-
hallande motiverade Fahraeus ndrmast med att det efter lirlings-
och gesilltvangets bortfall vore den enda garantin for yrkesskick-
ligheten och en barriir emot en plotsligt vixande konkurrens;
emellertid overflyttades provningen av misterstycket fran de nu
utdomda skrana till sammansatta organ med overvikt for icke-
fackmiin-konkurrenter. Fran misterskapstvanget undantogs vi-
dare av olika skil ett stort antal hantverksyrken, i synnerhet sa-
dana som redan shuvudsakligen overgatt till egenskapen av ma-
nufakturer eller fabriker». '

1846 ars verk fick ett for mogna reformer typiskt ode. De forsta
Aren hordes en myckenhet gnissel och jimmer, men efter hand in-
tridde en om trivsel vittnande stillhet i hantverkar- och stads-
handlarkretsar. 1850-talet bevittnade ju ett forsta genombrott for
modernt ekonomiskt liv 1 Sverige — forvisso inte minst tack vare
reformen — och snart var tiden inne for den liberala opinionen
att kriva nista stora steg. Ett visentligt hinder for prinecipiell
naringsfrihet 1a4g i den foraldrade kommunalstyrelsen, sidrskilt
stddernas, som var fotad pa borgarritten och dirmed framst pa
stidernas erkinda handlande och hantverkare. Den fortsatta vi-
gen rojdes darfor av 1862 ars stora kommunalreform, och redan
smma ar tog civilminister Lagerstrale upp fragan om niringslag-
stiftningen och bragte den infor riksdagen. Hir kom nu en radi-
kal opinionssvingning sedan 1840-talet till synes. T. o. m. borgar-
standet, dir da ingen enda hantverkare hade site, gick pa flera
punkter lingre dn Lagerstrale, och resultatet blev ett klart for-
ord for nya starkt forenklade forordningar utan bl. a. méster-
skapstvang och tremilsgrins. Kommerskollegium har sedan dran
av upptiackten, att det borde ricka med en enda forordning, och
Lagerstrale har skickligt begrinsat den fran kollegietextens 45
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paragrafer till endast 31. Likasad har han och i viss man stidn-
derna #dran av forordningens suggestiva huvudord »niringsfri-
het». Detta ord och dess klassiska definition i forsta paragrafen
har blivit en av vart demokratiska rittssamhiilles vackraste skyl-
tar, som kraftigt bidragit att befdsta den ekonomiska friheten i
vara sinnen:

sSvensk man eller kvinna dr berdttigad att i stad eller d landet
idka hantverk eller fabriksrorelse; att till utrikes ort utfora eller
darifran infora samt inrikes orter emellan fortskaffa varor, dven-
som att reda i skepp for sdvdl inrikes som utrikes fart.»

Synpunkterna trings, ndr man vill gora sig en bild av néirings-
frihetens verkan under de gangna hundra aren. Dess betydelse
kunde mitas med tankeexperimentet, att skratvanget bestatt och
landskop forblivit olagligt under Osecar II:s och Gustav V:s spira.
Skratvang for skomakeri t. ex. hade uteslutit vara skofabriker,
skomakare hade fortfarande betytt skotillverkare och Kumla stad
hade forblivit en bondby. Under lanthandelsforbud hade en hu-
vuddel av svensk butiksrorelse aldrig uppkommit, ej heller exem-
pelvis handelsresandekaren, postorderforsiljningen eller den mo-
toriserade kringforingen av dagliga forbruksvaror till lanthus-
hallen. Néringsfriheten dr kort sagt en for oss sjilvklar och dir-
for néistan osynlig hornpelare i nutida svensk samhillsbyggnad.

For att bortsett fran reformkampen se ett problem i detta far
man ga pa jakt efter de mojliga skadeverkningarna. Hur har de
svenska smastidderna statt sig efter forlusten av de till monopol
grinsande formaéaner, som linge ansigs (och i nagon man varit)
omistliga? Det kunde nistan ricka med att hinvisa till »flykten
fran landsbygden», till att numera halva var befolkning bor i sté-
der och samhillen mot f6r hundra ar sedan 1/10. Inom detaljhan-
deln ligger ju forklaringen i dess oerhorda utveckling genom att
inkop ersatt egenhushallning och att fiardigvaror som klidder och
brod ersatt hemberedningen av t. ex. tyger och spannmal. I var
egen tid har utvecklingen vidare gatt i den riktningen, att lands-
borna alltmer anlitar staden for de mer kridvande konsumentupp-
kopen. Nimnviard klagan fran stadshandlarhall over landsbyg-
dens kommersialisering forspordes naturligtvis inte. Och i tillverk-
ningsbranscherna overrostades skratraditionerna snart av det till-
tagande maskinbullret. Givetvis har hantverket som ekonomisk
typ gatt tillbaka, d. v. s. vuxit visentligt langsammare dn indu-
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strin. Nagot tillforlitligt matt p4 denna utveckling erbjuder var
statistik inte, eftersom grinsen mellan de tva blivit alltmer svi-
vande. Ett alls inte mekaniserat hantverk sasom tapetserarens ar
nimligen numera undantag, hantverk och sméaindustri har kom-
mit varann si néra, att de sedan 1942 har gemensam riksorga-
nisation, SHSO. Men naturligtvis har en dnnu storre del av det
forna hantverksfiltet tidckts av medelstor och storre industri.
Hantverkets tillbakagang blir d&a av samma typ som landsbyg-
dens: dels overflyttning till massproduktionen liksom till sti-
derna, dels det gamlas egen industrialisering liksom stationssam-
hillenas intrdde i municipernas och stidernas krets.

Jarnvigarna, motorismen och elektrifieringen omvandlade land
och arbetsliv. Protektionismens seger, klasspartierna och fackfor-
eningarna paborjade den ekonomiska liberalismens upplosning.
Forsta varldskrigets krishushallning kom och gick, inte utan var-
aktiga spar. Niaringsfrihetens grunder stod i alla dessa skiften
orubbade. Ty niringsfrihet &ar i lag och gott sprakbruk en be-
stdmd sida av den ekonomiska friheten, nimligen foretagarefri-
het. Denna &r inte inskridnkt genom t. ex. arbetsmarknadens mo-
derna organisation, inte heller av det allminnas ingripande som
medlare och som skiljedomare i rittstvister. Inte heller den mo-
derna socialvarden med alla sina omkostnader, omsorger och for-
maliteter for arbetsgivarna inkriktar i grunden pd niringsfri-
heten.

Ar 1928 framlade kommerskollegium »Riktlinjer for revision av
naringsfrihetsforordningen». Aktstycket dr ett gott exempel pa
hur vil denna stod till boks &nnu for en halv mansalder sedan.
Det aktuella bekymret var frimst krisarens rekordartade flora av
nyetablerade handlande med foga kapital och moral och av dito
smaforetagare i surrogatbranscher och liknande. Under efter-
krigskrisen drog de med sig mangen ildre konkurrent i fallet.
Men kommerskollegium, som ho6ll rundabordskonferenser med or-
ganisationerna men sjilv forde pennan, holl sig till den liberala
hilften av intresseopinionen och forde konsumentens talan. Visser-
ligen kunde hantverket och detaljhandeln i stor utstrickning inte
under davarande konkurrensforhallanden ge sina utévare nodtorf-
tigt uppehiille, hette det. »Vid ett mera vidsynt betraktelsesitt
maste emellertid frimst hivdas, att hantverket och detaljhandeln
ha till uppgift inom samhillets ekonomiska liv att i konsumtio-
nens intresse frambringa och omsitta nyttigheter men icke att
sasom sjilvindamal bereda utkomst for sina utovare.» Icke en
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skyddsparagraf eller ett ore i understod foreslogs. De fria fore-
tagarna hade sitt eget ansvar och fick sta sitt kast. Kollegiets
riktlinjer innebar nistan endast en pakallad teknisk modernise-
ring av bestimmelserna; en nagot 6kad kontroll av kringforings-
handeln mer &dn vil uppvigdes av en liberal anpassning av reg-
lerna for utlindska foretagare.

Néringsfriheten hade fatt traditionens helgd.

Till jaimforelse bliaddrar vi nu lite i 1940-talets kommittébetéan-
kanden. Ett (1941:14) har till huvudord »Atgirder for fraimjande
av hantverk och sméaindustri», det allra senaste (1946:40) slutar
i stillet pa »befrimjande» och foregas av ett om »Ordnande av
kreditgivnings- och radgivningsverksamhet for hantverk och smé-
industri samt bildande av foretagarnimnder» (1946: 22). Redan det
forsta inledde det skede, d4 denna niringsgrupp ansigs behova
och fortjina billig offentlig kredit och fordenskull maste forse sig
med officiosa korporativa organisationer, garantiforeningar. Sa
skedde utan hiinsyn till en reservant, som visserligen inte forde
niaringsfrihetens talan men vidl det s. k. praktiska livets, och
samme man kunde i sin reservation till 1946: 22 tala om »det nu-
mera ovedersigliga misslyckandet av det forslag fran 1940 ars
hantverks- och smaindustriutredning, vilket ledde till inrattandet
av fonden for hantverks- och smaindustrikredit samt ett antal s. k.
garantiforeningar». 1946 ars forslag — som inte hir ska bedo-
mas — syftar till en omliggning av frimjandets former men till
synes utan intrang pa dess princip eller dess omfattning.

Vad som héint pa en av niaringsfrihetens stora historiska valplat-
ser dr kort sagt, att man vandrat den numera vanliga breda vi-
gen fran sjilvansvar och enskild organisation till offentlig stod-
kredit och halvoffentlig organisation — subventionsvigen alltsa.
Lika maéarkligt ar dock, att hantverket-smaindustrin hunnit min-
dre langt in pa denna viag &n atskilliga andra ndringsgrupper.
Och en av anledningarna dr uppenbar nog: niaringsfrihetens dnnu
miktiga tradition har statt hindrande i vigen. Tar man hinsyn
till hela det nutida system av »frimjande», varigenom olika ni-
rande och tirande grupper betalar till varann och till sina »frim-
jare» — byrakratin — kan det utan tvivel sigas, att hantverket-
sméindustrin dr klart missgynnat och kan gora ansprak pa betyd-
ligt mer av kakan dn det fatt.

Det sagda idr visserligen inte huvudsaken i historien om néirings-
frihetens vig utfor. Den storsta begrinsningen i foretagarfrihe-
ten i var tid skapas av den offentliga — statliga och kommunala —
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driftens vildiga och stigande omfattning. Rittsligt sett bestar
inskrankningarna framfor allt i A.B. Svenska Tobaksmonopolet,
A.B. Vin- & Spriteentralen, den statliga sockertrusten och vad allt
monopolen heter.

Den nist storsta faktorn, som i bédsta fall inte 1 full utstréck-
ning kommer att hora framtiden till, kan symboliskt anges med
ordet licens. Sa linge mer dn varannan detalj, varpa en foretags-
grundning eller utvidgning hinger, 4r beroende av sirskilt till-
stand och sa linge licenserna ar eller befaras vara beroende av
andra synpunkter dn ofrankomlig ransonering, kan man inte tala
om verklig ndringsfrihet.

En tredje avgorande faktor idr skattenivan. Utan tilifdlle till
privat kapitalbildning i nagorlunda stor omfattning blir narings-
friheten mestadels ett tomt sken. I sina nuvarande former innebir
skattetrycket i synnerhet, att den inre kapitalbildningen inom
stora foretag har en helt annan chans édn kapitalbildningen for den
oppna kreditmarknaden. Aven av andra drag i tidens regim
— bortsett alltséd fran vad klassikerna kallade naturliga ekono-
miska faktorer — gynnas storforetagen. Vad man 1846 och 1864
frimst hade i sikte var den driftige smaborgarens mojlighet att
bli sin egen. »Svensk man och kvinna &r berdttigad att idka hant-
verk eller fabriksrorelse, att utfora eller infora samt fortskaffa
varor...» Att han eller hon 1 man av driftighet och formaga att
inge fortroende ocksa hade en rimlig chans att bli foretagare for-
utsatte man da som sjialvklart. Det édr inte lingre fallet.



