DRAG UR SVENSKT STATSLIV
UNDER KRIGSAREN

Av professor NILS HERLITZ, Djursholm!

DET finns blott fa linder 1 Europa som berorts sa lindrigt av
varldskriget som Sverige. Vi ha besparats en mycket visentlig
del av de problem som statslivet annorstides stillts infor. Men i
nagon man ha dock alla folk, som gingo in i denna brytningstid
med sjilvstyrelse, med medborgerlig frihet och med sadan ratts-
kultur som 1 stort sett varit gemensam for Visterlandet, genom-
levat ett gemensamt 6de. For dem alla — och dven for oss, som
det forunnats att bevara freden — har den livsfragan blivit stilld:
kan sjilvstyrelse, frihet och riattskultur bevaras dven under svara
tider? Tydligare uttryckt: ar det mojligt for ett folk att pa sa-
dana grundvalar fullgora de storre och svarare uppgifter som sa-
dana tider stilla? Eller ar det sa, att de livsformer, vi vant oss
att fatta som visentliga och omistliga, endast passa for tider av
fred och samforstand och maste overgivas, nar lugnet forsvinner?

Vara erfarenheter under krigsaren ge emellertid — det bor un-
derstrykas — intet renodlat svar pa dessa fragor. Ty kriget ar
icke den enda faktor, som har paverkat statslivets utveckling. Vi
befunno oss redan dessforinnan mitt uppe i en betydelsefull omda-
ningsprocess. Den betingades endels av tidens allminna tendens
till vidgat statsherravilde. Med ritta har man papekat att den
utveckling, som dgt rum i diktaturlidnderna, blott dr ett sdrskilt
markant uttryck for en sadan allmin tendens. Jimforelsevis mera
utpriaglad dn pa manga andra hall blev utvecklingen hos oss diri-
genom att socialdemokratien under 1930-talet sméaningom hade
vunnit en dominerande maktstidllning, som nadde sin hojdpunkt
vid 1940 ars val (33 % av alla roster). Villig anslutning till sin
strivan efter en statlig dirigering har det socialdemokratiska par-
tiet sedan 1933 pa atskilliga omraden funnit hos bondeférbundet.
Det dr sant, att socialdemokratien allt sedan 1942 ater gatt stadigt
tillbaka, fran 53 % till 45 %. Men tendensen till statsherravilde

* Foredrag infor svenska kérsektionen vid Helsingfors universitet den 12 nov.
1946.
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har sannerligen icke minskats genom att kommunisterna i néra
nog motsvarande méan vunnit terrdng. Det dr ingen ldtt sak att
siarhalla paverkningarna av denna inrepolitiska utveckling fran
det tryck, som krigsforhallandena utévat.

De nya uppgifter krigsforhallandena stillt oss infor kunna ka-
rakteriseras med fa ord. Det har gillt att bygga upp forsvars-
organisationen och uppratthalla en omfattande forsvarsberedskap,
att utbygga var produktionsapparat med hénsyn till krigsforhal-
landena, att reglera hushallningen med vara varuforrad o. s. v.
Bakom denna enkla upprikning ligger en myckenhet av helt nya
foretag, statsverksamhetens inriktning pa frimmande och okinda
banor.

Fran de synpunkter jag har att anligga visa sig aterverk-
ningarna av statsverksamhetens omliggning askadligast och pa-
tagligast 1 en tillvaxt av statsapparaten, si valdsam att den 1
var historia knappast kan jimforas med annat dn forvaltnings-
organisationens ansvillning under borjan av 1600-talet, under de
stora krigens tryck. Nu som d& faller kanske forsvarsmaktens
organisatoriska utbyggnad framst i 6gonen. En annan intres-
sant foreteelse dro de s. k. kristidskommissioner, hos vilka det
mesta av arbetet med folkhushallningens reglering koncentrerats.
Intressanta dro dessa kommissioner icke minst diarutinnan att i
dem lekmannakrafter i mycket stor utstrickning tagits i ansprak
for allmén tjanst.

Viktigare ar emellertid att folja krigsforhallandenas paverk-
ningar pa regering och riksdag. Vill man s& gora, maste man be-
gynna med en blick pa de politiska partierna, som bilda under-
laget for badadera.

Jag har redan nimnt, att socialdemokratien intager en sirstill-
ning. Sin styrka har den kanske framfor allt haft dari att den
i s4 mangt och mycket bevarat sin karaktir av en kimpande
kyrka. Den har en utomordentligt fast organisation, med fack-
foreningsrorelsen som grundval. Den har alltid kunnat vinna de
biasta krafterna inom sina viljarskaror for arbetet inom partiet
och i de offentliga virv till vilka detta banat vigen. Artiondens
sysslande med offentliga virv har hos det socialdemokratiska par-
tiets ledarskikt skapat en fortrogenhet med dessa, som blivit sa
mycket storre som socialdemokraternas fortroendemén i allmén-
het icke s& som andra partiers distraherats av andra sysslor och
intressen. Inom partiet rymmas nu for tiden manga olika sam-
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hillsskikt och intressen; forestdllningen om en jamforelsevis en-
hetlig »arbetarklass» haller icke streck infor nutidens realiteter.
Men sammanhéllningen dr, om man bortser fran vissa labila ele-
ment och sdrskilt fran glidningen at vinster, stark. Inom social-
demokratien har utvecklats en klasskinsla i stil med gamla ti-
ders standsmedvetande. Partiet kan rikna pa en trofasthet som
ar i slikt med religios tro och som leder till att man i partiarbete
och offentliga virv jimforelsevis villigt bojer sig for ledare och
partimajoriteter, och att man inte girna overgiver partiet vid
valurnorna.

Annorlunda konstruerade i#ro de borgerliga partierna. Om ho-
gern giller t. ex., att en stor del, mahinda storsta delen, av dess
vialjarskaror star ganska likgiltig for partiet som saddant eller pa
sin hojd betraktar partivisendet som ett nodvindigt ont. Partiet
och dess strivanden sti ej 1 medelpunkten for deras intresse, som
hos det stora flertalet dr inriktat pa andra sysslor, strivanden
och ambitioner. Krafter, som kunnat spela en stor roll i partiets
verksamhet, dragas girna at andra hall. Lojaliteten mot partiet
ar jimforelsevis svagt utvecklad. Man forbehaller sig girna sin
fulla frihet, och vid utovningen av fortroendesysslor gor sig det
nediarvda kravet pa sakligt, obundet stidllningstagande starkt gil-
lande. Ungefir detsamma har vil kunnat sigas om folkpartiet;
de senaste arens val ge dock ett intryck, att det frikyrkliga ele-
mentet dr pa vig att bli ett mycket visentligt inslag och ma-
hinda kommer att ge partiet en fastare organisatorisk forankring
och tillika en starkt sammanhallande ideologi. P& samma gang
aktualiseras vil hirmed de motsidttningar mellan 4 ena sidan kul-
turell radikalism och & andra sidan frikyrklighet och antialko-
holism, som for 25 ar sedan spriangde folkpartiets foregangare.
Vad bondeforbundet angar, har det utan tvivel manga drag ge-
mensamma med de 6vriga borgerliga partierna. Men den indivi-
dualism, som ar si naturlig for bonderna, har pa ett miirkligt
siatt overvunnits under de senaste artiondena. Jordbrukarnas for-
eningsrorelse — som visserligen principiellt 4r opolitisk — har
blivit ett styrkebilte for bondeforbundet liksom fackforeningsro-
relsen for socialdemokraterna. For breda lager av landsbygdens
befolkning har den politiska kampen i bondeforbundets tecken
blivit sammanvivd med den ekonomiska kampen for jordbrukets
bista. Bondeforbundet visar mer #n nagot annat borgerligt parti
prov pa den solidaritet och den sammanhéallning som utmirker
socialdemokratien.
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Det ar bekant, att var forfattningshistoria fran forra véirlds-
kriget fram till 1933 i hog grad priglades av splittring. Vi hade
alltigenom minoritetsregeringar, som var for sig stodde sig pa ett
enda parti. Fran och med 1933 skedde den dndringen, att social-
demokratien och bondeforbundet tridde i fast samarbete. Rege-
ringsbildningarna utméirktes under alla forhallanden av att de
nistan alltid direkt utgingo fran partiernas ledningar. Varje parti
hade sin erkinde ledare, och det var en given sak att statsminis-
terimbetet skulle anfortros 4t honom. Sa stark — starkare in t. ex.
i Finland — hade partisolidariteten blivit 1 alla partier. For min
del har jag sedan linge hort till dem, som beklagade denna ut-
veckling och Onskade, att regeringsbildningen om mojligt skulle
pa nagot sitt bygga pa samverkan mellan alla partier. Men sa-
dana idéer ansagos fore kriget viarldsframmande. I december 1939,
omedelbart efter vinterkrigets utbrott, kom emellertid en sam-
lingsregering till stand, byggd pa socialdemokraterna och de tre
borgerliga partierna. Och denna regering dgde utan nimnvirda
slitningar bestand dnda till juli 1945. Har rojdes en solidaritet
over partigrdnserna, som ingav alla glddje och tillforsikt. Vi sago
diri ett uttryck for en vitt utbredd samfundsanda och vilja till
samforstand. Den visade framfor allt att socialdemokratien under
tva betydelsefulla artionden vuxit in i1 samhéillet. Under trycket
utifran hade de bittra, till synes oforsonliga motsittningarna
overvunnits lika effektivt som under Gustaf Adolf och Axel Oxen-
stierna motsédttningarna fran Sigismunds och Karl IX:s tid. Men
ingalunda far man glomma, att forutsdttningarna voro gynn-
samma. Vi hade det ibland bekymmersamt, men pa det hela ta-
get dragligt. Vem vet hur det hade gatt med sammanhéallningen,
om vi fatt prova pa storre svarigheter!

Regeringsbildningen 1939 skedde sa till vida i anslutning till
vara vanor, som regeringen 1 sig upptog partiernas ledare och i
stort sett deras mest framskjutna mén i 6vrigt. Detta var av av-
gorande betydelse for forhallandet mellan regering och riksdag.
Tankbart hade ju varit, att regeringen hade blivit av sa att siga
finsk typ — med mindre direkt anknytning till partiernas led-
ningar. Men sadan den blev kunde den tillgodogora sig all den
lojalitet partierna varit vana att visa mot sina ledare i regerings-
stiallning. Det blev darfor ej fraga om nagot egentligt motsitt-
ningsforhallande mellan regering.ch riksdag. Detta var ur en
synpunkt en stor fordel: regeringen kunde foras med samlad kraft.

Men det innebar tillika, att riksdagen eftertryckligt skots at si-
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dan. Riksdagens arbete fortgick visserligen i hidvdvunna former,
och utan hinder fick den, som den av alder varit van, dgna sitt
intresse at allskons detaljfragor utan politisk betydelse — sadana
som enligt min tanke icke borde sysselsidtta en folkrepresentation
och splittra dess krafter. Man far icke heller underskatta riks-
dagens betydelse som ett forum, dir dagens aktuella fragor still-
des under debatt och vixlande opinioner kunde komma till ut-
tryck. Men sasom beslutande om viktiga angeligenheter, sdsom
bestimmande kursen for rikets styrelse var riksdagen icke vad den
fordom hade varit.

For det forsta forekom det — 1 varje fall fram till 1944 — mye-
ket siilllan att riksdagen i viktiga ting sade nej till vad regeringen
foreslog eller beslot nagonting av eget initiativ. Det kunde ju
intriaffa, att enigheten inom regeringen icke hindrade vissa par-
tier eller grupper inom riksdagen att reagera. Ett exempel ut-
gora brytningarna i tryckfrihetspolitiken, sdrskilt under de forsta
aren. I andra fall hinde det ocksa att kompromisslésningar som
vunnits inom regeringen icke kunde tillfredsstilla alla grupper
irom riksdagen och att alltsd det ena eller andra partiets for-
troendemin i regeringen desavouerades. Ju lingre det led, desto
svarare blev det for ovrigt att binda riksdagen vid vad som o6ver-
enskommits 1 regeringen; en och annan gang hinde det ocksa att
enigheten 1 regeringen brast. Under 1944 och 1945 borjade par-
tierna mer och mer marschera upp efter sina egna linjer. Men i
stort sett nojde sig riksdagen med att i ganska stor enighet kon-
firmera vad som 1 verkligheten bestimts av regeringen. Fore mit-
ten av 1930-talet var man 1 Sverige van att det hinde nagonting
1 riksdagen. Dir underhandlades och kimpades med ovissa ut-
sikter; dir formades ofta andra linjer #n de som regeringen upp-
dragit. Vi voro under krigsaren fjirran ifran denna ordning.
Riksdagsbehandlingen fick mer och mer karaktiren av doda for-
mer utan levande innehall. Det vore en 6verdrift att jaimfpra den
med regeringsirendenas formella behandling inféor konungen i
statsradet, men man har i varje fall riatt att siga att utveck-
lingen pa bada hallen gatt i samma riktning. Inom riksdagen
hade man en stark kinsla av detta forhallande. Man citerade
ofta den gamla versen fran en av Karl XI:s riksdagar: »I herre-
dagsmiin, reser inte sa fort; vad goras skulle, dr allaredan gjort».
Aven allmiéinheten miirkte fordindringen: riksdagens debatter och
forhandlingar 1 6vrigt fangade icke pa samma siatt som forr det.
allmint medborgerliga intresset.
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Det hor naturligtvis med till bilden, att regeringen hos oss som
i andra linder utrustades med extraordindra befogenheter av
olika slag. Viktigast voro méahinda de vildiga finansfullmak-
terna for krigsberedskapens uppratthillande, som omintetgjorde
forut gingse berdikningar om att riksdagen med sitt herravilde
over statsfinanserna maste fa ett sidrskilt starkt inflytande i far-
liga krisldgen.

I nagon man ensidig ar den bild jag hir skisserat, darfor att
jag icke tagit i betraktande det inflytande riksdagen kunnat ut-
ova informellt. Naturligtvis ha regeringens medlemmar varit i
samrad med sina meningsfrinder 1 riksdagen och mer eller min-
dre tagit intryek diarav. Viktiga fragor ha stundom varit fore-
mal for ordentliga Overliggningar inom de fyra partierna vart
for sig — man tyckte sig didrunder ibland forsatt tillbaka till
fyrstandsriksdagens tid. Men detta forhallande kan knappast
rubba helhetsbilden.

Ett faktum &ar, att under krigsaren folkstyrelsens gamla former
forlorade mycket av sitt levande innehall och att vi fingo uppleva
en maktkoncentration hos regeringen, som man blott langt till-
baka i var historia finner motstycken till.

Nu fraga vi oss, om utvecklingen kommer att g& vidare 1 samma
riktning. D& man bedomer denna fraga, har man att erinra sig
att den hitintills betingats ej blott av krigsirens sirskilda krav
utan dven av andra faktorer: socialdemokratiens makttillvixt,
partivisendets konsolidering med stark utveckling av ledningens
makt och samhiillslivets fortskridande socialisering. Mycket be-
ror pa om dessa faktorer bliva verksamma ocksa framdeles. I
detta nu star det och viger.

Detta om regering och riksdag. Men ett statsskicks visen
fangar man icke genom att tala blott om dem. Det véisentligaste
dr, nidr allt kommer omkring, ménniskornas forhallande till det
allménna.

Det behover ju icke framhallas, att svenska medborgare ha haft
att béara drygare bordor &n forr. Skattetrycket steg valdsamt, och
varjehanda nya skattekidllor togos i ansprak. De virnpliktigas
tjanstgoring blev nagot helt annat dn forr. Hartill kom ocksé
tjinstgoringen i civilforsvaret. Men pa dessa forhallanden har
jag icke anledning att spilla méanga ord; vara bordor ha natur-
ligtvis varit mycket littare dn de krigforande lindernas. Dock
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bor kanske noteras, att de bordor vi fatt att bara som skattdra-
gare se ut att bli bestdende. Vad forsvaret icke lingre kriver
kommer socialpolitiken att taga i ansprak. Det synes bli ett var-
aktigt resultat av denna brytningstid, att medborgarna fa behalla
en mycket mindre del av sina intdkter for egen konsumtion, for
produktiva insatser och for sparande. A andra sidan synes det
rada enighet om att nagon visentlig hojning av skattetrycket
knappast dr genomforbart.

Var frihet har ocksa beskurits pa andra sidtt. Polisen fick forut
okdnda mojligheter att ingripa i1 den personliga friheten. Krigs-
tidshushallningen forde med sig otaliga frihetsinskriankningar.
Var och en har fatt kdnna av det i sin enskilda livsforing. Vi
ha som andra folk haft en ransonering, som atminstone tidvis om-
fattat alla viktiga slag av livsfornodenheter.

Av principiellt storre betydelse ar att naringslivets frihet bli-
vit s& avseviart beskuren. Det har naturligtvis icke varit fraga
om nigon planmiissig och systematisk socialisering. Industri, han-
del och jordbruk verka i sina gamla former. Men de ha alla
snorts in i strama tvangstrojor. Nidringslivets méin ha 1 allt som
de forehaft motts av statens foreskrifter, om inforsel och utforsel,
om vem de fa silja till och kopa av, om de priser de skola halla
o. s. v. Viktigt ar sidrskilt att de varit hinvisade till statsmyn-
digheter, som haft att ge dem tillstand till det ena och det andra
och som i samband diarmed ha gjort sig noga underrittade om
deras foretag. Den front dar krigsarens foretagare haft att kimpa
har varit forlagd till dmbetsverk och kommissioner. Marknaden
— foretagarens naturliga stridsplats — ha de ddremot kunnat
limna ur rikningen. Varuknappheten har eliminerat det mesta
av de bekymmer pa denna front som annars tynga en foretagare.
Kop, produktion och forsiljning ha mer eller mindre dirigerats
av det allminna. Nagon gang har man hort det talesittet att kop-
minnen aro »varuformedlares for det allmidnnas rakning. Och
det ligger mycket diari. Man har ofta erinrats om skravisendets
och reglementeringens tid, d4 handlande och hantverkare ansagos
genom sin giarning utfora ett slags tjanst 4t det allmdnna. Om
skravisendet paminner ocksi den stelhet som alltmera kommit att
utmérka niringslivet. Det har blivit svart att begynna nya fore-
tag och bryta nya banor. En tendens att forbehalla marknaden
at redan bestdende foretag har redan langt fore krigsaren fram-
triatt hos vissa néringslivets organisationer. I samma riktning ha
manga av krigsarens regleringar verkat.
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I detta nu ga stridens vagor hoga. Socialdemokratien har sedan
nagra ar tillbaka med kommunistiskt stod aktualiserat fragan om
varaktiga foranstaltningar i »splanhushallningens» eller sociali-
seringens tecken. Man #dr betrdffande ett stort antal olika ni-
ringsgrenar i fard med att utreda, vad som kan astadkommas i
denna riktning. Den borgerliga oppositionen — i varje fall ho-
gern och folkpartiet — koncentrerar sitt intresse pa att hivda det
fria niringslivets samhilleliga betydelse.

I ndra samband med det vixande skattetrycket och den stat-
liga dirigeringen av niringslivet och dven med samhillets demo-
kratisering stir en annan foreteelse som kortast kan uttryckas sa,
att médnniskorna mer och mer fatt statens stod och blivit beroende
dirav.

Jag tianker i forsta hand pa den sociala lagstiftningen; sa lyck-
liga ha vi varit, att om ocksé utvecklingens takt hejdats under
krigsaren, den likvil har fortgatt och medborgarnas trygghet mot
nod och ofidrd icke ovisentligt forstirkts. Vi ha utvecklat varje-
handa nyttiga foranstaltningar for hilso- och sjukvard, ligre in-
komsttagare fatt livsmedel till rabatterade priser, staten och kom-
munerna ha sorjt for bostadsproduktionen, o. s. v. Och nu ar det
meningen att ga vidare med stora steg. Folkpensioneringen har
i ar lagts pa ny bog med visentligt hojda pensioner, och nu ligger
pa riksdagens bord en proposition om obligatorisk sjukforsikring.
Ett karakteristiskt inslag i1 den senaste tidens vilfiardspolitik Ar
den befolkningspolitiska aspekten: man vill med varjehanda olika
medel himma den minskning av folkstammen som sedan nagra
artionden Oppnat oroande perspektiv.

Ett jimforelsevis nytt inslag i svensk politik dro ocksa stri-
vandena att forbattra jordbrukets stidllning. Jordbrukskrisen i
borjan av 1930-talet 6vertygade socialdemokraterna om att jord-
bruket maste stodjas. Och sa uppvixte ett efter hand alltmera
konstrikt system av stodatgarder, som skulle befria jordbrukarna
fran marknadens vanskligheter. Denna stodpolitik utbyggdes yt-
terligare under krigsarens anspinning. Och nu dr man ense om,
att den maste fullfoljas.

Men i nadgon méan giller ocksa om néringslivet 1 6vrigt att det
pa manga sitt har blivit beroende av statens stod. Detta ar, om
man sa vill, den andra sidan av inskrankningarna i dess frihet.
Nér den fria marknadshushallningen ersatts av statens dirigering,
ha foretagarna pa méanga sitt mast ty till statens landsfaderliga
omsorger; har ett foretag bragts i svarigheter t. ex. genom den
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statliga prispolitiken, har staten icke heller kunnat undga att pa
ett eller annat sdtt hjalpa det ur dem.

Man maéaste skatta den trygghet, som staten pa dessa olika vi-
gar kunnat skapa, mycket hogt. Men med tillfredsstéillelsen blan-
dar sig oro. Man maste for det forsta fraga sig, om icke statens
krafter overskattas. Denna fraga giller i forsta hand ekonomien.
Men den giller ocksa de personliga resurserna. Pa alla mojliga
omraden mirker man, att det inte finnes méinniskor nog att losa
de vildiga nya uppgifter, som staten tager pa sig. Man kan mye-
ket allvarligt ifragaséitta, om vi icke dro pa vig att forlyfta oss:
det d4r med andra ord fara for att den trygghet som forespeglas
i mangt och mycket blir illusorisk. Det 4r & andra sidan icke
heller nagon cynism, om man undrar, huruvida icke en alltmera
tryggad tillvaro ar dgnad att forslappa de krafter, som fodas ur
medvetandet om svarigheter, vilka man sjalv har att beméstra.
Man har linge talat om understodstagarandan som socialpoliti-
kens avigsida. Nu har man ocksa att tinka pa den funktionérs-
mentalitet, som under den statliga regleringens tryck hotar att
undantringa den fria foretagsamhetens anda inom n#ringslivet.
Det dr paradoxalt, att man har anledning till sidana reflexioner
just under en tid som hos andra folk framfor allt utméirkts
av att livet blivit farligare, tryggheten mera problematisk. Den
som tror att de stora skakningarnas tid ej ar forbi, kan inte
undga att fraga sig om ett folk, vars trygga tillvaro under denna
tid blivit dnnu tryggare, dr hérdat for provningar som kunna
komma och som staten med alla sina foranstaltningar kanske ej
formar bemistra.

Mot den bakgrund jag hir sékt teckna reser sig fragan, hur det
under denna tid gatt med var nedidrvda riattskultur. Svaret be-
ror ju av vad man menar med ritt och riattskultur och utfaller
darfor ganska olika.

En elementiir forutsittning for riattskulturen dr att lagen efter-
leves av myndigheter och medborgare. Vi ha ofta — enligt min
tanke alltfor ofta — fatt hora att »nod bryter lag», att »1 krig
tiga lagarna» o. s. v. Som riksdagsman har jag icke sillan haft
anledning att reagera mot vad jag uppfattat sasom lagbrott eller
rentav grundlagbrott. Men denna kritiks rickvidd far icke 6ver-
drivas. Siarskilt far man fasthalla, att rittsvetenskapen har svart
att ur vara grundlagar utlisa nagot hinder for ingrepp i enskild
riatt, da de ske med stod av riksdagens beslut. Man kan nog vara
ense om att myndigheterna i stort sett drivit sin verksamhet inom

38 — 46805 Svensk Tidskrift 1946 511



Nils Herlitz

lagliga grinser. Icke heller kan man pasta, att det varit sdmre
bestdllt med medborgarnas laglydnad &n eljest. I sjdlva verket
ha vi trott oss finna att den statliga regleringen hos oss varit gan-
ska effektiv. Svarta borsen har spelat en mindre roll &n i méanga
andra linder. Ur skattelagstiftningens grepp har det varit svart
att komma undan, o. s. v. Vi kunna vara tacksamma oOver att vi
i s& matto ha kunnat undga lagloshetens vador. Forklaringen &r
naturligtvis framfor allt den, att ingreppen icke behovt goras sa
harda att minniskorna revolterat.

Darmed &ar icke sagt, att icke rittskidnslan ofta reagerat. Ser
man rittskulturens visentliga innebord diri att vissa grundlag-
gande 1déer om rittvisa och rattfardighet hallas vid makt, bli om-
domena om krigsaren skiftande. Mangen riknar det som ett oro-
ande tecken att den personliga friheten fatt lida intrang, sirskilt
darigenom att osedvanliga maktbefogenheter lagts i polisens hand.
Andra fista sig mest vid intring i dganderitt och naringsfrihet,
som de anse strida mot en rattsstats prineciper. Jag skall icke taga
upp nagon diskussion om dessa amnen, dir omdomena latt bli skif-
tande. Sasom rittsvetenskapsman har jag i sjilva verket icke
mycket att siga om saken. Det har icke varit lattare hos oss dn
inom andra folk att finna nagot avgorande vetenskapligt argu-
ment mot satsen, att det till sist dr staten som bestimmer vad
som skall vara ratt. Man har fatt noja sig med att i belysning av
nutidens fruktansvirda erfarenheter om vart denna sats leder,
mana till varsamhet och mattfullhet, framhalla den statliga diri-
geringens ofullkomlighet, understryka rattssikerhetens, dgande-
rittens och niringsfrihetens samhilleliga viarde och betydelsen
av de fria krafter som pa denna grundval kunna utvecklas till ge-
mensamt bista.

Annu en synpunkt mé emellertid framhéllas. Om man riknar
det som ett viasentligt inslag i rattskulturen, att medborgarna leva
under lagar som stiftats av konung och riksdag, ir det beaktans-
virt, dels att riksdagen skjutits at sidan, dels — och kanske &an
mera — att medborgarens liv och leverne numera i sa hog grad
over huvud taget ej bestimmes av allméingiltiga normer utan av
de konkreta avgoranden om réttigheter och skyldigheter som myn-
digheterna traffa. I s& matto kan det siagas att vi tagit stora
steg fran rittsstaten mot forvaltningsstaten. Stegen iro odesdig-
rare, ju vidstricktare befogenheter myndigheterna hava, ju friare
de dro i sina avgoranden. Godtycket far spelrum. Och varje
punkt dir medborgaren beror av myndigheternas goda vilja ger
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dessa en angreppspunkt, en mojlighet att dirigera honom dit de
vilja. Betdnkligast &r mahinda den kinsla som i ett siddant ldge
ldatt griper omkring sig: att 6verheten egentligen har mojlighet
att fordra vad den vill av den enskilde, och att det dirfor ej
girna kommer ifraga att motsitta sig, vad den oOnskar. Detta
desto mer som den motspanstige vet med sig att fullmakter som
de makthavande till Aventyrs sakna ldtteligen sta att utverka hos
en beredvillig riksdagsmajoritet. I sadant dunkel utsuddas den
individuella frihetssfdren; man kommer ifran den i en rittsstat
sjalvklara vanan att efterfraga den lagliga grunden for overhe-
tens atgoranden och griinserna for dess makt. Det kan anmirkas,
att utvecklingen i denna riktning icke avbrutits efter kriget; just
nu har den politiska diskusionen kommit att koncentreras pa
vissa didrmed sammanhingande aktuella fragor.

Da staten sa helt tagit medborgarna i sin hand och i sin vard
— hur har det d& gatt med den fria medborgerliga aktiviteten,
som 1 ett folk, som styr sig sjidlvt, 4r den omistliga kraftkillan?
Vilken roll har fri medborgerlig vilja och fri medborgerlig gir-
ning spelat?

Den forsta fragan dr denna: fortgar alltjimt den medborger-
liga viljedaningen fritt? Formas minniskornas tankar om all-
minna angeligenheter under oppen tivlan mellan olika askad-
ningar? I svaret pa denna fraga skall jag icke uppehdalla mig vid
den under krigsaren sa livliga diskussionen om tryckfriheten. Be-
tydelsen av de inskrinkningar som gjordes diri blev enligt min
tanke starkt overdriven; den censurlagstiftning vi hade pa pap-
peret sattes aldrig i kraft. Over huvud taget lir det icke kunna
sdigas att lagstiftningen 1 visentlig man inskridnkte den fria
asiktsbildningen under kriget. Storre anledning har man att be-
tona de vador, som samhillsutvecklingen — sedd pa lang sikt —
kan medfora. For det forsta ha vi fatt att gora med meningsbryt-
ningar av allvarligare art dn forr, meningsbrytningar som satt
den demokratiska toleransen pa harda prov. Jag syftar icke pa
motsittningen mellan arbetarklassen och andra samhillselement.
Den kunde for 15 ar sedan te sig mycket olycksdiger, men har se-
dan dess jimnats ut. Vad jag syftar pa ar, att vi i den politiska
kampen mo6tt motstandare, vilka, sedda i utrikespolitisk belys-
ning, med storre eller mindre ritt tett sig som samhéillsfarliga,
samhiillsfientliga. Vi ha icke gatt hart fram mot saddana element,
men fragan om hur de skola behandlas ger ibland anledning till
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oro. Man har i olika sammanhang mott en i och for sig naturlig
nitidlskan om demokratien, som kunnat leda till en vittgdende dis-
kriminering av misshagliga element, langt utéver vad som pakal-
las av omsorgen om rikets sidkerhet. Och man far naturligtvis
icke blunda for vad ett varaktigt partiherravilde i forening med
en vittgaende statlig reglering av det enskilda livet kan komma
att fora med sig. Det ligger en vildig styrka i trycket av en
askadning, som varaktigt behéirskar statsledningen och genom den
alla de myndigheter av vilkas mangahanda atgidrder ménniskor-
nas vil och ve dr beroende. Men fastin jag som politiker ej sil-
lan haft all anledning att peka pa de faror som héir hota den fria
asiktsbildningen, i4r jag angelédgen att icke ingiva 6verdrivna fore-
stallningar: nagot avsiktligt tryck pa den fria medborgerliga
asiktsbildningen till den ena eller andra riktningens favor kunde
man knappast iakttaga under krigsaren.

En annan fraga ar, hur manniskorna begagnat den tankefrihet
som unnats dem. Omdomena hirom maste alltid bliva subjektiva.
Men ganska allminna voro under krigsaren klagomalen over att
det politiska intresset ej var sa utbrett som man kunde ¢nska. I
sjialva verket ar en sadan foreteelse ganska naturlig i en sadan
samhillsform som vi nu leva i. Statsmaskineriets komplicerade
beskaffenhet gor det svart for menige man att fa ett grepp om
sammanhangen. Den passiva undersatlighetens tankegangar fa i
ett sadant ldge latt grepp om sinnena. Och den, som icke helt pas-
sivt anammar statsledningens syn, far i varje fall ldtt nog ett
skevt och trangt perspektiv. Hans intressen koncentreras pa de
punkter diar han &r sirskilt beroende av statens gunst, och han
sluter sig gérna till den som just pa dessa punkter vill honom vil.

Men den medborgerliga aktiviteten bestar icke blott i den fria
asiktsbildningen utan ocksd i fri medborgerlig girning i det all-
minnas tjinst. I vart statsskicks langa historia finnes, sa som
jag ser den, ingen starkare samhillsbyggande kraft #an medbor-
garnas fria insatser. Ingenting star for mig som mera viisentligt
ddiri 4n menigheternas fria samverkan for gemensamma behov
och for rittens vard, forsvarsvisendets uppbyggnad pa den gamla
bondehirens grund, stindernas fria samarbete med Vasakungarna
och andra hirmed jaimforliga foreteelser. Vad dr da mot en sa-
dan bakgrund att siga om de krigsar som vi lagt bakom oss?
Vad ha vi haft att sitta upp mot den blinda tilltron till 6verhetens
foranstaltningar, mot den statsforgudning, som hiftigt griper om-
kring sig under det vixande statsherravildet?
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Naturligtvis ha vi varit fattigare in vara nordiska broderfolk.
Det har icke varit fraga om att motsvara siddana krav pa med-
borgerliga insatser som Finlands folk har uppfyllt, icke om en
sddan mirklig panyttfodelse av folkets samhillsbyggande krafter,
som vi fatt bevittna i de fria motstandsrorelserna i Danmark och
Norge. Men om man miter oss efter mattet av de mindre upp-
gifter som vi stilldes infor, finnes #dndéa ett och annat att ldgga
méirke till.

Det dr icke fran kommunalforvaltningen, det traditionella fil-
tet for fri medborgerlig tjanst, som man kan himta sadana iakt-
tagelser. Var kommunalférvaltning far for varje ar storre upp-
gifter, men blir pa samma gang mer och mer insnord i lagstift-
ningens och statsforvaltningens fjittrar. Den inordnas som ett
stycke i det stora statsmaskineriet och limnar allt mindre ut-
rymme for medborgarkrafternas handlingsfrihet. Manga hoppas
att ett friare och friskare kommunalt liv skall spira ur den radi-
kala omorganisation som beslots i 4r: det 4r meningen att i stor
skala sammansla sma kommuner till storre. Men det dr ovisst,
vad reformen i detta hinseende kan komma att betyda.

Det dr pa andra omraden man moter nya uttryck av medbor-
gerlig handlingskraft. Man moter dem i det mangsidiga frivil-
liga arbetet for forsvaret, i hemvarnet, i luftskyddet, i lottaverk-
samheten och mycket annat. Man bevittnade i allt detta arbete
personliga bekinnelser till fosterlandet 1 en sddan omfattning att
man icke kan ga dem forbi. Jag kan icke heller limna n#rings-
livets insatser oomnidmnda. Dess tjinst bestod icke enbart diri att
det villigt fogade sig efter statsledningens anordningar. Man har
ockséa sett mycket av sjalvstindigt skapande kraft, buren av omiss-
kinnlig samhéllsanda.

Men sirskilt har man att taga fasta pa den organisatoriskt ny-
skapande kraft som pa en mingd omraden har tritt 1 dagen. Till
dc mest framtridande dragen i nutida svenskt samhéllsskick hor
det fria organisationsvisendets starka utveckling. Vi moéta det
inom ménga olika omraden av andlig odling, som uttryck for
ideella stravanden av olika slag. Men framfor allt framtrider
det inom det ekonomiska livet. Det dr vialbekant, att fackforenings-
rorelsen hos oss fatt en ovanlig styrka: detsamma géller om ar-
betsgivareorganisationerna. I den organiserade arbetarrorelsens
spar ha under de senaste dren andra samhéillselement triatt fram:
jag tinker pa tjansteminnens starkt utvecklade organisationsvé-
sen och bondekooperationen, som pa kort tid fatt ett intensivt grepp
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om vart jordbruk. Ett annat exempel utgora industriens, handelns
och hantverkets manga organisationer. Mirklig dr denna rorelse
icke blott genom sin kvantitativa omfattning utan ocksd genom
den intensitet med vilken den griper minniskorna. P& alla moj-
liga omraden iakttager man en utpridglad solidaritet: de enskilda
boja sig villigt for foreningsmajoriteter och styrelser. Det &r in-
tet tvivel om, att det &r en djupt rotad samhillsbyggande anda
som yttrar sig hari.

Nérmast riktar sig dock allt detta arbete pa att hiivda enskilda
intressen av ekonomisk natur, och det dr klart att en sa inriktad
verksamhet icke utan vidare far inregistreras som en form av den
samhéllstjianst, ett sjalvstyrande folk behover. Alltfor tanklost
betecknar man ofta de organiserade intressenas kamp som en 16f-
tesrik form av demokrati. Under miktiga intresseorganisationers
tryck ha det allménnas intressen ofta nog varit hart betrdngda.
Och ganska hardhint ha understundom de som statt utanfér be-
handlats. Man talar ofta om skriandans panyttfodelse i vildiga
proportioner.

Nu dr emellertid att mérka, att organisationsviisendet pa manga-
handa olika sidtt kommit att samarbeta med det allminna. Jord-
bruksregleringen har fran forsta borjan i stor utstrickning lagts
1 hdnderna pa jordbrukets egna organisationer. Den enskilda och
den statliga lonepolitiken har utformats i forhandlingar mellan
regeringen & ena sidan, fackforeningsrorelsen och tjanstemanna-
organisationerna &4 den andra. Krigsarens reglering av det eko-
nomiska livet har d4gt rum under ett mycket intensivt samarbete
med néaringslivets organisationer, som dels patagit sig sjalva vik-
tiga uppgifter, dels haft sina fortroendemin placerade inom kris-
forvaltningens ledande organ; det rader icke mer #in en mening
om att kristidsregleringen hirigenom kunnat genomforas mycket
smidigare och effektivare dn under det forra varldskriget.

Organisationernas samarbete med staten medfor icke i och for
sig att det allminnas intressen sittas i hogsitet. Stundom har
forhallandet nirmast kunnat karakteriseras sa, att intresseorga-
nisationernas strivanden fatt statsmakternas stod. Men detta ar
blott en sida av saken. Det finnes méanga exempel pa att dven
rena intresseorganisationers samarbete med myndigheterna prig-
lats av pataglig allminanda. Man kan peka pa den sjidlvbesinning
och ansvarskinsla med vilken fackforeningsfolket 1942 frivilligt
medverkade till det for hela var ekonomi sa viktiga lonestoppet.
Fran kristidskommissionerna hér man om hur ansvaret lyft orga-
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nisationernas min over den ensidiga intressepolitik i vars tjanst
de statt. Sadana tecken dro l6ftesrika nu, da vi st& infor den stora
fragan, huruvida organisationsvisendet skall kunna astadkomma
den syntes av allméint och enskilt, som ir den sunda sjidlvstyrel-
sens visen, och darmed bli ett barande element i svensk sjialv-
styrelse.

Vad jag sagt om svenskt statsliv under krigsaren har ej blivit
annat dn flyktiga glimtar och vaga — kanske subjektiva — in-
tryck. Det dr naturligt redan darfor att dessa ar icke uppvisa
mycket av medvetna insatser i statsskickets utdaning, av patag-
liga nyskapelser. Intresset har icke varit riktat ditat. Man har
viserligen tdnkt och skrivit mycket om de barande grundvalarna
for svenskt samhillsliv. Var nedirvda rattskultur och sjialvsty-
relse har pi ett helt annat sidtt dn forr gjorts levande i folkets
medvetande — en naturlig akt av sjalvforsvar mot frammande
ideologier. Men nodvindigheten att utveckla sjialvstyrelsens for-
mer med hinsyn till en ny tids krav har ingalunda statt klar for
det allmédnna medvetandet. Den konstruktiva andan har saknats.
Denna kristid skiljer sig i s& matto fran en annan kristid, som ofta
varit i mina tankar under dessa ar, den tid som skapade 1634 ars
regeringsform. Men dven om vi icke velat det och icke tinkt
darpa, dr det intet tvivel om, att vart statslivs utveckling pa ett
avgorande sitt paverkats av vara oden under krigsaren. Vad som
kommer att fa bestidndande betydelse av det som hint kan man
icke nu med sidkerhet overblicka; dirfor maste bilden nu bli diffus
och osiker. Men for historien komma en gang dessa krigsar att
std med klart utmejslade drag som en mirklig milstolpe pa det
svenska statsskickets utvecklingsvig.



