DET SVENSK-RYSKA
AVTALET

DET sjalvklara vid forhandlingar mellan tva linder om handels-
fordrag maste vara att fordraget skall erbjuda bagge parterna
fordelar, som idro storre in medgivanden och eftergifter. Aven om
det d&4 och da hogljutt klagats over att ett avtal slutits med allt
for sma fordelar eller att de vunna fordelarna endast kommit en
viss nidringsgren, t. ex. jordbruket, tillgodo pa industriens bekost-
nad eller vice versa, har dock de Oomsesidiga fordelarnas prineip
varit den ofrankomliga utgangspunkten for varje svensk forhand-
ling tidigare. .

Det kan 1 hog grad diskuteras, om det av riksdagen nu godkiinda
svensk-ryska handelsavtalet byggt pa denna omsesidighetsprincip.
I varje fall lysa de svenska forpliktelserna och riskerna sa starkt
1 0gonen, att slutintrycket blivit i hog grad negativt. Det ir inte
svart att katalogisera avtalets belastning for vart land.

I forsta rummet inger hirvid miljardkrediten de allvarligaste
betdnkligheterna. Miljardkrediten innebidr just genom sin storlek
inte minst ett farligt prejudikat for forhandlingar med andra sta-
ter, ty Sverige gar till dessa med en svagare stillning dn nodigt.
Detta ar sd mycket allvarligare, som vi ha att rdkna med en 1
och for sig begriplig bendgenhet hos exkrigforande till utsugning
av vart neutrala land sasom var kontribution till andra ldnder
for deras lidanden i kriget. Vart valstand kan hé#rigenom stag-
nera eller i olyckliga fall d&ventyras. Detta vilstand har dock ska-
pats genom svensk duglighet och organisationsforméiga samt en
klok och forsiktig utrikespolitik. Var skyldighet att bidraga till
virldens ateruppbyggnad bestrides av ingen och den har tagit sig
manga uttryck bade under och efter kriget. Sverige har redan
limnat krediter efter kriget pa 3?%/> miljard. Vara resurser iro
dock begriansade och det dr en visserligen ganska vilmenande men
dock tdmligen tom retorik, niir t. ex. hr Ture Nerman i riksdags- -
debatten faktiskt ansag det vara var skyldighet att till det ryska
folkets favor skira ner var egen standard. Ett sadant offer kan
rimligen inte begiras av nagot folk.
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Avtalets politiska syfte dr att frimja vianskapliga forbindelser
med den ryska stormakten. Det dr dock fara viart att genomforan-
det av avtalet kommer att ge anledning till mycken irritation, i
synnerhet om det skulle stota pa ooverstigliga svarigheter for Sve-
rige att fullgora atagandena. Sa langt ifran att frimja de vin-
skapliga forbindelserna kunna vi i s& fall befara upprepade miss-
hilligheter med allt vad ddrav foljer av misstro och avkylning av
hjirtligheten.

Aven om utrikesutskottet uttryckligen dekreterat att detta av-
tal inte utvidgar den svenska regeringens kompetens ir det omoj-
ligt att bortse ifran att regeringen till foljd av sina utfistelser
till Ryssland, vare sig den vill eller inte, kan drivas till ingripan-
den mot niringslivet for att detta skall uppfylla avtalets forplik-
telser. Avtalet kan sdlunda bli en impetus for 6kad statskontroll
och centraldirigering. Sirskilt med nuvarande min pa ledande
regeringsposter kan frestelsen hértill bli dem for stark. Likasa
kan man inte vara blind for risken, att avtalsforpliktelserna
kunna bli hdvstinger for organisationerna att tilltvinga sig loner,
som de annars inte skulle kunna ernd just vid det tillfdllet; vet-
skapen om att foretagen dro skyldiga att fullgora leveranser till
Sovjetunionen och franvaron av regler om arbetskonflikter som
force majeure kunna namligen tinkas bli begagnade som viktiga
strategiska stodjepunkter i fackliga loneaktioner.

Aven 1 forhallande till andra stater kan avtalet fér oss bli en
belastning. Den amerikanska opinionens reaktion mot detta stora
bilaterala prejudikat &dr kidnd. Vad denna reaktion ytterst kom-
mer att leda till vet ingen. Den republikanska segern kan tinkas
ge ytterligare sving at missnéjet, som dessbittre dock hittills sa-
vitt kédnt inte tagit sig nagra allvarligare konkreta uttryck. I
dessa internationella aterverkningar ligger ett riskmoment, vars
storlek ingen i dag kan riktigt bedoma men over vilket regeringen
néppeligen dr herre.

I det aktuella ekonomiska ldget ar det den allvarligaste anmark-
ningen, att avtalet inte minst till f6ljd av sammansittningen av
de produkter, som Sverige atagit sig att soka leverera till Ryss-
land, kan rubba en mera normal ekonomisk utveckling. Fullgo-
randet av avtalet kan bli den droppe, som kommer inflations-
bigaren att rinna over. Bade materialbristen och arbetskrafts-
bristen forvirras obestridligen, och sirskilt landsbygdens arbets-
kraft kan dn kraftigare lockas over till industrien. Statens resur-
ser att hejda inflationsprocessen dro snart uttomda. Att i detta
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lige ikldda sig avseviarda nya forpliktelser kan te sig djarvt till
dventyrlighet.

Med sirskild oro har man anledning att se pa féljdverkningarna
for aterhimtningen i1 Sverige. Visserligen berores inte byggnads-
materiel i storre omfattning av exportvarulistan, men indirekt
blir sikerligen produktionen savial av byggnadsmateriel som bo-
stider beroende av den forcerade handeln med Ryssland, at-
minstone didrigenom att sugningen av arbetskraft till de indu-
strier, som skola exportera till Ryssland, kan oformanligt paverka
nimnda produktionsgrenar. Sa prekirt som liget inom bostads-
och byggnadsvisendet blivit efter kriget far regeringen sikerligen
manga ovilkomna tillfdllen att konfronteras med allminheten i
dess allt svarare bostadsnod. I dagens bristhushallning finnes dven
manga andra behov att tillgodose. Bristhushallningen kan tyd-
ligen inte Overvinnas pa ldnge trots den socialistiska planhushall-
ningen. Att denna bristhushallning skidrpt genom avtalet kan
komma att motivera inskridanden p& arbetsmarknaden av en art,
som knappast nagon onskar, maste ocksa tagas med i ekvationen
sasom en eventualitet.

Ytterligare en pataglig svaghet finnes 1 denna handelsuppgo-
relse. De varor, som Ryssland forpliktat sig att exportera hit,
tillhora i flertalet fall inte de ravaror, halvfabrikat eller fardiga
produkter, som inte annorstides skulle kunna kidpas. Ravarorna
skola for ovrigt i stor utstridckning atga for tillverkningarna at
Ryssland. En stor del av de ryska exportvarorna torde hianfora
sig till den ryska zonen i Tyskland. Det dr dock mojligt att listan
pa de ryska exportvarorna sia smaningom kan utvidgas, sedan
Ryssland restaurerat sitt ndringsliv efter krigets forodelse.

Vilka fordelar kan avtalet i gengild for alla dessa belastningar
erbjuda Sverige? Sasom ovan sagts kan importen fran Ryssland
inte virderas sirdeles hogt, dven om den givetvis inte bor helt
underskattas. Den favor, vid vilken regeringen uppenbarligen fist
det storsta avseendet, ligger emellertid inte i importen utan diiri,
att ett slags garanti skapats for ett svenskt-ryskt handelsutbyte
under sex & sju ar framat. Under denna tidrymd kan en inter-
nationell depression komma, och oavsett detta kunna vara mark-
nader i olika virldsdelar framdeles erbjuda oss mindre mojlig-
heter én just nu, beroende pa tinkbara industriella uppsving i
t. ex. USA, Syd-Amerika eller rentav Tyskland. Det har ansetts
sasom en lamplig beredskapsatgird att avdela en viss del av var
produktion for det industriellt rikt rustade Sovjetriket, vilket till
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foljd av sin autarkiska politik far anses mindre konjunkturkins-
ligt &n kanske nagot annat land. Genom att nu ligga upp ett stort
varuutbyte under Rysslands ateruppbyggnadsir har regeringen
trott sig oka utsikterna att gora detta bestandande efter avtals-
tidens slut. Och genom att forskjuta tyngdpunkten av den sven-
ska exporten till avtalsperiodens senare ar har man velat vinna
en garanterad sysselsdttning i Sverige just under den tid, d& den
internationella produktionen kan beriknas ater ha kommit nagot-
sanir 1 gang och en lagkonjunktur sasom en foljd av den inter-
nationella konferensens skidrpning kan befaras intridda.

Dessa synpunkter, som #ven vigledde samlingsregeringen,
kunna virderas hogre eller ligre men ej helt negligeras. Utan
tvivel ha de paverkat manga. Inte minst inom industrien ha
de spelat en ganska stor roll ndr man viagt avtalets plus och
minus. Hela uppgorelsen har ju ocksd betecknats sasom en jitte-
spekulation 1 baisse. Man faster sig dock vid, att regeringen
finner behovet av en genom detta handelsavtal reglerad syssel-
sittningspolitik vara sa stort, att det uppviger alla de angivna
riskerna. Aven om internationella depressioner fortfarande skulle
bli naturliga foreteelser, synes vara dagars notoriska arbetskrafts-
brist, foranledd som den Ar av nativitetsnedgangen, bora gora
nista depression 1 Sverige vida mindre valdsam an kriserna under
mellankrigstiden. Déarfor borde den inte behova framkalla samma
stora oro som da. Redan nu har arbetskraftsbristen stillt alla
gamla ekonomiska prognoser pa huvudet.

Det har sagts, att avtalet skulle innebéra en svensk anslutning
till 6stblocket eller Atminstone ett ndrmande till detta. Sveriges
stora langivning stilles hirvid som kontrast till USA:s végran
att limna Sovjetunionen varor pa kredit.

Denna uttolkning kan inte vara giltig. Utom for kommunister-
nas rysslandsdevota massa torde varje tanke pa att uppge den
svenska neutralitetslinjen ha varit fér alla frimmande. Aven den
nejrostande minoriteten i riksdagen sade sig astunda reguljira
handelsforbindelser med Ryssland; dven minoriteten var uppen-
barligen beredd att ldmna krediter, fastin det nu faststillda maxi-
mibeloppet om 1 miljard betecknades sasom orimligt hogt. Det
radde alltsa i prineip enighet i riksdagen om onskligheten av ord-
nade handelsforbindelser och Sveriges redobogenhet att underlitta
dessa genom kreditgivning. Eftersom Sverige limnat storre eller
mindre krediter 4t andra stater, som de flesta inte tillhora Ost-
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blocket, kan kreditutfistelsen till forméan for Sovjetunionen omoj-
ligen betecknas sdsom nagon avvikelse fran den svenska linjen
med dess syftemal att halla politiska och ekonomiska forbindelser
oppna at alla hall.

Det viisentligaste problemet dr, om denna kreditgivning genom
sin tidsutdrikt kan anses binda Sveriges handlingsfrihet lingre
dan skiiligt. Ingen vet ju vilken vig Ryssland kommer att sla in
pa i sin utrikespolitik eller vilka for oss besvirliga vindningar
som denna kan komma att uppvisa. Det gir inte att bestrida, att
denna bundenhet under s& lang tid av kredit och handel vid en
s gatfull stormakt som den ryska fyllt manga med storsta tve-
kan. Det vill emellertid synas, som langfristig kredit varit en
ovillkorlig forutsittning for varje uppgorelse med Ryssland 6ver-
huvudtaget; #ven samlingsregeringen uppfattade denna sasom
ofrankomlig, ehuru sjdlva statskrediten vid dessa forhandlingar
hade en mindre storlek. Vad som till sist mest diskuterats har dar-
for varit, om Sverige och i frimsta rummet hrr Wigforss och Myr-
dal upptratt alltfor generost och galant, nidr utfistelsen om 1 mil-
jards kredit gavs. Var Sverige tvingat att ge utfistelsen denna
omfattning eller kunde en nedsidttning ha astadkommits? Har star
uppgift mot uppgift, och utomstaende kunna knappast bilda sig en
bestimd mening i denna sak. Det intrycket kunde dock inte fortas
av riksdagsdebatten, att regeringen aldrig redovisat nagra ytter-
sta anstringningar att halla krediten inom en volym, som béttre
svarat mot Sveriges resurser i dagens ekonomiska situation.

Det som trots all tveksamhet till sist bestimde storre delen av
de borgerliga att rosta for avtalet — som ju socialdemokrater och
kommunister #indd med majoritetens makt skulle ha godkint —
var sikerligen inte nagot undseende for regeringen. Nir riks-
dagens godkidnnande av alla storre 6verenskommelser med fram-
mande makter for ett tjugotal ar sedan inskrevs i grundlagen sa-
som ett villkor for ratificering, var det aldrig meningen att denna
provning skulle bli en tom formalitet. Nir riksdagsoppositionen
1 varas bestamt krivde, att avtalet inte ens provisoriskt skulle fa
tillampas utan att det forelagts riksdagen, lag dven diri fordran
pa en realprovning. Sidllan har ocksa ett avtal sa ingaende gran-
skats och nagelfarits som denna gang i utrikesutskottet. Godkin-
nandet gjordes av de borgerliga till sist beroende av att utskottets
motivering inskridnkte ramen for regeringens makt vid avtalets
fullgorande. Om riksdagsmajoriteten skulle ha underkint denna
motivering, hade de flesta borgerliga sikerligen rostat nej. Med
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dessa inskriankningar sigo dven dessa borgerliga i avtalet trots dess
overdimensionering ett naturligt uttryck for behovet av handels-
forbindelser med det land, som geografiskt ligger oss sa nira. I
lingden kan en kommersiell avsparrning osterut inte vara rimlig.
Aven genom detta avtal blir handeln med Ryssland ringa i jim-
forelse med varuutbytet visterut. Det ma inte heller fordoljas,
att inforseln av kol fran Polen, med allt vad denna just nu bety-
der for mojligheten att halla sysselsdttningen uppe i vart land,
kan ha ett indirekt sammanhang med aterupptagandet av den
svensk-ryska handeln. Ytterst bestimdes nog manga av en opti-
mistisk tro pa det expansiva svenska niaringslivets inneboende for-
maga att trots alla hinder och belastningar dven finna utvigar
att 10sa dessa nya uppgifter. Trots hr Myrdals upptridanden har
naringslivets ledande min betygat sin goda vilja att gora sitt
bésta.

Kanske riknade regeringen utgangen som en stor seger. Ingen-
ting kan vara felaktigare. Den stora majoriteten skapades inte
tack vare regeringen utan trots denna. Handelsministern person-
ligen har mahinda just nu fatt en 6kad prestige bland socialde-
mokraterna, diarfor att deras solidaritetsmoral alltid bringar dem
att sl vakt om en hart kritiserad partivin. Utan denna solidari-
tetsmoral skulle den fortroendekris, som drabbat hr Myrdal for
detta avtals skull, 4ven ha spritt sig till dem. Méanga socialdemo-
krater forundra sig dock sidkerligen fortfarande mera 6ver han-
delsministern d&n de beundra honom.
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