SAAROMRADET
IN MEMORIAM

Av docenten N. G. EHRNROOTUH, Stockholm

DEN 1 mars 1946 hade 11 ar forflutit sedan Saaromradet genom
Nationernas Forbunds befullmiktigade representant baron Aloisi
overlamnades till Tyska riket, som vid detta tillfalle foretriaddes
av inrikesminister Frick. Sedan i fjol har Saarfragan ater bli-
vit aktuell genom general de Gaulles krav pa dess totala och de-
finitiva inforlivande med Frankrike. Den kommande fredskon-
ferensen kommer alltsd att anyo upptaga ett Saarproblem péa
dagordningen, vilket mahinda motiverar en kort aterblick pa vad
som tidigare forefallit i saken.

Saaromradet, som skapades genom den s. k. Saar-statuten i
fredstraktaten i Versailles, hade sin uppkomst att tacka framfor-
allt en konkret orsak — sina kolgruvor. Under retritten i Nord-
frankrike 1918, dir tyskarna for forsta gangen i modern tid till-
lampade den omindsa »brinda jordens taktik», forstordes mer eller
mindre fullstindigt de nordfranska kolgruvorna. For att i moj-
ligaste man kunna kompensera denna forlust, som allvarligt ho-
tade det franska niringslivet, beslots 1 Versailles att Frankrike
som vederlag for en viss tid skulle O6vertaga dganderidtten till
de kolgruvor, som befunno sig i den preussiska statens dgo 1 det
s. k. Saar-bidckenet i Sydvistra Tyskland. For att mojliggora
gruvornas exploatering blev det dock nodviandigt att stdlla ett
visst begrinsat omrade under sidrskild administration, skild fran
det Tyska rikets och detta skedde genom att konstituera det s. k.
Saar-omradet, som ett sjialvstindigt forvaltningsomrade under
Nationernas forbunds overhoghet.

Var alltsd grundorsaken till Saaromradets uppkomst av vil-
motiverad ekonomisk natur, skall icke fornekas att vissa sekun-
dira politiska element jimvil spelade in. Savidl Clémenceau som
marskalk Foch hade utan tvivel helst sett Rhen som grins mellan
Tyskland och Frankrike och dven om de under trycket av Eng-
lands och Amerikas kompakta motstind blevo tvungna att upp-
giva de positioner som dven Napoleon en gang forsokt uppna,
fasthollo de med s& mycket storre seghet vid de mal som Lud-
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vig XIV:s utrikespolitik stillt for sig i grianstrakterna mellan
Frankrike och Tyskland. Det dr i ljuset av denna instdllning de
franska fredsdelegaternas framforda mening bor ses, att de trak-
ter som det s. k. Saarbdckenet omfattade, i lika hég grad som
Elsass och Lothringen vore gammal fransk mark. Nagot vil latt-
vindigt tillfogades att befolkningen pa detta omrade #ven inne-
fattade 150,000 franska saarlindare. Detta pastaende var icke med
verkligheten 6verensstimmande, med mindre man utstrickte Saar-
omradets gridnser ett gott stycke in i Elsass eller Lothringen.
Diremot kan sidgas, att den materiella kulturen i Saarbickenet
och f. 6. langt in i Pfalz, i mycket hog grad var franskt influerad,
likavil som Code Napoléon fortfarande var i kraft. Voro elsass-
lothringarna till sin politiska instdllning nistan helt franskt ori-
enterade, med undantag for de elsassiska autonomisterna, vilka
dock icke sympatiserade med Tyskland, var detta icke fallet med
saalindarna. Reminiscenser fran Ludvig den XIV:s tid funnos
kvar i namn som Saarlouis (vilket allmint anvindes i stillet for
den tyska formen Saarlautern), i Vaubans befidstningsverk péa
olika stéllen och i bruket av franska ord som »vite» (schnell),
men det var ocksa allt.

Sésom grianserna uppdrogos for Saaromradet kom det att ute-
slutande omfatta delar av den forra preussiska Rhenprovinsen
och en del av bayerska Pfalz, utan nagra elsassiska eller lothring-
ska element. Griansen mellan Saaromradet och Frankrike blev
alltsa identisk med riksgrinsen mellan Tyskland och Frankrike
fore ar 1871. Sjilva omradet hade en areal av 1,912 km?® med en
befolkning pa 828,128 personer, eller 433 per km?, vilket utgjorde
den storsta befolkningstitheten i Europa (1934).

Sin betydelse och sin raison d’étre erholl Saaromradet, som sagt,
genom sina kolgruvor och den av dem beroende metallindustrin.
Genom freden i Versailles astadkoms emellertid vissa industriella
strukturforindringar, vilka kommo att spela en betydande roll for
den kommande utvecklingen. Saaromradet befann sig ndmligen
i tullunion med Frankrike, medan tullgrinsen mot Tyskland hela
tiden uppriattholls. Detta hade till £f6ljd, att den saarldndska me-
tallindustrin fortfarande kunde begagna sig av den lothringska
minettemalmen, den ena grundforutsiattningen for dess existens.
Samtidigt upptridde saarkolen som en faktor pa den franska
marknaden, i stdllet for att som tidigare ha konkurrerat med
Ruhrkolen hos de sydvisttyska konsumenterna. Nir de nord-
franska gruvorna ater blevo satta i stand, vilket skedde snabbare
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an beridknat, kom denna konkurrens fran saarkolets sida att p&
vissa hall 1 Frankrike kinnas besvérlig, en faktor som spelade en
roll for Frankrikes instidllning till den slutliga Saaromrostningen.

I fransk regi skottes saargruvorna genom en statlig forvaltning,
medan de franska intressena i metallindustrien voro av privat-
rattslig natur. Salunda dgdes betydande aktieposter i de stora
stalverken i Dillingen, vilka bl. a. levererade pansarplat till den
tyska krigsmarinen, av franska intressenter. I andra foretag var
den luxemburgiska stalkartellen A. R. B. E. D. en av de storsta
deldgarna. '

I ekonomiskt-geografiskt hinseende var Saaromradet alltsd ett
mycket utpriglat industridistrikt, med nagot jordbruk i den pfal-
ziska delen av landet. Mirkligt dr att inga vinodlingar funnos
pa det politiska Saaromradet. Det pastas att de franska vinod-
larna velat undgi konkurrensen fran Saarvinerna och i den rikt-
ningen paverkat grinsdragningen, vilket i och for sig icke verkar
sarskilt sannolikt i betraktande av att den franska vinkartan icke
innehéaller viner av Saarvinets typ.

Saarbefolkningen, som till sin majoritet bestod av gruv- och
metallarbetare, var till konfessionen till 2/3 delar katolsk och till-
horde centrumpartiet eller nagot av viansterpartierna. Ett undan-
tag utgjorde de tidigare preussiska dmbetsfamiljerna. Rent poli-
tiskt sett innehade den katolska hierarkien en mycket stark
stallning. Den preussiska delen av omradet horde under biskopen
i Trier, den bajerska under biskopen i Speyer. Inom affirslivet
och sirskilt da 1 huvudstaden Saarbriicken, beldgen endast 7 km.
fran den franska gridnsen i sydvist, spelade dven judarna en viss
roll. Deras antal uppgick dock icke till mer an 4,000 personer.

Saaromradet forvaltades pa uppdrag av Nationernas forbund.
av en regeringskommission, vars fem medlemmar valdes av for-
bundsradet pa ett 4r i sdnder. En av dessa medlemmar skulle
stidse vara fransman och en saarlindare. Styrelseformen var
kollegial och de olika ministrarna skotte sina ministerier med den
storsta sjilvstindighet. Saarbefolkningen representerades, utom
av resp. medlem i regeringskommissionen, 4ven av en folkvald
forsamling pa 30 personer, de s. k. »Landesrat». Detta hade dock
uteslutande radgivande funktioner.

Saarforfattningen bottnade ju, som namnts, i helt praktiska or-
saker och representerade icke nagot forsok att giva uttryck at
befolkningens sjalvbestimmelseritt. Fransminnens ansatser att
driva utvecklingen i riktning mot en annektering strandade péa
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president Wilsons motstand. Vid ett tillfille hotade presidenten
t. 0. m. att avbryta fredsforhandlingarna och resa hem. Kryssaren
Washington lag redan med angan uppe i Brest, men Clémenceau
f61l undan och Lloyd George lyckades fé till stind en kompromiss.
Den gjordes i flygande fling — Saarstatuten skrevs ihop pa en
enda natt av Tardieu —, och som en koncession &t amerikanarna
infordes bestimmelsen, att en allméin omrostning om Saarregimens
bestand skulle dga rum efter 15 ar.

Om Saarbefolkningen alltsa icke atnjot fulla politiska rittighe-
ter kompenserades den hirfor pa olika sidtt. Omradet var sdlunda
befriat fran alla krigsskuldbetalningar. Viarnplikt inférdes ej hel-
ler. Till en borjan svarade en interallierad styrka (en fransk
infanteribataljon, forstirkt med ett engelskt och ett belgiskt kom-
pani) for ordningens uppritthallande, sedermera Overtogs denna
uppgift av ett svagt detachement saarlindska gendarmer i for-
ening med en inhemsk polisstyrka.

Medan centralforvaltningens tjanstemin till stor del voro ut-
linningar, utom fransmin, dven schweizare, hollindare, luxem-
burgare o. s. v. och regeringskommissionens officiella sprak var
franska och myntet franska franecs, forblev lokalférvaltningen
tysk. Trots detta forekom under storre delen av Saaromradets
existens knappast nagon infiltrering av nazistiska element. Kato-
likerna dominerade starkt och endast 2 av de 30 medlemmarna i
Landesrat tillhorde det nationalsocialistiska partiet.

Den tyska regeringens officiella instdllning till Saarfragan var
fran borjan av samma slag som dess attityd gentemot de besatta
zonerna i Rhenlandet, d. v. s. 1 princip avvisande. Saarbefolk-
ningen, som visade manga prov pa stor skicklighet i att pa alla
siatt profitera av den mellanstidllningen den hamnat i, lit dven
den i det offentliga hela den nationalistiska orkestern spela. Hela
regimen forklarades konstituera ett eklatant 6vergrepp pa befolk-
ningens nationella rattigheter och #rliga forsok till samarbete
med den utlindska regeringskommissionen sagos icke mycket till.
A andra sidan kunde de uppenbara fordelar den nya regimen
forde med sig, icke minst i ekonomiskt avseende, icke undga att
utova ett visst inflytande, och méanga inofficiella uttalanden till
forman for dess bibehallande dven utdover de 15 aren férekommo
titt och tatt.

De forsta aren fran 1920 framét betecknade, liksom #ven i andra
delar av virlden, en overgangsperiod. Frankrikes inflytande i
regeringskommissionen var vid denna tid starkt och baserat pa
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de i Saaromradet och i dess omedelbara grannskap garnisonerade
franska trupperna. Det kan icke rada nagot tvivel om att icke
den forsta presidenten, Seineprefekten Rault, och hans medhjil-
pare rent tekniskt sett, med kunskap och skicklighet fyllde sitt
viarv, men i den Stresemannska internationella utjimningspoli-
tikens hign genomfordes likvil en overgang till en neutralare
sammansittning av landets regering. Ar 1926 blev en kanaden-
sare president for att foljande ar ersittas av engelsmannen sir
Ernest Wilton, som sedermera eftertriddes av en landsman, sir
Godfrey Knox. De engelska presidenterna skotte bade inrikes- och
utrikesportfoljerna. I betraktande av att Nationernas forbunds
rad genom sin rapportor aldrig tog nagon befattning med lopande
Saaridrenden och ytterst sillan med andra, betydde detta att pre-
sidenten i Saaromradet utévade ett avgorande inflytande pa de
viktigaste politiska fragornas handliggning. I synnerhet den
diplomatiskt mycket forfarne Knox visade dven under ganska
brydsamma forhallanden stor skicklighet i detta avseende.

Den tyska regeringen, stodd av Saarpressen, gjorde stidse allt
for att framhalla, att Saaromradet utgjorde en anakronism, vil-
ken s& snart som mojligt borde bortskaffas. Man gick t. o. m. s&
langt som till att forklara, att en forvaltning saddan som Saar-
jirnvigarna saknade ekonomiska existensmojligheter. I sjilva
verket verifierades dessa utsagor alls icke av den ekonomiska ut-
vecklingen. Saarregeringen, som p& svenskt initiativ bl. a. fatt
en finldndsk medlem (1928), senator Leo Ehrnrooth som chef for
kommunikationerna och de allmédnna arbetena, utforde en verk-
samhet som uteslutande tog sikte pa befolkningens egen fordel.
Ett betydelsefullt arbete utfordes pa det sociala omradet, under
virldskrisens ar inleddes en omfattande kolonisationsverksamhet,
sirskilt i form av triadgardsodlingar for industriarbetarna och
synnerligen omfattande allminna arbeten kommo till utforande.
Bl. a. ombyggdes hela vigniitet, telefonsystemet automatiserades
och jarnvagarnas driftsmetoder moderniserades.! Det visade sig
t. 0. m. mojligt att infora vissa skatteldttnader och arbetstiden i
gruvorna var 8 timmar mot 9 i Tyskland. Overhuvudtaget levde
Saarbefolkningen under ekonomiska villkor, som hela tiden 6ver-
traffade Tysklands och under virldskrisen dven Frankrikes. Saar-
regeringen hade utan tvivel lyckats utfora betydligt mera och

* Det fortjinar ndmnas att det hirigenom lyckades att driva dessa banor med
vinst. Dessa vinstmedel disponerades sedan fér allmidnna &ndaméil till en héjd av
over 32 miljoner franes.
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atgarder vidtogos dven for att anskaffa ett internationellt lan for
genomforandet av olika sociala och ekonomiska reformer. Detta
projekt, som under medverkan av svenska bankinstitut redan
avancerat ratt langt omintetgjordes slutligen genom den tyska
riksregeringens atgirder, emedan man pa tyskt hall ville forhindra
att Saarregeringen framstode som en positiv institution.

Den inre politiska utvecklingen forflot i stort sett lugnt inda
till Hitlers »Machtiibernahme» ar 1933. Trots nazisternas svaga
stallning inom sjdlva omradet vidtog nu en synnerligen aktiv
propagandaverksamhet, som icke skydde nagra medel och som
hade sina centraler pa rikstyskt omrade. Siarskilt farlig blev
denna verksamhet sedan Saarnazisternas oduglige ledare Spaniol
ersatts med den senare si beryktade gauledaren Biirckel. Situa-
tionen var sa& mycket betdnkligare som de enda poliskommissarier
som ur regeringens synpunkt kunde anses palitliga voro tyska
emigranter och gendarmeriet inte var tillriackligt 6vat och effek-
tivt bevapnat och inte heller tillforlitligt ur politisk synpunkt.
Under de lugna aren fram till 1933 hade Saaromrostningen, som
skulle g& av stapeln 1935, knappast kastat nadgon skugga framfor
sig. I allménhet var man instidlld pa att omrostningen skulle giva
ett klart utslag for Tyskland. Nagon propaganda eller andra &t-
giarder for att paverka stimningen i annan riktning hade icke
vidtagits. Oviljan emot nazismen var emellertid mycket utprig-
lad i alla politiskt inflytelserika kretsar inom Saaromradet, vilket
dven forklarar Biirckels febrila. verksamhet. Gentemot férhallan-
dena i det tredje rikets forlovade land borjade den relativa idyl-
len vid strdnderna av Saar framstd som nagot synnerligen efter-
stravansvart. Utrensningen den 30 juni 1934, som ju dven drab-
bade vida katolska kretsar, vickte mycken anstét och dnnu mer
kuppen 1 Wien och det under ovanligt anstotliga former begangna
mordet p&d Dollfuss. Skarp kritik, sdrskilt inom tysk-nationella
kretsar, astadkom Hitlers solidaritetsforklaring med Beuthenmor-
darna. Rikskansler v. Papen hade genom slikt och egendomar
starka forsinkningar inom Saaromradet, men den roll han even-
tuellt har spelat for den politiska utvecklingen dar har aldrig
kommit i dagen. Under alla omstindigheter vixte oppositionen
mot nazismen och gav bl. a. upphov till en svag rent separatistisk
rorelse, som huvudsakligen hade sitt stod hos tyska emigranter.
Katolikerna voro emellertid den avgorande faktorn.

For en uppmirksam iakttagare blev det ju ldngre det led allt-
mera tydligt att Saarbefolkningens majoritet helst onskade en
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forlingning av regimen, d& man hoppades pa forandringar i anti-
nazistisk riktning i Tyskland. Saarstatuten. forutsatte dven detta
alternativ, tillika med mojligheterna att rosta pa antingen Tysk-
land eller Frankrike. Svarigheten var blott den att det i statuten
ingenting fanns utsagt om att Saarregimen kunde forlingas pa
begransad tid. For att kunna motsvara befolkningens o6nsk-
ningar i det fallet — och det var mycket tydligt att endast en
brakdel ville taga risken av en forlingning pa obestiamd tid —
hade fordrats Nationernas forbunds beslut om en &ndring av Saar-
statuten. De stormakter som nidrmast voro intresserade voro Tysk-
land, Frankrike och, om #n i mindre grad, England. Aven Vati-
kanen betraktade Saarfragans 16sning som ett problem av betydlig
storleksordning. ' »

Vad det nazistiska Tyskland betriaffar, sa hade det redan alltfor
tydligt demonstrerat sin asikt i Saarfragan, som #ven den en
gang horde till vad som av den tyske rikskanslern forklarats ut-
géra »det sista hindret for en definitiv fred i Europa». Englands
intresse var givetvis betydligt mera periferiskt vid en tid da
Medelhavsproblemen fangade huvuduppméirksamheten hos dess
utrikesledning. T. o. m. den uppatgaende stjirnan Anthony Eden
dgnade Saarfragan en blott forstrodd uppmirksamhet. Betydligt
egendomligare var Frankrikes passivitet. Det var i sjalva ver-
ket endast den franska representanten i regeringskommissionen,
M. Morize, som med nagon energi verkade for den »franska» 10s-
ningen av Saarfragan. Men ganska tydligt dr att betydande stor-
industriella kretsar i Frankrike bade p& gruv- och metallomradet
vid denna tid icke hade nagot emot att slippa konkurrensen av
Saarindustriernas produkter. Den militidra ledningen kinneteck-
nades av ytterlig forsiktighet och krigsministern Maginots ska-
pelse hade borjat taga gestalt 1 form av en kraftig befdstnings-
linje, som emellertid pa hojden av Saaromradet gick ett par mil
inne pa franskt omrade lidngs kanten av den lothringska hoég-
platan, ett konkret tecken pa att Saaromradet icke var avsett att
ingd i det nya forsvarssystemet.

Vatikanen, som under hela saartiden genom biskoparna i Trier
och Speyer hallits underkunnig om de vixlande stimningarna
bland den katolska befolkningen, sinde p& sensommaren 1934 en
sirskild rapportor, sedermera biskopen av Antiokia Gustavo Testa
till Saarbriicken for att inforskaffa slutgiltig »inside informations.
Huru Testas sonderingar i detalj tillgatt 4r icke kint, men sikert
ar att de katolska ledarna efter vidlyftiga forhandlingar fingo
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order att rosta for en anslutning till Tyskland. Detta beslut av-
gjorde faktiskt omrostningen pé forhand. Testa sjdlv nimnde i
ett samtal, att katolikerna med sidkerhet kunde rdikna pa 40 % av
vialjarna, men att antalet formodligen skulle bli mycket storre.

Rent praktiskt framstod for regeringskommissionen mot slutet
av ar 1934 som huvuduppgift att organisera folkomrostningen sa,
att fria val kunde garanteras (Kommissionens sammansittning var
vid denna tid foljande: President sir G. G. Knox, fungerande som
utrikes- och inrikesminister; J. Morize, Frankrike, finansminister;
senator Leo Ehrnrooth, kommunikationsminister; dr. M. Zorieic,
Jugoslavien, justitieminister; B. Kossman, saarldndare, social- och
jordbruksminister). Hirvid méaste for det forsta tagas i betrak-
tande att regeringskommissionen icke hade till sitt forfogande
nagot sikert instrument ens for att uppratthalla den vanliga ord-
ningen, for att icke tala om de sirskilt tillspetsade forhallanden
under vilka folkomrostningen méaste ga av stapeln. Tillgangen
vid de tyska valen i mars 1933 utgjorde ett avskrickande exem-
pel. Fransk militar fanns visserligen tillgdnglig i Saaromradets
omedelbara nirhet, men kunde knappast anviandas for detta anda-
mal i betraktande av att Frankrike var intressent i sjilva folk-
omrostningsfragan. De 1,000 saarlindska gendarmerna voro som
nimnts ej fullt palitliga. Under sidana omstindigheter lyckades
regeringskommissionen hos forbundsradet genomdriva, att en inter-
nationell militarstyrka skulle detacheras till Saaromradet for att
uppritthalla ordningen. Italien stillde huvudstyrkan med ungefir
3 bataljoner infanteri, medan England representerades av en nagot
mindre styrka och Sverige och Holland slutligen av ungefir ett
kompani var. Overvakandet av sjilva omréstningsproceduren an-
fortroddes at en siarskild omrostningskommission under ordfo-
randeskap av landshovding G. Rodhe och till dess forfogande
stilldes en mycket stor internationell personal, vars viktigaste
uppgift var att gora upp vallingderna. Ett antal utlindska polis-
officerare, bland vilka mirktes Norrkopings polismistare Kleberg,
tillkallades #dven. Aven Quislings beryktade polisminister Lie
horde till denna grupp och vissa av hans dmbetsatgiarder tyder
pa att han redan nu slagit in pa den odesdigra bana som senare
fort fram hans namn i rampljuset. Hans verksamhet blev dock i
tid neutraliserad av hans uppmirksamma kolleger.

Utom omrostningskommissionen tillsattes dven internationell
omrostningsdomstol for att avgora besviar 6ver vallingderna m. m.
Till medlem i denna kallades bl. a. hovrittsriadet Nordenfalk.
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Efter det den katolska kyrkan genom ett upprop av prister-
skapet kort fore valdagen, fattat position till f6rman for anslut
ning till Tyskland kunde ingen tvekan om folkomrostningens ut-
gang foreligga. Valet forrattades den 13 januari 1935 och gav till
resultat att 447,000 av 540,000 rostberdttigade avgavo sitt votum
till Tysklands forman. For status quo alternativet rostade 46,500
personer eller 8,8 % och for anslutning till Frankrike 2,124 perso-
ner, medan 11,500 underlito att rosta.

Regeringskommissionen fortsatte sin verksamhet med avveck-
lingen av den internationella forvaltningen till utgadngen av febru-
ari, di omradet overlimnades till Tyskland.

Tillsittandet av Saarregimen utgjorde forvisso ett experiment
for att losa de ekonomiska och politiska problem som uppkomma
mellan segrare och besegrade efter en vipnad konflikt. I och for
sig torde man kunna sidga att det lyckades. Vid forra varlds-
krigets slut hade det icke varit mojligt att ordna den detalj av
reparationsproblemet som saarindustrierna skulle std for pa annat
siatt d4n genom en internationell forvaltning. Det visade sig aven
vara till fordel for den tyska befolkningen, som pa detta sitt und-
gick manga av de vador utvecklingen i moderlandet forde med sig.
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