KOLHANDELN —
STATLIGT REGLERAD ELLER FRI?

Av direktor STURE T:SON WIBERG, Stockholm

DA i motionsfloden till arets lagtima riksdag av herr Richard
Lindstrom m. fl. bl. a. hemstélldes »att riksdagen matte begira en
skyndsam utredning, huruvida och pa vad sidtt handeln med kol
och koks efter kriget bor samhilleligt organiseras i syfte att pa
biasta siatt tillgodose samhiillets behov», torde det for mangen icke
ha inneburit nagon egentlig 6verraskning. Pa flera siatt har ju siar-
skilt det socialdemokratiska partiet vid olika tillfdllen i stark
motsatsstillning till de borgerliga partierna ifragasatt effektivi-
teten hos skilda delar av det fria nidringslivet och framstillt krav
pa statlig kontroll dédrover.

Det ar vilbekant att det fasta importbrianslet — stenkol av
alla slag samt koks — savil kvantitativt som vardemissigt utgor
Sveriges storsta importvara. Dess nyckelbetydelse dr ovedersiag-
lig. Faran av en onodig statlig reglering av niringslivet eller
nagon viktig del ddrav kan icke overskattas. Konsekvenserna av
ett onodigt ingripande kunna ej overskadas.

Den fria svenska kolhandeln har sedan decennier tillbaka kun-
nat uppvisa ett sadant oberoende och en siadan insikt i de skilda
exportmarknadernas skiftande ldgen att Sverige och enkannerli-
gen de svenska forbrukarna i mycket hog grad dragit fordel
diarav. 1 de kolexporterande linderna var den allminna uppfatt-
ningen fore kriget, att Sverige pa grund av den inbordes harda
konkurrensen mellan kolimportorerna och dessas formaga att
spela ut de olika leverantorlinderna mot varandra var ur pris-
synpunkt den simsta marknaden. Dock gjorde man gidrna af-
farer med de svenska importorerna, darfor att dessa alltid beta-
lade kontant och hade ord om sig att uppfylla triffade avtal,
oavsett om dessa utvecklade sig i for importoren fordelaktig eller
ofordelaktig riktning. De stora svenska kolforbrukarna kunna si-
kert vitsorda riktigheten av att Sverige haft formanen av ligre
kolpriser in andra kolimporterande ldnder. Staten sjilv — bland
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annat statens jarnvigar och statens vattenfallsverk — #dvensom
kommunerna genom gasverken ha mycket vil kunnat kopa och
direkt importera kol men i stillet i regel anlitat svenska kolim-
portorer, helt enkelt emedan dessa kunnat limna férmanligare
anbud dn de utlindska exportorerna.

Aven mindre forbrukare sasom smaindustrier, tridgardsmaéstare,
fastighetsigare m. fl., vilka kiopa sitt behov dver lagerhandeln, ha
haft formanligare priser jaimfort med motsvarande koparekatego-
rier i andra linder. Detta belyses autentiskt i det remissvar, som
kolnéiringens organisation avgivit till vederborande utskott i riks-
dagens bada kamrar. '

Det fria niringslivets utpriglade kinsla for en god kundtjinst
har alltid varit framtridande inom kolndringen. Liksom i de
flesta branscher ar det inom kolhandeln synnerligen méanga ny-
anser 1 den kundtjinst, som maste lamnas betriffande branslet.
Ehuru varuslagen egentligen kunna anses sasom f4, finnes en miangd
kvaliteter av varje och har varje kvalitet sitt bestimda anvind-
ningsomrade. Det ar viktigt att icke hogviardigare — och dyrare —
briansle anvindes dn vad som i varje fall dr av noden. Det befint-
liga bestandet av eldstider — pannor — utgores av ett mycket
stort antal olika typer, vilka kriava lampligaste brinsle och dar-
med en intresserad kundtjinst fran leverantorens sida for att
kunna giva ritt utbyte. I eldningsekonomiskt avseende anses vart
land std i frimsta linjen. Aran av denna rangstillning tillkom-
mer i forsta hand vara forskare och teknici, men kolhandeln har
stidse patagit sig dryga kostnader for att genom om- och nybyvgg-
nader av sorteringsanldggningar kunna tillhandahalla konsumen-
terna de brinslen och sortiment, som motsvara teknikens se-
naste ron.

Av motionen kan man icke erhalla nagon bestimd uppfattning
om vart motionidrerna ytterst syfta. Motiondrerna begrinsa sig
till att uttala vissa onskemal och farhagor for framtiden och
sasom skil for den begidrda utredningen aberopas behov av en i
orostider okad lagerhallning, kontroll 6ver kol- och koksimpor-
ten, kraftfullare upptridande pa utlandsmarknaden, ett rationel-
lare utnyttjande av tonnaget samt en koncentration av distribu-
tionsapparaten inom landet. Lat oss granska de olika skilen i tur
och ordning.

Under fredstid ha de svenska kolhandlarna alltid hallit till-
rickliga efter forbrukningen avpassade lager och kunderna ha
erhallit sina varor pa onskade tider. Beredskapslagring av brinsle
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ar en fran den reguljara kolhandeln helt fristdende angeldgen-
het. Sadan lagring kan icke verkstillas pad hamntomter pa im-
portplatserna, da den darstides dels skulle bli alldeles for dyr-
bar, dels skulle komma i vigen for annan varutrafik och annat
platsbehov. De riktlinjer som reserviorradsniamnden tillimpade
for bl. a. kol 1938 och 1939 torde vara de riktigaste, men hirfor tar-
vas icke en statligt reglerad kolhandel. I den méan det kan bli
praktiskt lampligt och 6nskviart med en medverkan till beredskaps-
lagring fran den fria kolhandelns sida, kan sddan medverkan
utan tvivel pardknas. — For ovrigt kunna nagra forutsiattningar
for en beredskapslagring icke berdknas foreligga forrdn ett an-
tal ar efter krigets upphorande. Om dessforinnan fran svensk
sida skulle stdllas ansprak pa att erhalla kol for reservlagring,
skulle detta sikerligen anses illojalt mot andra, mindre kopstarka
linder.

Under nuvarande forhallanden maste givetvis de statliga myn-
digheterna ingripa for att forskaffa landet kol. De politiska for-
hallandena maste forst klarldggas, och sa linge det foreligger brist
pa kol i exportlinderna och det dir foreligger svarigheter att fa
kolen skeppad bli 6verenskommelser mellan de olika ldndernas
regeringar erforderliga. Den dag, da overskott pa kol anyo fin-
nes pa exportmarknaderna, kommer det emellertid sikert att vara
mest fordelaktigt att staten slipper triffa avtal, och nagon stat-
lig kontroll 6ver kolhandeln lidr da icke vara erforderlig. Det
torde for ovrigt med fog kunna befaras, att en statligt kontrolle-
rad kolhandel i Sverige skulle stimulera exportorerna i olika lian-
der till ett samgdende och 1 vissa situationer kunna placera Sve-
rige 1 ett forsiamrat lige vid handelsforhandlingar med export-
linderna.

I tider av knapphet pa varor kan det givetvis vara rationellt
att ett organ foretrider hela inkopsbehovet och dirmed forhindrar
en onodig konkurrens pa koparesidan, som kan vara dgnad att
pressa upp priserna. Ktt gemensamt upptridande fran importo-
rernas sida vid inkop pa exportmarknaderna kan emellertid or-
ganiseras pa frivillig vig utan statligt ingripande. Det kan pa-
raknas att kolhandeln girna vill medverka till ett samarbete mel-
lan staten och handelns representanter hiarutinnan. — Den indi-
viduella stdllningen har icke hindrat kolimportorerna fran att un-
der fredstid med kraft hivda egna och koparnas intressen gent-
emot utlindska motparter. Exportorerna i utlandet torde vara de
forsta att vittna om den skicklighet och papasslighet, som de
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svenska importorerna utvecklat vid sina inkop och som tillfor-
siakrat Sverige de relativt ligsta kolpriserna i Europa. Tidigare
forsok till kartellbildning mellan exportorerna har i ett fall om-
intetgjorts och i ett annat fall i hog grad forsvagats genom de
svenska importorernas insatser.

Ett rationellt utnyttjande av det svenska tonnaget maste anses
vara en sak som nirmast ankommer pa de svenska redarna. Kol-
importorernas och redarnas intressen édro savitt giller befrakt-
ningen satillvida motsatta, att det for redarna giller att fa sa
hog frakt som mdojligt och for kolimportorerna att erhalla ldgsta
mojliga frakt. Kolimportorerna maste hirvid soka erbjuda far-
tygen lastning i hamnar, vilka ligga vil till i forhallande till nér-
mast foregaende losseplats, och lossning 1 hamnar, anpassade for
niarmast foljande utlaster samt vidare erbjuda snabba expeditio-
ner vid lastning och lossning. I den man en importor sdlunda
lyckats anpassa befraktningen efter redarens onskemal, har im-
portoren dven mojlighet att erhalla ldgre frakt. Detta forhal-
lande i forening med den stora betydelse som fraktkostnaden har
for konkurrensen mellan importorerna pa den svenska markna-
den giver den bista garanti for att importorerna medverka till
ett rationellt utnyttjande av tonnaget. For ovrigt driva flera
storimportorer dven rederirorelse, delvis med sdrskilt for koltrans-
porter inrittade fartyg. Dessa importorer ha darvid det dubbla
intresset att skaffa kol till sina foretag och halla fartygen i gang,
vilket Aven giiller for sadana importorer, som anvinda sig av tids-
befraktade fartyg. Antalet befraktade fartyg ar ganska stort i f6r-
hallande till de kolkvantiteter som fraktas. Till undvikande av for
langa landtransporter anvindas for smirre losseplatser t. o. m.
mycket sma fartyg, 4ven motorseglare, och uppgar antalet laster
under ett mormalt ar salunda till omkring 6,000. Befraktnings-
verksamheten — en pa den slutliga prisbildningen mycket infly-
telserik faktor — &dr ingalunda en rutinsak, och det skall vara en
okritisk optimism eller bristande kinnedom om de praktiska for-
hallandena, som kan forleda till tro att en statlig reglering med
billigare medel kan astadkomma béttre resultat dn den fria
handeln.

Det pastadda behovet av en koncentration av distributionsappa-
raten inom landet blottar dven bristande kdnnedom om verkliga
forhallandena. Distributionsbehovet framgar av foljande. Av den
kvantitet om cirka 8,3 mill. ton, som fore kriget arligen importe-
rades, levererades cirka 5,3 mill. ton direkt fran fartyg till for-
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brukare. Hela denna del av importen blev icke belastad med distri-
butionskostnader. Av aterstoden — cirka 3 mill. tfon, som salunda
blev foremal for distribution — distribuerades cirka hilften till for-
brukare i importhamnar med omnejd. I huvudsak skedde sist-
namnda distribution direkt fran lagerhandlarnas upplag till for-
brukarna. Den kvantitet, som over lagerhandeln tillférdes for-
brukare i inlandet, cirka 1,5 mill. ton, distribuerades pa jarnvi-
gar och vattenleder, dels direkt till forbrukarna, dels via ater-
forsidljare och i det senare fallet endast i mycket ringa utstrick-
ning over aterforsidljarnas lager. Antalet brinslelicenser till la-
gerhandelns forbrukare under innevarande kris utgor cirka 680,000.
Da varje licens motsvarar ett forbrukningsstiille, torde det, om
man tar hiansyn till det vidstrickta omrade, over vilket forbru-
karna #dro spridda och den glesa bebyggelsen, icke kunna pastas
att en distributionsapparat bestidende av 140 lagerhandlare och
cirka 4,000 aterforsiljare ar overdimensionerad. Sasom latt torde
inses kan en koncentration till en resp. ett fatal anldggningar pa
varje ort vara farlig ur forsorjningssynpunkt. Vid driftsstopp
t. ex. pa grund av brand- eller maskinskada skulle utan tvivel
hela distributionen komma 1 olag och med ett mindre antal upp-
lagsplatser an nu skulle det i det 6vervigande flertalet importham-
nar icke vara mojligt att vid toppbelastningar under kallare ars-
tid betjina kunderna. Kolhandelns forsiljnings- och distributions-
apparat arbetar f. 6. mycket billigt. Forsadljningsarbetet pagar nu
varje ar fran borjan av juni till mitten av september. Under ater-
stoden av aret — alltsd under sjidlva brianslesdsongen — ar for-
siljningsarbetet inom lagerhandeln obetydligt. Under denna tid
aro forsiljarna huvudsakligen sysselsatta med expeditionsarbete
och — vilket d4r mycket viktigt — kundservice. En av krismyn-
digheterna foretagen analysering av omkostnaderna hos ett an-
tal representativa lagerhandelsforetag av olika storleksordningar
under 1938 har givit vid handen att de genomsnittliga kostna-
derna for forsaljning — déri inbegripet kostnader for resor, re-
presentation, annonsering och annan reklam — utgjorde 28 ore
pr ton koks och 16 6re pr ton kol eller omkring 0,7 % av forsilj-
ningspriserna pr ton 1938. KEtt annat forhallande att observera
dr att kolhandeln ofta dr kombinerad med annan verksamhet, han-
del med jarn, kemikalier, byggnadsmaterial, travaror m. m., eller
spedition, skeppsstuveri m m., vilket medgiver att personalen under
kolhandelns dodsisong far sysselsittning. Aven aterforsidljare-
verksamheten bedrives oftast sisom bisysselsidttning, foretrides-
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vis av jarnhandlare, lanthandlare, virkeshandlare och akare. Ater-
forsiljarnas bruttoinkomst pa kolforsidljningen dar i regel mycket
blygsam och i stor utstrickning har denna forsiljning karaktir
av kundtjanst. Sadsom mellanled mellan lagerhandlarna i import-
hamnarna och forbrukarna i inlandet &dro aterforsidljarna nod-
vandiga. .

Motionéirerna synas hysa farhagor for en okad prissamverkan
inom kolhandeln efter kriget. Man pekar didrvid pa att handeln
under kriget fatt en fastare organisation. Ingen fruktan kan vara
mera ogrundad sasom var och en kan konstatera dven vid en
ganska ytlig undersokning av huru kolhandeln trivs under sin
nuvarande tvangsorganisation. Organisationen ir en ren kristids-
foreteelse, som patvingats den fria kolhandeln f6r att genomfora
1 forsta hand det ekonomiska avrakningsforfarandet mellan sta-
ten och kolhandlarna och i andra hand for ransoneringsforfaran-
det. Det avtal som slutits mellan staten och kolhandeln giller,
som ocksa av dess lydelse framgar, under den uttryckliga forut-
siattningen, att kolhandeln skall aterfa sin frihet sa snart nor-
mala forhallanden aterintriada. Avtalet upphor och organisatio-
nen upploses 6 manader efter det att staten uppsagt avtalet att
galla.

Ett studium av tillgingliga remissvar dar synnerligen intressant.
Ett dussintal instanser eller  organisationer ha horts, dédribland
statliga verk och inridttningar, handelskammare, Kooperativa For-
bundet, en arbetarorganisation, en konsumentsammanslutning samt
flera organisationer inom det fria nidringslivet. Savitt bekant ha
endast Transportarbetareforbundet och efterkrigsplaneringskom-
missionen velat ansluta sig till motionéirernas tankegangar, varvid
emellertid dr att observera att i Myrdalskommittén representan-
terna fran saval hogern som folkpartiet avgivit bestimda reserva-
tionsyttranden. I o6vrigt har man varit ytterst tveksam om eller
direkt avstyrkt motionidrernas yrkande om utredning, sarskilt da
i vad giller handeln med kol och koks, dir man synes anse att
motiondrerna helt skjutit 6ver malet. Trots att detta maste vara
uppenbart har den socialdemokratiska majoriteten i vederborande
tillfalliga utskott tillstyrkt motionen. Detta stédllningstagande sy-
nes forestavat inte av sakliga utan av politiska skal.
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