ASYLR/’&TTENS UTVECKLING
FRAN FORNTID TILL NUTID

Av redaktor ERNST PFLEGING, Uppsala

I. ANTIKENS OCH MEDELTIDENS ASYLRATT

DEN i dag ater sa hiftigt omstridda asylritten hor till de dldsta och
mest fundamentala bestidndsdelarna av ménsklighetens rittsarv.
Asylrittsinstitutionens ursprung dr hoéljt i forhistoriskt dunkel. Hos
praktiskt taget alla naturfolk existera vissa platser, som tillforsikra
skydd i ndgon form. Den gemensamma utgangspunkten for asylritts-
institutionen tycks vara forestidllningen om hemmets helgd (hem-
friden) och om framlingens — gistens — immunitet. Fridn denna
grunduppfattning hirledas asylridttens olika former sdsom frimlings-,
slav-, forbrytarasyl o. s. v. Den forhistoriska tiden dr fylld av stin-
diga fejder mellan olika #dtter och stammar. Dir den 6ppna striden
avlyses, kvarstd latenta, av traditionen sanktionerade konfliktmojlig-
heter, t. ex. i form av blodshimnden. Men dessa stindiga konflikter
visa sig under samhiillsutvecklingens gang alltmera som allvarliga
hinder for handel och samfédrdsel samt i synnerhet for uppriattandet
av en statlig auktoritet. De virldsliga och andliga myndigheterna
sago sig dirfor foranlatna att bannlysa fejderna atminstone fran
offentliga sammankomster sisom religiosa fester, tingsmoten, mark-
nader m. m. Detta skedde genom utlysning av allmén »frid» vid dessa
tillfdllen. Det kunde dven hinda att vissa personer eller grupper, som
i sdrskilt hog grad syntes i behov av skydd, forldnades speciella im-
munitetsprivilegier.

I regel var asylritten begrinsad i tiden samt héinforde sig till en viss
plats eller en viss persons speciella tabuegenskaper. Emellertid ut-
vidgades gradvis asylriittens giltighet. S& blev t. ex. beroringen av
en sddan tabubidrare tillricklig for att tillforsikra den skyddssokande
immunitet; tabuegenskapen kunde saledes overforas. Vid vissa heliga
orter uppstod med tiden hela kolonier av flyktingar, sidrskilt sidana
som sokte skydd undan blodshimndens verkningar. — I detta sam-
manhang kan man erinra om det gamla sagomotivet om »den magiska
flykten».! Det beriittas i manga varianter om flyende, som under sin
flykt undan en forfoljare kastar olika foremdl bakom sig, och hur
dessa forvandlas till vatten, eld, berg eller andra hinder i forféljarens
vig. Detta sagomotiv dr urgammalt; det aterfinnes allaredan i de

1 A. Aarne, Die magische Flucht, Folklore Fellows Communications nr 92, Hel-
singfors 1930.
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bada gammaljapanska rikskronikorna Nihongi och Kojiki (Izanami—
Izanagimyten), vidare i gamla indiska kéllor, men dven inom den
europeiska kulturkretsen hos t. ex. den danske historieskrivaren Saxo
Gramaticus samt i svenska, finska och tyska folksagor.

Genom att bevilja asyl kunde priasterna och de virldsliga hirskarna
skaffa sig hojt anseende och dven 6kad makt. Asylridtten gavs ndm-
ligen i regel icke utan vederlag; ej sidllan i den formen, att flyktingen
blev skyddsherrens egendom som hans slav.

Pa utvecklingens dldsta stadium gores det i regel icke nagon at-
skillnad med avseende pa person vid asylrittens beviljande. Asylrit-
ten gives dven oberoende av den giirning eller héindelse eller egenskap,
som foranlett vederborande att pakalla hjilp och skydd. Endast brott
mot sjilva asylhelgedomen eller mot hemfriden medfora att asylrit-
ten forverkas.

Emellertid uppkommer pa ett senare utvecklingsstadium begreppet
»asylovirdig» och det infores »undantagsfall» — casus excepti — dir
asylriatten icke ansigs ha giltighet. Denna utveckling leder till upp-
komsten av det internationella utldmningsinstitutet och Omsesidiga
utlimningsfordrag ingas. De idldsta folkrittsliga dokument av dylik
beskaffenhet, som vi kédnna till, hdrstamma fran Orienten och kunna
dateras till det fjortonde arhundradet fore var tidriknings borjan.t
Redan dé sattes asylritts- och utlimningsfragor i nédra samband med
suverdnitetsforestillningen. Invinarna i det miktiga riket Chatti
(hetitterna) tvingade sidledes de mindreasiatiska smafurstarna att ut-
limna hogt uppsatta personer, som hade flytt frin landet Chatti; for-
dragsbestimmelserna voro emellertid helt ensidiga och inga som helst
motprestationer utlovades. Chattikonungen Murschilisch II ingick
dylika fordrag med furstarna Targaschnallisch av Chapalla och
Kupanta dKal av Mira och Kuvelija. Dessa tycks icke ha innehaft
den fulla folkrittsliga suveriniteten. Det heter nidmligen ordagrant
i fordragen:

»Om det kommer en flykting fran landet Chatti till ditt land, s tag fast
honom och utlimna honom till mig. Om ... det kommer nagon svirdutrustad
eller ndgon adlig man fran landet Mira till landet Chatti, skall jag icke ater-
lamna honom till dig. Att fran landet Chatti utldmna nagon flykting, detta dr
icke ratt.»

Vasallstaten kan alltsd icke for egen del giva asylrdtt. Dértill fogas
forresten 1 det citerade fordraget en ritt intressant reservationsklau-
sul, enligt vilken flyktade arbetare och hantverkare — formodligen
slavar och halvfria — icke i nigotdera landet fa 4tnjuta asylritt utan
omedelbart skola atersindas. Endast hoga standspersoner och krigare,
vilkas delikter i regel torde ha varit av politisk karaktir eller bestatt
i militdr insubordination, inneslotos sdledes i asylridtten. Det forelig-
ger dven ett fordrag mellan Chattikonungen Schubbiluliuma och den
uppenbarligen mindre miktiga Mitannikungen Mattiuaza av mycket
snarlikt innehdll. Det tycks saledes vara fraga om en vid den tiden

* M. Léhr, Das Asylrecht im Alten Testament, Halle a. S. 1930 och V. Korosee,
Hethitische Staatsvertrige, Leipzig 1931.
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vanlig och erkind mellanstatlig praxis, néir det gillde umginget mel-
lan en storre och en mindre stat.

Annorlunda lag det till, ndr tva jdmnstarka, helt suverina stor-
makter upptridde som kontrahenter. Enligt en hieroglyfinskrift i
Boghazkéj ingick den tidens miktigaste hiirskare, Ramses IT av Egyp-
ten, omkring ar 1270 f. Kr. eller enligt avvikande datering 1292, en
detaljerad omsesidig utlimningsoverenskommelse med Chattifursten
Chattuschil IIT; fordraget inneholl dock det forbehallet, att de utlim-
nade icke finge lida skada till sitt liv.t

I Babylon samt for ovrigt i hela gamla orienten synes det ha fore-
kommit en vidstrickt asylrdatt for gdldendrer. 1 kopfordrag och lik-
nande urkunder finner man ofta en klausul om borgensmin for den
hidndelse motparten — t. ex. lantagaren eller slaven — skulle fly ur
landet. Klausulen tycks ga ut pa att borgensmannen sjilv i saddant
fall skall vara undantagen fran asylriatten. (Jfr urkunder fran Larsa.)

Bist kind dr den gammalisraelitiska asylriatten tack vare Gamla
Testamentet, som édr en synnerligen rik kélla i detta avseende.? Sa-
lunda heter det i Andra Mosebok 21, 12—14:

Den som slar nagon, sd att han dor, han skall straffas med déden. Men om
han icke traktade efter den andres liv, utan Gud lat denne ofdrvarandes triaffas
av hans hand, sa skall jag anvisa dig en ort dit han kan fly. Men om han
begar det dadet att han drdper sin nista med list, sd skall du gripa honom,
vore han ock invid mitt altare, och han skall do.

Medan pa ett tidigare stadium varje brottsling, som flydde till
Jahwes helgedom, kunde vinna immunitet genom att vidréra altarets
horn, skiljes nu stringt mellan uppsétligt mord och drap av vada.
Det &r nu inte lidngre altarets magiska kraft, som Ar det avgorande,
utan gédrningens lagliga och moraliska karaktir. Skuldfrigan trider
saledes hir for forsta gangen 1 forgrunden. Forst upprittas tre asyl-
stdder och under pristherradomet tillkommer ytterligare tre: Que-
desch, Sichem och Hebron oster om Jordan och Bezer, Ramoth och
Golan vister om floden. Sedermera intrider en pataglig sekulari-
sering av asylritten. Huruvida ndgon far upptagas i asylstaden av-
gores antingen av ordinarie domstol eller av myndigheten i girnings-
mannens hemkommun. Slutligen har dven asylstadens myndighet
befogenhet att upptaga fallet till rittslig provning och emottaga eller
avvisa den sokande. Under den talmudiska tiden framtrider sedan
ater den religiosa aspekten mera patagligt, den har dock fatt en vi-
sentligt annan innebord. Det dr nu inte lingre fraga om att skydda
girningsmannen for forfoljarens himnd; denna funktion har over-
tagits av den statliga rittsskipningen. I stidllet framtrider nu bot-
och straffmotivet. Aven under frimlingsherraviildet bibeholls de ju-
diska asylstiderna under en lingre tid. Seleukos Demetrios Soter gav
at Jerusalems tempel och hela distriktet ddromkring ritt vidstrickta

* Se fordragstexten hos G. Roeder, Agypter und Hethiter: Der Alte Orient, bd.
XX, 5, 42 f., Leipzig 1919.

? Se Nicolsky i Zeitschr. fiir alttestamentliche Wissenschaft, N. F. Bd. VII
(1930) s. 146 ff.
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asylprivilegier, och &nnu under romarna fanns bade inom och utom
Palestina ett flertal judiska asylorter.

Av alldeles sidrskilt intresse dr den utveckling, som asylvisendet
tagit pa grekisk mark.! Sjilva ordet asyl hirstammar som bekant
fran grekiskan. Ursprungligen hade visserligen adjektivet »asylos»
och substantivet »asylia» en betydelse, som inte har mycket gemen-
samt med det senare asylbegreppet. »Asylos» betyder helt enkelt
»osdrbar», skyddad mot repressalier eller intrang; substantivet
rasylia» dr hirlett fran adjektivet och betecknar den immunitet, som
grundar sig pa gudomlig befallning eller 6verhuvud pd urgammal
hiivd, for vars ursprung man icke lingre kan redogora. Aven i Hellas
gillde ursprungligen hemfriden och framlingsritten, men dirtill kom
att varje helgedom, dir en gudom eller en heros dyrkades, betrakta-
des som »hieron kai asylon», helig och skyddad mot intrdng. Samma
egenskap tillkom dven omradet kring helgedomen, den av murar om-
givna girden (temenos). Att inom detta omrade gora sig skyldig till
»sylan» (d. v. s. forovandet av ndgon girning innebidrande forfoljelse,
straffexekution el. dyl.) betraktades som ett brott mot helgedomen,
shierosyliar. En flykting, som ldgger en olivkvist omvirad med vit
ylletrad pa altaret, har ddrmed uppfyllt villkoret for att fa atnjuta
gudomens beskydd. Samtidigt som den statliga rittsordningen
viaxer fram, forvirldsligas asylritten dven i Grekland: det Dblir
staten som meddelar asylprivilegier och bestimmer over deras till-
limpning. Forutom helgedomarna kan nu idven andra orter utrus-
tas med asylprivilegier. S& uppriknar t. ex. Tacitus i sina annaler
(IT1, 60 f.) foljande dnnu under romarvildet kvarstiende asylorter:
Magnesia, Afrodisias, Stratonikeia, Hierocaesarea, Smyrna, Tenos
och Kos. For slavarna kunde upptagandet i en asylstad ofta med-
fora frigivning; enligt ett fran orienten infért bruk fick emellertid
denna frigivning i regel endast en symbolisk karaktir; slaven blev
nimligen oftast i stillet tempelslav (»hierodulos»). I Aten kunde en
slav, som misshandlades av sin herre, fly till Teseion och begira att
bli sdld till en annan herre. Detta rittsinstitut [rpdoty altety] har
sedermera Overtagits av den romerska ritten (constitutio Antonina,
Gaius I, 53).

Asylrittens forekomst i det gamla Egypten betygas av Herodot
och framgar dven av en del indicier. Men forst nir Egypten rakade
in under friamlingsvilde, fick asylian — sdrskilt i form av tempel-
flykten (»Hiketeia») — en avgorande betydelse. Otaliga papyrosur-
kunder, sirskilt frdn den ptolemaeiska tiden, biara vittnesbord om att
Nillandets fortryckta och utfattiga befolkning tvingades soka sin till-
flykt till templen f6r att undgd de frimmande hirskarnas talrika och
grymma ingripanden i de enskildes frihet och trygghet. Genom stat-
lig garanti hade asylinstitutionen blivit en sorts social sidkerhetsven-
til, inte s& mycket for brottslingar som snarare for slavar och alla
dem som icke kunde fullgéra sina skatteskyldigheter. Den tyske
forskaren F. von Woess, som har limnat det bédsta och utforligaste

* Jfr E. Schlesinger, Die griechische Asylie. (Diss. Giessen 1933.)
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bidraget till var kinnedom om asylrittsinstitutionen i Egypten under
ptolemaeernas och romarnas tid, karakteriserar forhdllandena pa f6l-
jande satt:!

»Asylen blir ett korrektiv for den statliga lagstiftningen. Det veta stats-
makterna och tar didrfor asylréttsinstitutionen med i berdkning. Det &r sé-
ledes staten sjdlv som erkdnner asylen och gor tempelflykten till en rétts-
institution ... Asylen kunde under davarande forhéllanden helt enkelt inte
undvaras ... Den har spelat rollen av egypternas Habeas corpus.»

Den hellenistiska asylritten anknot till de gammalegyptiska asyl-
orterna. Sirskilt var det de 4t gudarna Osiris-Serapis och Isis vigda
templen, inom vars murar asylriatt rddde. Asylen stod 6ppen fér var
och en oberoende av nationalitet — visserligen med ett undantag,
ndmligen persernas efterkommande. Det &r intressant att iakttaga att
dven i talrika grekisk-egyptiska urkunder férekommer en klausul,
som efter babylonisk forebild forklarar gidldenidren for undantagen
fran asylritten, »agogimos», ifall han inte efterkommer sina forplik-
telser. Och eftersom »persernas efterkommande», [IIépcat tijg émyovig]
till vilka forresten dven ménga judar ridknades, eo ipso voro undan-
tagna fran asylritten, blevo de foljaktligen eftersokta borgensmin i
penningaffirer.

Asylen limnas dock, som redan omnimnt, ingalunda alltid utan
motprestation. Tempelflyktingarna i Serapeum betecknas siledes ofta
som skatochoi», d. v. s. som personer som befinner sig i gudomens
vald (katoché). Ofta fingo de efter gammal sed de heliga tecknen
— »stigmata hiera» — inbridnda for att dymedels utmirka, att veder-
borande har givit sig 4t guden. Hér foreligger utan tvivel en kom-
bination av sakralstraff och tempelslaveri.

I Rom vinner asylritten storre betydelse forst efter principatets
uppkomst eller, innu mera preciserat, efter erévringen av Egypten.
Goda skil kan anforas for den formodan att den romerska asylritten
utgér ett ldn fran den egyptisk-hellenistiska traditionen. Redan det
faktum att romarna anvinde ett grekiskt ord for en rittslig fore-
teelse pekar i denna riktning. De romerska kejsarna, i synnerhet
Augustus, fornyade och bekriftade i stor utstriackning bestidende
asylprivilegier i imperiets olika provinser. Framfor allt blir kejsar-
kulten asylrittens centrum. Ar 14 e. Kr. kungjordes det att den som
flydde till Divus Augustus’ bildstod hade ansprak pa asyl. Kejsar-
bilden kom dirfor i fortsittningen att representera asylen framfor
alla andra, sérskilt fér slavar och utlinningar. »Ad statuas con-
fugere» forblev fram till byzantinsk tid en utvig, som ofta tillgreps.
Tillflykten till kejsarbilden gav dven ofta ett rattsgiltigt ansprak pa
att f4 vidja till kejsaren som hogsta rittsinstans.

En fullstindig omvilvning intriffade med kristendomens seger.

! Miinchener Beitrige zur Papyrusforschung und antiken Rechtsgeschichte n:r
5 (1923).

2 Jfr F. Martroye, L’asile et la législation impériale du IVe au VIe siécle, Mém.
de la Soc. nat. des antiquaires de France (1918).
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Genom toleransediktet i Mediolanum hade vigen blivit fri for kyrkan
att taga asylskyddet i sina egna héinder. I motsats till vad som hade
varit fallet under hednisk tid kunde den katolska virldskyrkan icke
foga sig i att dess ritt att giva asyl endast tillkom den i andra hand
i kraft av nagon virldslig furstes medgivande. Efter en segsliten
strid tilltvingade sig kyrkan erkinnandet att dess helgedomar undan-
tagslost skulle betraktas soin fridlysta platser, sacrosanctae ecclesiae.
Staten tilldelades en uteslutande tjinande roll, nimligen att 6vertaga
garantin for den kyrkliga asylhogheten. Brott mot asylritten skulle
saledes fé gélla som majestidtsbrott, ecrimen laesae majestatis. Emel-
lertid motsatte sig kyrkan & andra sidan av etiska skidl bestimt en
mera allmin och undantagslos tillaimpning av asylritten. Den ville
inte heller garantera straffrihet 4t de brottslingar som sokte dess
skydd; den kimpade endast — och med stor framgang — for en hu-
manisering och rédttvisare utformning av gillande straffritt. Casus
exceptus spelade sdledes i den kristet influerade senromerska kodi-
fieringen en betydande roll. Tidigast undantogos fran asylritten
mordare, dktenskapsbrytare och kvinnorovare. Samtidigt uppsatte
emellertid kyrkan som villkor for utlimning att dodsstraff eller
stympning icke fingo tillimpas mot dessa brottslingar. Kravet pa
mildhet — »lenitas» — stod i ndra samband med ldran om »irregulari-
teten», enligt vilken en prist eller munk adrog sig en svar skuld, ifall
han — om #dven endast indirekt — fororsakade ndgon minniskas dod
(»irregularitas ex defectu perfectae lenitatis»).! Vid sidan av asyl-
ritten fanns under hela medeltiden en vidstrickt intercessionsplikt
for biskopar: d. v. s. de voro skyldiga att hos den viarldsliga myndig-
heten intervenera om straffnedsittning. Medeltidens stora pavar voro
i allminhet inte sidrdeles asylvianligt sinnade. Casus excepti utvidga-
des starkt. Att kittarna i regel uteslotos fran asylritten betraktades
som sjdlvfallet.

Vid sidan om den kyrkliga upptridde under medeltiden den vérlds-
liga asylritten. Denne grundade sig pa den germanska rittstradi-
tionens immunitetsidé. Gudarnas tempel och lunder voro liksom
tingsplatserna skyddade och frejdade genom en sirskild »frid». Lik-
som i den mosaiska ritten hade dven hiir skyddet mot blodshimnden
varit den egentliga drivfjidern for dessa fridplatsers tillkomst. Den
forfoljde hade ofta en fordel i det skydd som han i sin egenskap av
gistande frimling atnjot; sd linge han som gist vistades 1 nagons
hem wvar han oangripbar. Marknadsfrid, hemfrid, kyrkogardsfrid,
stadsfrid m. fl. speciella »fridsformer» upptridde saledes vid sidan
om kyrkofriden. Overallt i det medeltida tyska riket fanns det »Frei-
heiten» eller »Freiungen», d. v. s. fridlysta platser. Forhallandet ater-
speglas édn i dag i gatunamn som t. ex. »Die kleine Freiheit» i Ham-
burg. Aven de s. k. Rolandssiulen, stadsriitternas symboler, utgjorde
asylplatser. Vid de stora landsvigarna fanns det »frigardar», dér
flyktingar fingo vistas en tid okrinkta. Syftet med dessa partiella
asyler var givetvis att giva parterna mojlighet till forlikning eller

1 J. Groll, Elemente des kirchlichen Freiungsrechtes (1911).
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till anskaffande av bevismaterial. Dessa virldsliga asyler voro be-
roende av privilegier frain myndigheternas sida.

Striden om investituren undergrivde emellertid bade den andliga
och den virldsliga asylritten. Med reformationens seger och terri-
torialsuverinitetens genombrott fick kyrkoasylen sin dodsstot. Prote-
stantismen kinde icke nagon asylritt, och den framviaxande absolutis-
men var av liattforklarliga skédl motstandare till varje form av asyl
— med undantag mojligen for den s. k. folkrittsliga asylen.

Den folkritt, som borjade utbildas vid denna tid, var dven den
direkt asylfientlig. Hugo Grotius uppstillde foljande berémda prin-
cip for den internationella rittsvarden: »aut dedere aut punire», an-
tingen utlimna eller straffa. Kyrkofridens formella avskrivning dgde
dock icke rum forrin langt senare. I kungariket Sachsen t. ex. skedde
det sd sent som 1872. En svag rest finnes forresten alltjamt i den
katolska kyrkans lagbok, Codex Juris Canonici, can. 1179, lib. III:

Ecclesia jure asyli gaudet ita ut rei, qui ad illam confugerint inde non sint
extrahendi, nisi necessitas urget, sine assensu Ordinarii vel saltem Rectoris
ecclesiae.

Den kyrkliga hemfriden forutsitter att dmbetshandlingar icke fa
foretagas i kyrkorum utan pristernas uttryckliga medgivande.

Inskrinkningarna i kyrkoasylen och dess slutliga bortfall ha emel-
lertid endast tidvis kunnat inkrikta pd asylritten som institution.
Snart nog upptickte man att den minskliga rittvisan dr bristfillig
och ofullstindig. Behovet framtvingade asylens &terinforande i en
sirskilt tillspetsad form, ndmligen den politiska asylrdttens.

II. POLITISK ASYLRATT; UTLAMNINGSFORDRAG OCH
KRIGSFORBRYTARPROBLEMET

A. Asylritten under nya tiden.

Den politiska asylritten i modern mening har fatt sin utformning
under kampen for riattsstaten. Dess uppkomst sammanfaller med ge-
nomdrivandet av nationalstaternas fulla suverinitet. Medeltidens
religiosa eller virldsliga asylridtt, som over lag kom »de arma syn-
darna» till godo, d. v. s. flertalet av de vanliga brottslingarna, blev
mer eller mindre overflodig genom straffrittssystemens likformiga
utveckling i1 de europeiska linderna, varigenom en storre rittssiker-
het s& smaningom vixte fram. Den som forbrutit sig mot al}mﬁn
lag ansédgs ej kunna gora ansprak pa asyl, i motsats till vad som hade
varit fallet under tidigare skeden.

A andra sidan framtridde nu mera in forut behovet av skydd mot
overgrepp av den stat, som hade kommit att std som innehavare av
en absolut makt. Folkrditten fick sin forsta utformning och i den in-
forlivades forntidens rittsuppfattning enligt vilken naturen sjilv
hade satt bestdmda grinser for envildet: nec regibus infinita aut
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libera potestas (Tacitus). Samma suverinitetsidé, som inom de en-
skilda staterna ofta ledde till ett hart nidr outhirdligt imbetsmanna-
godtycke, fick som folkrittslig konsekvens ett korrektiv mot just
denna sin inneboende bristfidllighet. Asylritten blev nimligen en av
de suverdnitetsrittigheter, som en oavhingig stat gor ansprik pa att
fa utova med hénsyn till sina egna intressen. Forsta gingen detta
kodifierades i en fordragstext var ar 1792, d4 Thomas Jefferson i ett
utlimningsfordrag mellan Forenta Staterna och det despotiskt styrda
Spanien uttryckligen forbeholl sitt land riatten att skidnka asyl at
politiska flyktingar. Som terminus technicus i lagstiftningen moter
oss didrpa begreppet »délit politique» i den franska chartan av 1830:
den belgiska utlimningslagen av 1833 6vertog si begreppet darifran.
Denna belgiska lag blev forebild och utgangspunkt for motsvarande
lagstiftning inom de flesta kulturstaterna.! Det i Europas historia si .
oroliga aret 1848 kommo emellertid regeringarna att sla in pa mera
restriktiva linjer vid beviljandet av asyl at politiska flyktingar. Vitt-
gaende inskriankningar hirvidlag fixerades i en sdrkild anarkist- och
attentatsklausul, som man nu borjade infoga i talrika utlimnings-
lagar och utlimningsfordrag. Napoleon III:s diplomatiska patryck-
ningar ledde 1856 till att den belgiska utldmningslagen erholl foljande
tillaggsparagraf:

»Ne sera pas réputé délit politique ni fait connexe & un semblable délit,
Pattentat contre la personne du chef d’un gouvernement étranger, ou contre
celle du membre de sa famille, lorsque cette attentat constitue le fait soit de
meurtre, soit d’assassinat, soit d’empoisonnement.»

Denna utveckling godtogs emellertid ej av alla stater: England,
Schweiz, Italien, Nederlinderna och Grekland vigrade inféra denna
bestidmmelse, som blott ansigs utgora ett skydd for despotierna.
Anarkistklausulen #r speciellt karakteristisk for en viss period inom
Forenta Staternas lagstiftning (lagar i U.S.A. av 20/2 1907 samt 1/5
1917): det dAr den misshagliga A&siktsriktningen sdsom sadan, som
klassificeras som casus exceptus utan att den behover ha tagit sig
uttryck i ndgon konkret handling.

I allminhet har den statliga lagstiftningen undvikit att definiera
begreppet politisk forbrytelse. Vad som i enskilda fall skall hinforas
dit, avgores av den statliga suveriinitetsinnehavaren efter eget be-
domande: varje brott kan alltsd vid behov klassificeras som politiskt.

Enligt nutida uppfattning finnas tvenne klart skilda kéllor for ut-
limningsritten: dels den i respektive land gillande utlimningslagen,
dels de folkrittsliga konventionerna om utlimning och Omsesidig
rittsexekution, vilka dro bindande allenast for de fordragsslutande
parterna och vilka for ovrigt kunna avvika frin den i respektive lén-
der gillande riatten. Saknas en folkrittslig reglering av ifraga-
varande forhallanden i form av fordrag, trider utlimningslagen i
forgrunden; eljest blir, i hiindelse av skiljaktigheter mellan den stat-
liga lagstiftningen och utlimningsfordraget, ofta det senare utslags-
givande.

1 Jfr H. Lammasch, Auslieferungspflicht und Asylrecht, Leipzig 1887.
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I nagra linder fick asylritten endast en mycket ofullkomlig laglig
forankring. Savil i det tsaristiska Ryssland som i det tyska kejsar-
domet voro utlimningsidrenden under linga perioder underkastade
dmbetsminnens avgorande fran fall till fall. Genom Preussens for-
drag med Ryssland och Bajern 1885 avskaffades si gott som helt och
hallet den asylritt, som dock i praxis forelegat. Ej heller gjorde
‘Weimarrepubliken ndgon dndring héri forrdn 1929. I den tyska ut-
limningslagen av den 23/12 1929 gjordes ett forsék att definiera be-
greppet politiskt brott, ndgot som enligt vad ovan papekats annars
vtterst sdllan forekommer i lagstiftningen pa hédr ifrdgavarande
omrade:

»Politische Taten sind die strafbaren Angriffe, die sich unmittelbar gegen
den Bestand oder die Sicherheit des Staates, gegen das Oberhaupt oder gegen
ein Mitglied der Regierung des Staates als solches, gegen eine verfassungs-
missige Korperschaft, gegen die staatsbiirgerlichen Rechte bei Wahlen und
Abstimmungen oder gegen die guten Beziehungen zum Ausland richten.»

Denna uppridkning av forhallandevis ytliga kdnnetecken dr synner-
ligen ofullstindig och bidrager foga till forstielsen av det politiska
brottets speciella beskaffenhet. Den tyska lagen definierar direfter
casus exceptus pa foljande sitt:

sDie Auslieferung ist zuldssig, wenn sich die Tat als ein vorsitzliches Ver-
brechen gegen das Leben darstellt, es sei denn, dass sie im offenen Kampfe
begangen ist.»

I Ryssland intridde i och med revolutionen en omsvingning i friga
om asylritten, 1at vara att fordndringen endast torde ha skett péa
papperet. Redan i 1918 ars ryska forfattning ges en allmin utfistelse
om asylritt, som i § 129 av den nu géllande forfattningen har fatt fol-
jande lydelse:

»USSR beviljar asylratt at utlindska medborgare, vilka forfoljas pa grund
av verksamhet i arbetarnas, vetenskapens eller den nationella befrielsekampens
intresse.»

Paragrafen har fatt en sidan form att i frimsta rummet skydd
gives at dem, som verkat i Sovjetstatens intresse.

De skandinaviska linderna ha forst relativt sent genom lagstiftning
reglerat forutsittningarna for utlimning. Den norska lagen kom till
ar 1908 och i Sverige antogs efter langvariga, delvis dramatiska riks-
dagsforhandlingar utlimningslagen den 4/6 1913 (SF n:r 68/1913). 1
Finland reglerades utlamningsforfarandet genom lagstiftning 1922
(jfr E. Wolgast: Die Auslieferungsgesetze Norwegens, Schwedens und
Finnlands, Leipzig 1928). Dessa tre nordiska linder overgingo déir-
med fran en rent administrativ handliggning av utlimningsirendena
till ett domstolsforfarande. Dock har den svenska domstolen slutgil-
tigt avgorande blott i fraga om ett avvisande av en begird utlam-
ning; medgives ddremot utlimningen, sa gir drendet vidare till rege-
ringen som sista instans, och denna kan utan vidare avvika fran dom-
stolsutlatandet.

Vid en granskning av den svenska utlimningslagens sirskilda be-
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stimmelser, finner man att den i stort sett kan anses som typisk for
europeisk rittsuppfattning av asylproblemet: Hinder for utlimning
enligt svensk ritt dr i frimsta rummet svenskt medborgarskap hos
den person, vars utlimning begires, samt vidare brottets politiska
karaktir. I det forsta avseendet 6verensstimmer svensk ritt med de
flesta europeiska linders. Ja, Weimarrepubliken hade till och med
inryckt den 1 riksforfattningen: »Ein Deutscher wird nicht aus-
geliefert» (art. 112). Endast anglo-amerikansk lag avviker hir i for-
mellt avseende, men visar samma forfarande i praxis. Nir det sé
giiller brottets politiska karaktir, har man att ligga mérke till den
svenska fixeringen av casus exceptus enligt vilken mord eller mord-
forsok pa ett frimmande statsoverhuvud eller dennes familj dro un-
dantagna fran asylritten. De straffbara handlingar, som den poli-
tiska brottslingen eventuellt 1atit komma sig till last i samband med
sitt politiska brott, kunna i vissa fall komma #ven detta att framstsa
som rent kriminellt, ndmligen om de begangna forbrytelserna i sin
helhet visa sig ha haft en overvigande icke-politisk karaktir. Detta
den svenska rittens fastslaende av nodvindigheten att bestimma det
politiska eller kriminella momentets relevans i det siirskilda fallet,
kommer med sidkerhet att aktualiseras, da fragan om utlimning av
krigsforbrytare skall avgoras.

Ytterligare ma ndmnas foljande viktiga grundsatser i svensk. lag-
stiftning i hithorande fragor:

a) Omsesidighet forutsiittes i fraga om tillmotesgdende av utlim-
ningsansprak.

b) Vidare giller »den identiska normens» regel: det begingna brot-
tet maste vara straffbart i bdda linderna.

¢) Med sidrskild skdrpa hidvdas, att den utlimnade ma stillas till
ansvar blott for det brott, som foranlett hans utlimnande. Fram-
for allt kan det ej tillatas, att ett 1 utlimningsforfarandet som
opolitiskt karakteriserat brott vid straffutmiitningen klassifi-
ceras som politiskt och bestraffas i enlighet didrmed.

d) Det brott, som foranleder begiran om utlimning, méste ha be-
gitts i utlandet och skall ej ligga under en svensk domstols
kompetens. Smirre forseelser, brott mot tryckfrihet samt de
flesta militdrforseelser motivera ej utlimning. Jimlikt § 8 i den
svenska lagen mé utlimning medgivas blott dd det foreligger en
i vederborlig ordning upprittad anklagelseakt eller hiktnings-
order eller en laga kraft vunnen dom. Noggranna uppgifter kra-
vas rorande brottets art samt tid och plats for detsammas be-
gaende. Skilen varpa misstankarna stodjas maste klart angivas.

Bortsett fran enstaka brister uppfyller den svenska utlimnings-
lagen tvenne grundvillkor: & ena sidan hivdas rittsstatens krav och
lagstiftaren ger betryggande garantier mot ett missbruk av utlim-
ningsforfarandet; handliggandet infor domstol ger tillfille till nog-
grann provning av det enskilda fallet ur rittssynpunkt. A andra
sidan hiavdas jimvil den svenska statens suveridnitetsansprak genom
att regeringen intridder som sista instans i alla siddana fall, dir ut-
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limningen ur juridisk synpunkt ej moter nagot hinder. Fastslar dir-
emot domstol att utlimning ej lagligen kan medgivas, sd kan rege-
ringen ej hidri gora nédgon dndring.

Givet dr emellertid, att staten trots forhandenvaron av starka lag-
liga garantier mot godtycklig utldmning sjalvfallet i 6vrigt genom
sin allménna utldnningslagstiftning kan bedriva en mer eller mindre
restriktiv flyktingpolitik.

B. Asylrittens kris.

Redan fore nationalsocialismens maktovertagande i Tyskland fram-
tridde under mellankrigstiden i manga linder starkt asylfientliga
tendenser. Dessa asylrittens principiella fiender motte man savil
bland folkforbundsentusiasterna och suverinitetstankens doktrinéra
motstdndare som bland foretridarna for en autoritir uppfattning i
straffritten speciellt i Tyskland och Osterrike (Dahm, Schaffstein,
Gleispach), i Italien, Frankrike, Rumiinien och Schweiz. 1928 ut-
talade sig en representant for denna sistnimnda riktning, professorn
i straffriitt vid Paris universitet H. Donnedieu de Vabres, pa foljande
sitt om fragan angdende asylrittens avskaffande: »Les crimes poli-
tiques constituent done, sinon exclusivement, du moins principalement
le domaine, ou le particularisme régne encore, et oppose une barriére
a I'établissement d’'un systéme rationel de distribution des compéten-
ces, partant d’'un point de vue universaliste. L’évolution historique
montre que ce domaine va toujours en se restreignant.»!

Fran ar 1933 tilltar denna asylfientliga tendens i styrka over hela
Europa: den tar sig uttryek i talrika oformella utlimningar och poli-
sens med administrativa medel bedrivna jakt pa flyktingar, bdde poli-
tiska och andra. Tyviirr finnes det intet land som helt kan svira sig
fritt fran att ha skattat 4t denna nya uppfattning av asylrittsfragan
— med alla diarav foljande ytterst beklagliga konsekvenser.

Den stora aktionen mot asylritten inleddes 1934 som en fo6ljd av
attentatet mot konung Alexander av Jugoslavien vid hans besdk i
Marseille. Den franska regeringen tog initiativet och vinde sig med
ett av Pierre Laval forfattat memorandum till Nationernas forbund.
Man gick nu fram i tva riktningar: for det forsta krivdes en utvidg-
ning av »attentatsklausulen» till en omfattande »terroristklausul», for
det andra sokte man att i utlimningsritten fa introducerad utldm-
ning dven av sddana personer, som efterlystes for vidtagande mot
dem av s. k. »sdkerhetsatgirder» sasom insdttande i koncentrations-
liger, intagande pa arbetsinrittningar, internering, kastration etec.
Lavals memorandum lades till grund for ett inom Nationernas for-
bund utarbetat utkast till en antiterrorkonvention. Ar 1935 héllos tva
viktiga kongresser, som sysselsatte sig med dessa fragor: den elfte
internationella straffriitts- och fingvardskongressen i Berlin och den
internationella kongressen i Kopenhamn for forenhetligande av

* de Vabres, Les principes modernes du droit pénal international (Paris 1928),
s. 138.
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straffridtten. Bada dessa kongresser stodo uppenbart under intryck
av den tyska nationalsocialismens vildiga kraftutveckling.

I sitt hdlsningsanforande vid Berlinkongressens dppnande gick riks-
ministern d:r Frank si langt att han forklarade: »Zwischenstaatliche
Strafrechtspolitik ist nur moglich zwischen weltanschaulich auf dem
Gebiete der Strafrechtsgrundsitze im wesentlichen gleichgerichteten
Staaten.» I hidgnet av denna »Gleichrichtung» accepterade Berlinkon-
gressen ett »monsterférdrag angaende utlimning», vari rekommen-
derades savidl utlimning for exekution av resp. flyktingar 4domda
ssikerhetsatgidrder» (t. ex. kastration i hindelse vederbérande gjort
sig skyldig till »rasskindning») som dn ytterligare ett upphivande av
den »identiska normens» regel. Aven i Kopenhamn var det national-
socialister, t. ex. Gleispach, som voro herrar pa tidppan. »Undan-
tagen» fran den politiska asylridtten definierades pa foljande sitt:
sForbrytelser, vars forovare latit sig ledas av forkastliga eller egois-
tiska motiv, gilla under inga omstiindigheter som politiska brott.
Handlingar, som utgora en sambhillsfara eller skapa paniktillstdnd,
betraktas ej som politiska brott.y I stidllet for exakta brottsbeskriv-
ningar sittas hidr saledes hogst vaga klassificeringar, som i praxis
méste leda till ett hart ndr fullstindigt avskaffande av grundsatsen
om utlimningsvigran i fraga om politiska forbrytare. Definitions-
forsoken nir det gidllde att fixera begreppet terrorism, gingo i enstaka
fall s4 langt, att helt enkelt varje verksamhet, som syftade till en
dndring 1 regeringsmakten, ridknades som terrorhandling; si klassi-
ficerades ocksd varje drekrinkning av en myndighetsperson. Fo6l-
jande inflytelserika internationella centralorganisationer stodo bakom
denna aktion mot asylritten: Association international de droit pénal,
Internationale Strafrechts- und Gefingniskommission, Howard Lea-
gue, International Law Association samt vidare den mycket viktiga
Internationella kriminalistforeningen (dess president var da den
schweiziske vetenskapsmannen E. Delaquis) samt slutligen den i sam-
band med Paulssonaffiren i Sverige ofta ndmnda Internationella
kriminalpoliskommissionen; denna sistnimnda stod efter annexionen
av Osterrike helt under Gestapos inflytande och inlemmades i »Reichs-
sicherheitshauptamt» i Berlin (president SS-Obergruppenfiihrer Kal-
tenbrunner). I samtliga dessa organisationer iro éven de neutrala
demokratiska staterna representerade: si foretrides t. ex. Sverige i
Internationella kriminalpoliskommissionen av tvd delegater, under-
stathallare Hallgren och docent Séderman. Emellertid har lika litet
de neutralas som tidigare de nuvarande allierades representanter for-
s0kt motverka de antidemokratiska tendenser, som fatt gora sig breda
i dessa den internationella straffriittens centralorganisationer.

Ar 1938 avhélls inom ramen for Nationernas forbunds verksamhet
en av Lavals memorandum foranledd Antiterrorkonferens, vid vilken
de flesta europeiska regeringar voro representerade; den avslutades
med ett principiellt antagande av en antiterrorkonvention (convention
pour la répression et la prévention du terrorisme).! Alla handlingar,

1 Jfr P. Wurth, La répression internationale du terrorisme. Thése, Lausanne 1941.
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som dro »dgnade» att framkalla »skridck» hos individer, grupper av
individer eller hos allmédnheten, forklarades diri helt generellt for
giarningsmannens del medfora ovirdighet att f4 komma i atnjutande
av asyl. Sasom »terrorhandlingar» stimplades vidare dven skade-
gorelse mot statlig egendom. Kuriost nog klassificerades dven pass-
forseelser och olovligt 6verskridande av grinsen sdsom i princip
diskvalificerande ansprik pd asylritt. »Terrorism» dr som synes ett
hogst tidnjbart begrepp. — Ett stort antal regeringar undertecknade
denna hidpnadsvickande konvention, ett av Nationernas forbunds
sista bidrag till den internationella rittens utformning.

Krigsutbrottet 1939 verkade som syndafloden p& de europeiska sta-
ternas asylridttspraxis. Frankrike ersatte den redan d4 genom restrik-
tioner till oigenkénnlighet stympade asylridtten med de politiska flyk-
tingarnas placering i fangliger, vilka i allmidnhet under Vichyregi-
mens dagar blott och bart kommo att bli uppsamlingscentraler for
Gestapo. Ett betydande antal av de 1 Frankrike levande flyktingarna
blevo tvangsvirvade i Fridmlingslegionen, eller, vad som var dnnu
virre, deporterade som tvangsarbetare till les Chemins de Fer Trans-
sahariens jarnviagsbyggen i1 den afrikanska oOknen. Enligt senaste
uppgifter fortsitter de Gaulles regim med oférminskad skdrpa denna
linje i fransk flyktingpolitik, i den méan flyktingarna nu 6verhuvud
taget levande klarat sig genom ockupationstiden. England, Sverige
och Schweiz liksom Forenta Staterna och Mexiko ha didremot efter
en 1 borjan restriktiv praxis uppritthallit asylrittens frihetstradi-
tioner. Sverige har under de senaste dren gjort det 1 6kad omfattning.
Enstaka beklagliga hindelser gora 1 princip ingen édndring i den
svenska statens respektingivande hivdande av asylritten.

De traktater om samarbete vid rittsexekutioner och utlimningar,
som Tredje Riket inom ramen for sin storrumspolitik avslutit med
andra stater, visa klart, vilken ringa hidnsyn den nya hegemonipoli-
tiken tar till de enskilda staternas suveridnitetsridttigheter. I det
tysk-slovakiska utlimningsfordraget dr den politiske flyktingens
asyl om icke formellt sa dock reellt upphivd genom § 4, mom. 2: »Die
Verpflichtung zur Auslieferung besteht in den Féllen, in denen eine
Tat gemeinsame Interessen der vertragsschliessenden Teile verletzt»
" (Reichsgesetzblatt 1942, IT, 146). I det tysk-ungerska utlimningsfor-
draget upprepas tdmligen ordagrant den forut nidmnda genévska
terroristkonventionens terroristklausul (Reichsgesetzblatt 1941, II,
183). Redan i det tysk-finska utlimningsfordraget av 1937 hade in-
ryckts ett uttryckligt f6rbud mot varje provning av skuldfragan fran
asyllandets sida (Reichsgesetzblatt 1937, II, 552).

C. Krigsforbrytarproblemet.

Trots Hitlerdiktaturens for alla uppenbara vig mot undergingen
har likvil ej den allmidnna tendensen i olika ldnder att inskrdnka
asylritten forsvagats. Samma krafter, som over hela virlden vilja
underordna de enskilda staternas suverinitet under en stormakts-
koalitions hegemoni eller under en total »civitas maximay», gora sig
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nu allt mer och mer géllande dven bland de forenade nationerna.
Detta har i synnerhet blivit fallet, sedan Sovjetunionen engagerats i
kampen. Oviljan mot den politiska asylritten dr under det pagdende
virldskriget ingalunda inskrdnkt till den ena parten av de krig-
forande; fastmer synes den vara av principiell art, varfor den kan
patriffas i varje lidger, dir totalitarism och diktatur i ndgon form
har sina foresprakare. Forhallandet framgar tydligt t. ex. av det
redan fran Donnedieu de Vabres anforda citatet. I detta sammanhang
later sig ldmpligen fragan om de s. k. krigsforbrytarna behandlas.

Vad som framfor allt dr nodvindigt hidrvidlag dr en definition av
begreppet krigsforbrytare. Om man didrmed ritt och sldtt menar
politisk (eller militdr) motstdndare, s& bortfalla automatiskt alla
riattssynpunkter. Om man didremot med denna bendmning asyftar alla
de personer, som under forberedandet eller utkdmpandet av kriget
eller under en till foljd av kriget foretagen ockupation satt sig over
och kriankt alla humanitetens och folkrittens bud, si instiiller sig i
sjilva verket ett tringande behov av ett sa effektivt straffrittsligt
forfarande som mojligt gentemot dylika brottslingar. I detta sam-
manhang tinker man ndrmast pd Gestapo och pa de dirmed samord-
nade SS-formationerna, vilka savil 1 eget som i frimmande land
farit fram som barbarer. Hit hor ocksid den ryska politiska polisen
GPU, vilket framgir av skildringarna frin det besatta Balticum.
Svarigheten i ett rittsforfarande mot dylika individer ligger dock
sdavil 1 den gillande folkrittens ofullkomlighet som i franvaron av en
erkind och opartisk internationell domstol: den permanenta inter-
nationella domstolen i Haag har som bekant inga som helst straff-
rittsliga befogenheter. Savil allmidnmiéinskliga som juridiska hinsyn
gor det nodvindigt, att bestraffningen ej far foretagas i form av god-
tycklig blodshimnd och lika litet efter det i sovjetpressen givna re-
ceptet for s. k. »diciplinerad himnd»: fastmer méste den komma till
stdnd genom en reguljir rittegdng infor ett kompetent forum och
med iakttagande av gillande processuella foreskrifter, s4 som det
sedan gammalt varit bruk i alla rdattsstater. Ju svarare det brott ir,
som ligges nagon till last, dess angelignare maste det vara att for-
hindra ett justitiemord. Man bor ha garantier for att de verkligt skyl-
diga fa sitt fortjanta straff, och att detta sker utan anseende till per-
son eller vederborandes tillhorighet till den ena eller andra sidan av
de krigforande. En utan verklig riattsgrund avridttad krigsmotstan-
dare eller en man i ledet, som stélles till ansvar for att han utfort
rittsstridiga befallningar, forvandlas nimligen i regel snart nog till
en martyr for sitt land, och hans martyrskap kan litt bli ett varaktigt
hinder for aterstillandet av ordnade forhallanden mellan staterna.
Tyviarr framtrider emellertid hos de allierade makterna en stark
aversion mot varje fixering och definition av begreppet krigsforbry-
tare. Tendensen att behandla dven krigsmotstandaren som sidan som
krigsforbrytare tyckes vixa sig allt starkare, varvid i synnerhet
vulgédrpropagandan frin kommunistiskt eller eljest radikalt hall utgor
en miktigt padrivande faktor. Motviljan mot en fixering av krigs-
forbrytarbegreppet bottnar uppenbarligen dven 1 att en sddan defini-
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tion skulle komma att dra uppmirksamheten till folk av samma
kategori pa den segrande sidan, vilkas bestraffning man svarligen
skulle kunna med juridiska skil avboja.

Fragan om ansvaret till krigsutbrottet, som ofta blir ihopblandad
med krigsforbrytarproblemet, har i sjilva verket ingenting att gora
dirmed. Folken sjilva, som av en pliktforgidten och ansvarslos rege-
ring hetsats i krig, ha enligt géillande grundlagar ritt att draga sina
styrande till ansvar. Vidare maste den grundsatsen gilla, att straff-
bara idro blott sidana brott, som antingen vid tiden for handlingen
voro belagda med straff eller dven enligt internationell ritt, speciellt
d4 Haagkonventionen, resp. internationell rittspraxis, dro att anse
som forbjudna.

Praktiskt taget alla civiliserade liinder med undantag av Nazi-Tysk-
land och Sovjetunionen folja i sitt rédttsvisende regeln »nulla poena
sine lege», intet straff utan lag. I konsekvens med denna regel star
forbudet mot analogianvindning och mot retroaktiv utstrickning av
strafflagsbestimmelser. Gentemot det rittsligt mycket betidnkliga
kravet, att krigsforbrytare skall aterforas till den plats, dir de begatt
de girningar som ldggas dem till last, maste med skidrpa framhallas,
att ingen samtidigt kan vara domare och dklagare i egen sak. Det
stdr siledes endast den mojligheten 6ppen att utan hinsyn till for-
mella behorighetsregler genom internationella fordrag skapa blan-
dade domstolar. For de mest komplicerade fallen torde man icke
kunna undvara en opartisk internationellt sammansatt hogsta dom-
stol. De enklare brottmédlen didremot bora limpligen hénvisas till de
ordinarie domstolarna i girningsmannens hemland. Forutsidttning
hirvidlag ar naturligtvis, att rittsstaten aterupprittas i de hittills-
varande diktaturlinderna. Man maste vara klar over att ett godtyck-
ligt och partiskt handhavande av krigsforbrytarprocesserna fran en
sjalvsvaldig segrarkoalitions sida for en mycket lang tid framét kan
omojliggora uppbyggandet av fredliga internationella relationer och
himma en positiv internationell riattsutveckling.

De rena himndprocesserna, dir det starkare krigspartiet upptriader
béde som aklagare och domare i egen sak och dir javiga vittnen an-
litas, dr ingenting annat #in ett fortsittande av krigsforbrytelserna i
en sirskilt skamlés och vidrig form. De beryktade ugnarna i Lublin
for massforintelse av minniskoliv dro ett varningstecken, men alls
icke nigon forebild, som skulle mana till efterfoljd.

Efterspanandet av krigsforbrytare beror givetvis pa ett intimt sitt
asylriattsfragan. De allierade regeringarna #dro som bekant f. n.
— medan kamphandlingarna dnnu pagda — i fird med att sidtta
upp listor pa krigsforbrytare. I den man dylika listor endast #ro
avsedda for regeringarnas eget bruk vid forberedandet av pre-
ciserade anklagelser, ter sig detta forfarande ganska naturligt.
Tyvarr framgar det dock av vissa uttalanden och vissa pressroster,
att dessa listor under vissa omstindigheter skulle kunna komma att
anviandas som en sorts proskriptionslistor, vilka man dmnar fore-
ligga asylstaterna med ett ultimativt krav pa vederborandes utlam-
ning. Hotet mot rittsprincipen ligger inte s mycket i sjilva utlim-
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ningskravet, vilket — ifall det stoder sig pa ett reellt underlag — i
det konkreta fallet kan vara nog sa berittigat; det forkastliga mo-
mentet ligger fastmer i listsystemets ensidiga och diktatoriska karak-
tir och tillimpning, varigenom asylstatens suverinitet och rittsord-
ning krinkes. Att en krigforande part under krigspsykosens inver-
kan sitter upp en rad personer, vilka av en eller annan anledning
anses suspekta, pd en lista 6ver s. k. krigsforbrytare och av en annan
stat kridver deras utlimnande utan reservation, kan aldrig 4 vara till-
ricklig rittsgrund for att utlimning verkligen skall ske. Det skall i
detta sammanhang dnnu en ging uttryckligen hinvisas till bestim-
melserna i den svenska utlimningslagen av ar 1913, dir det 1 8 § for-
utsittes en i laga ordning tillkommen anklagelseakt eller laga kraft
vunnen dom. For att icke asylstatens territorial- och réittssuverinitet
skall allvarligt krinkas méste det atminstone goras troligt att den till
utlimning begirda personen kan betraktas som skdligen misstinkt
att ha begitt sidan girning, som utesluter asylritt, samt att talan
mot denna person har vickts antingen hos enligt gillande lag behorig
domstol eller hos en genom internationellt fordrag tillskapad riatts-
instans. Aven personens identitet maste st& utom allt tvivel. Sveriges
och Schweiz’ regeringar ha vid flera tidigare tillfillen givit tillkéanna,
att de icke dmna bereda werkliga krigsforbrytare asyl och att de i
dylika motiverade fall skola efterkomma en begiran om utlimning.
Diremot har ingendera av dessa stater forbundit sig att underordna
sin nationella rattsutovning eventuella befallningar fran utlandets
sida. Asylstatens befogenhet att i varje konkret fall prove utlam-
ningens forutsidttningar kvarstir orubbad. De ldngre gédende krav,
som framkommit hir och var (sdrskilt ur kretsen kring Vansittart
samt i den kommunistiska pressen), édro lika oférenliga med réattsstats-
principen som den »nyordning» var, med vilken den nazistiska staten
intill helt nyligen ville lyckliggora virlden. Avsikten att anvinda
nazisternas ogidrningar som ett brostvirn mot en obekvim asylratt
sticker fram alltfor tydligt i dessa forsok fran vissa kretsar pa allie-
rat hall. Som bekant stotte emellertid Lord Vansittart helt nyligen
med sina extrema krav pa bestdmt motstand fran den brittiska rege-
ringens och underhusets sida. Detta motstind bottnade nog i en be-
stimd kinsla hos de ansvariga i England att éverdrifter i dessa av-
seenden maste bli till allvarligt men foér demokratien. Aven den
katolska kyrkan har tagit stdllning till krigsforbrytarproblemet.
Kollektiva och urskiljningslosa himndatgirder mot tyska folket for
nazismens illdad anses av katolikerna som orittvisa. Paven Pius XII
deklarerar i fjolarets julbudskap:!

»Sicherlich denkt niemand daran, die Gerechtigkeit denen gegeniiber zu ent-
waffnen, die den Krieg benutzt haben, um Verbrechen gegen das gemeine Recht
zu begehen, Verbrechen, fiir die vorgebliche militdrische Notwendigkeiten hoch-
stens einen Vorwand, niemals jedoch eine Rechtfertigung bilden konnten. Wenn
man sich aber anmassen wollte, nicht nur Einzelpersonen, sondern kollektiv

* Julbudskapet 1944. Utdrag ur den tysksprakiga versionen enligt Schweizer
Kirchenzeitung, Luzern, 1945, nr 7—S8.
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ganze (Gemeinschaften zu richten oder zu verurteilen — wer konnte in einem
solchen Vorgehen nicht eine Verletzung der obersten Grundsétze sehen, die in
jeden menschlichen Gericht zu gelten haben?»

Fragan hur man skall forfara med de verkliga krigsforbrytarna,
d. v. s. de rent kriminella mordbrinnarna m. fl, kan ldosas inom ra-
men av den gamla principen om casus exceptus. Dessa fall utgora
saledes 1 egentlig mening undantag fran den ograverade regeln om
politiska brottslingars asylritt. Den politiska asylridttens grundvalar
beroras icke dirav. Om diremot krigsforbrytarlistorna skulle all-
mint accepteras som underlag for utlimning utan provning och re-
servation, skulle ddrmed icke blott asylritten som sadan dventyras,
utan dven dess allménrittsliga forutsiattning undanrdjas: statens riatt
att suveriint avgora i alla riattsfragor, dir den icke bundit sig genom
frivilligt ingdngna internationella fordrag. Den stat, vars rittsin-
stanser endast fungera som utlimningsautomater, upphor att existera
som suverin rittsstat; den sjunker ned till protektorat. Ett siddant
kan enligt sina forutsidttningar icke uppritthalla ndgon egen asylréitt.

Nyligen har professor R. Bergendal i tva uppsatser (Sv. Juristtid-
ning 1944, s. 915 ff. och Sv. Juristtidning 1945, s. 80 ff.) behandlat krigs-
forbrytarproblemet i modern tid och dess betydelse for Sverige. Med
full ritt ser Bergendal i de egentliga krigsforbrytelserna sadana gér-
ningar, som pa grund av sin exceptionella karaktir méste konstituera
asylovirdighet. »En sidan tolkning skulle sannolikt av en overvi-
gande opinion finnas vilgrundad.» Diremot anser Bergendal det
principiellt oriktigt att med dberopande av utlinningslagen pa admi-
nistrativ vig vilja skjuta undan den klausul i den svenska utlim-
ningslagen av ar 1913, som stadgar hinder mot utldmning. Utlin-
ningslagen har pa intet sitt foretride framfor utldmningslagen. In-
tressant dr Bergendals forslag att § 11 i utlimningslagen, som inne-
haller forbud mot utlimning till icke ordinarie domstolar, far en sa-
dan utformning att utlimning till internationella och i enlighet med
folkritten tillkomna domstolar blir mojlig.

Den av en tysk emigrant, Fritz Bauer, forfattade boken »Krigsfor-
brytare infor domstol», som forra aret utkom pa ett stockholmsforlag,
tillhér den populira propagandalitteraturen. Makt ar for Bauer och
hans radikala meningsfrinder detsamma som ritt:

»Giller det utrikespolitiska problem, som beror den internationella
ritten, 4r hela den civiliserade virlden rostberidttigad. Tyskland
skulle i hiindelse av en seger icke blott haft makt utan &dven ratt, om
flertalet av de rostberittigade hade accepterat segern. De allierade
ha ritten pa sin sida om flertalet av de direkt eller indirekt berdrda av
ena eller andra skilet acceptera en allierad seger.» (Bauer, 1. c., s. 92.)

* *
*

S4 kvarstar till sist den avgoérande fragan, huruvida det i var tid
alltjimt existerar ndgot behov av den politiska asylréittens fort-
bestand. Denna fraga méste obetingat besvaras jakande. Liksom pa
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utvecklingens tidigaste stadier fyller asylritten i denna dag, di poli-
tiska lidelser, uppeggat folkhat och himningslés annexionshunger
prigla de inom- och mellanfolkliga relationerna, alltjimt och &ter-
igen den ovirderliga funktionen att jimna ut den ofullkomliga
minskliga ridttsskipningens méangahanda brister och skrépligheter,
Den politiska asylrdtten blir ett korrektiv, med vars hjilp ensidig
partiskhet stivjas och den sakliga rittvisans krav hivdas och for-
svaras. Asylrédtten bidrager siledes till rittsstatsprincipens befis-
tande. Det skulle ddrfor vara en svar olycka om det barbariska nazis-
tiska diktatursystemet, som alltifrédn borjan upptritt som asylrittens
dodsfiende, skulle draga med sig dven asylrittsinstitutionen i sitt
snart forestdende fall. Skrimmande underrittelser fran ockuperade
— &dven nyockuperade! — linder samt planerade eller redan verk-
stdllda delningar av blédande linder bira vittnesbord om att vi inga-
lunda std vid slutet av terrorviildet utan alltjimt mitt uppe i det.
Det dr darfor mera angeliget dn ndgonsin att fortfarande halla i
minnet att den ménskliga rédttsskipningens grundvalar &iro brickliga.
Kristendomen har vid sitt tidigaste framtridande givit uttryck at
den insikt, som i sista hand bir upp dven asylritten, nimligen att en-
bart makt dnnu icke grundlidgger ritt och att maktens utovande icke
far limnas 4t de maktigandes godtycke: Non est enim potestas nisi
a Deo (Rom. 13, 1).

Ma man taga sig tillvara att man icke littsinnigt och brottsligt
bryter de sista forddmningar, som hittills dnnu hallit stind for det
frambrytande kaos.!

* »Asylritten maste std 6ver dagens hindelsery hivdar advokat Hugo Lindberg

i ett beaktansvirt anférande, som nyligen holls infér ett socialdemokratiskt audi-
torium i Stockholm. (Jfr Morgontidningen 18. 4. 45.)
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