FORSAKRINGSVASENDETS
FORSTATLIGANDE
NAGRA SYNPUNKTER

Av forsikringsdirektor PAR ULMGREN, Stockholm

DET enskilda forsikringsvisendet har i » Arbetarrorelsens efter-
krigsprogram» satillvida fatt en hedersplats, som det ir den enda
niaringsgren, dir man direkt utan omsvep dekreterar, att verksam-
heten skall forstatligas. Atgirden har ansetts si sjilvklar, att
man i den 187 sidor starka motiveringen till de »27 punkterna»
icke ansett sig behova offra mer dn drygt en halv sida pa forebring-
andet av en — #ven kvalitativt sett — mycket torftig bevisfo-
ring for skiligheten av socialiseringskravet.

Det dr icke nagot for vart land sidrskilt karakteristiskt, att det
enskilda forsidkringsvisendet fran tid till annan dr foremal for
dylika forslag. Den sidrskilt for livforsdkringsverksamheten nod-
viandiga fond-ansamlingen #dr som bekant av en saddan storleks-
ordning, att den helt naturligt maste utgora en stark frestelse vid
socialiseringsfragans bedomande hos de styrande. I sjalva verket
kan man ofta spara detta sasom ledande motiv, nir fragan om
forstatligande av det enskilda forsikringsvisendet dyker upp. I
sArbetarrorelsens efterkrigsprogram» har ocksi kravet pa sociali-
sering uttryckts pa foljande siatt: »Forsdakringsvasendet forstatli-
gas dels for att dstadkomma erforderlig rationalisering, dels for
att vinna 6kad offentlig kontroll éver kapitalmarknaden».

Detta i kategorisk form framforda yrkande har numera som
bekant tagit formen av en socialdemokratisk massmotion (av
Strand—Hermansson), en motion, som sekunderats av det kom-
munistiska partiet genom herr Hagbergs i Luled motion i ena-
handa syfte. De bada vinsterpartiernas motioner utmynnar i kra- |
vet pa en utredning om »rationalisering och centralisering» av det
enskilda forsikringsvisendet. Under det att den socialdemokra-
tiska motionen i detta krav inbegriper frigan »om och i vilken ut-
strickning det privata forsikringsvisendet bor overforas till sta-
ten», s& gar den kommunistiska motionen rakt pa sak och kri-
ver, att utredningen direkt skall avse ett forstatligande. Man har
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salunda gatt »from sounds to things» och pa forsikringsom-
radet tagit ett betydelsefullt steg till forverkligande av arbetarro-
relsens efterkrigsprogram.

I motiveringen till detta program heter det: »Forsikringsvisen-
det bor helt overtas av staten — detta icke endast for att utvidga
det statliga inflytandet 6ver kapitalmarknaden, utan dven dirfor
att den enskilda foretagsamheten pa detta omrade ur vissa syn-
punkter dr ekonomiskt ineffektiv.» Ar det enskilda forsédkrings-
visendet i vart land i verkligheten s& ineffektivt, och &ar det tro-
ligt, att denna rorelse i statens hand skulle bli driftsmissigt sett
béattre skott och — forst och sist — handhavas pa ett ur forsik-
ringstagarnas synpunkt bittre sidtt, 4n nu sker?

Ingen torde kunna bestrida, att den utbredning, forsikrings-
tanken vunnit i vart land, och som pa detta omrade stiller Sverige
hogt pa rangskalan bland kulturlinderna, ar det enskilda for-
sikringsvisendets fortjanst. Om t. ex. en jimforelse, belysande liv-
forsikringens utbredning i Sverige, gores med de 6vriga europeiska
linder, diar liviorsikringen natt den storsta utbredningen, sa visar
det sig, att livforsikringssumman per individ vid det nuvarande
viarldskrigets utbrott utgjordes (i svenska kronor efter parikurs):

for England 1,214 kr., Schweiz 1,072 kr., Sverige 893 kr., Holland
796 kr., Danmark 740 kr., Norge 735 kr., Tyskland 354 kr., Finland
343 kr. Sverige intar alltsi hir den tredje platsen bland de upp-
riknade 8 nationerna.

Att den enskilda forsikringsrorelsen i vart land 6verhuvud natt
en utveckling, som — dven internationellt sett — maste betraktas
sasom framstiende, sammanhinger givetvis med Sveriges hoga
ekonomiska och sociala standard. Men denna forklaringsgrund
ar icke tillridcklig. Den visentliga orsaken &ar forvisso forsik-
ringsbolagens insatser och den organisation, pa vilken dessa grun-
dar sig.

Det har sagts, att svenska folket numera befinner sig pa en
sddan standard, att en forsdljningsorganisation pa forsdkrings-
omradet vore onodig. Detta ar i sjalva verket ett av de argument,
som ibland anforts for en socialisering av forsidkringsverksamhe-
ten i vart land. Man anser, att det upplysta svenska folket av
egen drift kommer att vinda sig till en av staten inrdttad anstalt
for att taga erforderlig forsikring, varigenom all agentprovision
skulle bortfalla. P4 grund hirav skulle omkostnaderna visentligt
kunna nedbringas.
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Alla, som sysslat med praktisk ackvisitionsverksamhet, vet, hur
mycket arbete, som i de allra flesta fall behdver nedliggas, for
att fa en forsidkring avslutad, d&ven nir vederborande erkinner,
att han har behov av utokat forsikringsskydd. Ingen, som i grund
kdnner ombudens moédosamma och ofta otacksamma arbete, kan
tinka sig en forsikringsverksamhet utan agenter, om resultatet
skall bli ens tillndrmelsevis detsamma som hittills.

Hur daligt resultatet blir, ndr ingen forsiljningsorganisation fin-
nes, illustreras av den statliga postliviorsikringen i England.
Ehuru premierna voro ldgre #n de privata bolagens, enir post-
liviorsidkringen arbetade utan agenter och med dem forenade kost-
nader, var resultatet omkring 1925, da rorelsen efter c:a 60 ars
verksamhet nedlades, en ansvarssumma av endast omkring 9 mill.
sv. kr., d. v. s. omkring tiondelen av vart storsta livforsikrings-
bolags anskaffningssumma under ett enda ar (1943). I Italien var
livforsikringen statsmonopoliserad aren 1912—1923. P& grund av
bristande anslutning uppgavs detta experiment.

Man kan med bestdmdhet pasta, att icke heller en statlig mono-
polanstalt med forséljningsorganisation skulle kunna éstadkomma
samma goda resultat som de enskilda forsikringsbolagen hitintills,
diarfor att en monopolanstalt dr i avsaknad av konkurrens.

Staten skulle snart komma att finna, att helt andra problem
kriaver sin 10sning, néir det giller att sdlja forsikringar, dn nir det
giller statens nuvarande affiarsverksamhet, som har en helt an-
nan karaktir. Allminheten uppsoker nimligen sjilv systembola-
gen for att kopa sprit, tobaksbutikerna foér tobaksvaror, Statens
Jarnvigar for resebiljetter, postkontoren, nir det giller frimir-
ken, m. m. Telegrafverket behover icke ackvirera for telefonabon-
nemang, och Vattenfallsstyrelsen och El-verken har ej heller nagra
svarigheter att avsitta sin elektriska energi. De varor eller tjins-
ter, som de statliga verken tillhandah&ller, siljer sig sjilva, och
allméinheten star ofta i ko for att komma i atnjutande av dessa
varor. Men allménheten star sannerligen icke i ko for att fa kopa
forsikringar. Det erfordras helt andra atgirder for att driva en
effektiv forsdljning diarav.

Finansminister Wigforss holl nyligen i Stockholm ett foredrag
over amnet: »Staten och forsikringsvisendet» pd inbjudan av det
till Landsorganisationen anslutna »Forsikringsfunktiondrernas
Forbund». Till denna organisation &r bl. a. en del av folkforsik-
ringsbolagens fialtmin anslutna. Herr Wigforss yttrade dérvid —
med hinsyftning pa forsikringsrorelsen — att, »nidr det giller
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standardiserade varor i stora mingder, utan hinsynstagande till
den personliga smaken, blir argumenten for statlig verksamhet ge-
nast starkare». I sjdlva verket dr det sa langt ifran, att det inom
forsdakringsverksamheten ar fraga om »standardiserade varor», som
denna verksamhet tvirtom kriver en stindig anpassning till den
ekonomiska och sociala utvecklingen i samhiillet. Nya forsikrings-
former och forsikringsvillkor, fordndringar och forbéattringar med
hiansyn till vunna erfarenheter och en smidig anpassning till de
individuella behoven hos kunderna &r ofrankomliga krav pa en
god forsdkringsservice. Hiarpa dr ocksd den moderna ackvisitionen
inom forsidkringsbolagen inriktad.

Att en dylik uppgift icke skulle kunna med framgang handhas
av en monopolanstalt star klart for oss forsikringsmin. Konkur-
rensens betydelse far hér icke forbises. Genom konkurrensen de
olika bolagen emellan frammanas barkraftiga initiativ for en stin-
digt fortgaende forbidttring av denna service, i forsta hand sik-
tande pa en anpassning till de aktuella behoven, som spelar en sa
stor roll inom det privata forsikringsvisendet. En dylik anpass-
ning skulle aldrig forefinnas inom en monopolanstalt, dir konkur-
rensens stimulans saknas.

Forsikringsvisendet dr 1 hogsta grad dynamiskt. Dess utveck-
ling 4r ofrankomligt beroende av en hogkvalificerad forsiljnings-
organisation. Men, dven om ett statsmonopol skulle ligga sig upp
med en ménghovdad agentkar, skulle helt sdkert forsdljningen,
utan konkurrensens livgivande paverkan, av det allt annat #n lust-
betonade forsikringsskyddet icke pa nagot sdtt komma att mot-
svara forvantningarna. Man har svart att forestilla sig en ackvisi-
tor i skepnad av en statstjinsteman, som med liv och lust och
oemotstadlig energi dgnade sig at forsdljning av den allt annat
an lattsalda vara, som heter forsikringsskydd. Nej, en stagnation
i den hittillsvarande nyteckningen bleve den ofrankomliga foljden,
varjamte ett stelnande i formerna skulle uppkomma — allt till
obotlig skada for forsikringstankens vidare utveckling i vart land.

Givetvis kan virdet av en sddan utveckling principiellt stillas
under diskussion. I sjalva verket kan detta sigas utgora karn-
punkten vid besvarandet av fragan, om det enskilda forsikrings-
visendet bor forstatligas. Denna verksamhet ar icke endast »en
jéttestor sparorganisation», som finansministern betecknade den i
sitt nyss berorda foredrag. Den gamla tron pa sparandets betydelse
har forvisso fatt allvarliga tornar under senare tider. Men for-
sikringsvisendet har — utover det sparande, som ingar som en
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del av livforsikringens funktioner — till sitt huvudsakliga dnda-
mal att skapa skydd mot ekonomiska forluster genom oférutsedda
hindelser av skilda slag. Ar uppgiften att utveckla den enskilda
individens sinne for sparandet, hans pliktkinsla att sjilv i gor-
ligaste man draga forsorg om sig och de sina, hans ekonomiska
fortdnksamhet 6verhuvud, en ur samhillets synpunkt tacknidmlig
girning? I s& fall maste uppenbarligen forsikringsvisendet prin-
cipiellt ha en viktig uppgift att fylla. Fragestidllningen blir da,
om det privata forsikringsvisendet dr battre skickat dn staten att
handha en dylik uppgift.

Visserligen betecknas savil i efterkrigsprogrammet som i motio-
nerna forsdkringsvisendet sasom ur olika synpunkter ineffektivt.
Nir det giller forsakringstankens vidare utveckling i vart land,
kan emellertid forvisso med framgang hidvdas, att en dylik upp-
gift icke kan 16sas lika effektivt av det allmidnna — i varje fall
ej utan tvang. Forsikringsskyddet ar en idévara, vars forsialj-
ning ofrankomligen kraver ej blott en sdregen, harfor skickad for-
siljningsorganisation utan dven den stimulans, som endast kon-
kurrensen kan skidnka. Det enskilda forsikringsvisendet har i sin
moderna faltorganisation och dess teknik ett av de bista vapnen
mot socialiseringstanken. Mahdnda dr det i kédnslan hirav som
en skribent i ett av de senaste numren av »Tiden» pliaderar for
ren geografiskt decentraliserad organisation av i samhéillets regi
bedriven forsdkringsrorelse». Han formenar, att vad han kallar
»ett moment av konkurrens» skulle kunna bibehallas genom upp-
riattandet av ett antal halvstatliga bolag med till lampliga geo-
grafiska omraden begrinsad verksamhet. Forslaget att lata ett
antal statliga forsdkringsforetag konkurrera med varandra ar
onekligen originellt. Det star emellertid i ett uppenbart motsats-
forhéllande till kravet pa en centralisering av forsdkringsvisen-
det sasom det priméra i forstatligande-projektet.

Om man salunda skulle medge det enskilda forsikringsvisendets
overligsenhet ur nu berdorda synpunkter pa den frivilliga for-
sikringens omrade, si aterstar ju alltid invdndningen, att for-
sikring i statens hand kan effektueras genom tvang. Kravet pa
obligatorisk forsikring framfores ocksd mycket riktigt i arets
motion. (Parentetiskt ma hir inskjutas, att, da »motionen» i denna
artikel omnidmnes, dirmed avses den socialdemokratiska motionen,
vilken pa ett visentligt utforligare sitt &n den kommunistiska be-
handlar den foreliggande fragan.)
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Till forman for en tvangsvis genomford forsikring kan pekas
pa sociala skil: den privata forsiakringsrorelsen har icke miktat
forse varje individ i samhéllet med det forsikringsskydd han borde
ha. Darfor vore det nodvindigt, att staten ingriper. I den man som
ett lands ekonomiska standard, dess barkraft hojes, s& kan social-
forsikringen utvidgas. Men detta kan ndppeligen syfta till annat
an att hoja minimiskyddet med tanke pa de mest behovande. Och
sa langt torde det vil aldrig ga i nivellering, ma man hoppas, att
alla blir lika behovande. I sa fall bor den enskilde ha bade moj-
lighet och rittighet att fa forsidkringsskyddet avpassat efter sitt
eget behov. Mot att staten ombesorjer dven det frivilliga for-
sikringsbehovet, torde bidrande skil i det foregaende ha anforts.

Pa sakforsikringens omrade dr skiftningarna 1 de individuella
behoven om mojligt dn storre. De svarigheter, som skulle vara
forknippade med en obligatorisk forsikring, triader hiar skarpare
i dagen. Det kan i detta sammanhang vara av intresse att peka
pa den motivering, som i1 motionen forebringas for inférandet av
statlig obligatorisk forsikring pa sakforsdkringens omrade. Motio-
narerna uttala, att det »inom avseviarda forsikringsomraden utover
de obligatoriska arbetarolycksfalls- och trafikforsikringarna redan
de facto rader forsikringstvang. Ingen fastighet och intet varu-
lager kan belanas utan betryggande forsikring. Aven sjo- och
transportforsikring bli av liknande skidl av tvingande art. De
flesta bilar kopas pa avbetalning, och sidljaren ser diarfor noga
till, att bilen ir kaskoforsikrad.» Sa langt motiondrerna, som till
detta resonemang knyter papekandet, att agenter blir obehovliga,
och att de med dem forbundna kostnaderna foljaktligen kan in-
besparas vid ett obligatoriskt forsikringsforfarande.

Vad autokasko-forsikringen betraffar, ma papekas, att motio-
nidrernas utgangspunkt satillvida icke ar riktig, som langt ifran
alla bilar f. n. ir kaskoforsikrade. Ar 1938 — det sista 4r under
vilket normala forhallanden pa trafik- och automobilforsikringens
omrade var riddande — var namligen av 250,000 trafikforsikrade
fordon trots stark ackvisition endast 16 % fullstindigt kaskofor-
sikrade, och for ytterligare 55 % var en mindre omfattande for-
sikring gillande, avseende endast brand eller stold eller bada dessa
risker. - I fullt medvetande om de olika foreliggande riskerna har
alltsa flertalet motorfordonsigare valt att i storre eller mindre ut-
strickning sta sjialvrisk. » -

T detta sammanhang fortjinar att omnimnas, att da det vid
tidigare tillfdllen ifragasatts, att den nu av enskilda forsikrings-

167




BT

Pdr Ulmgren

anstalter bedrivna obligatoriska trafikforsakringen skulle centrali-
seras i statens hand, de stora sammanslutningarna av biligare i
landet, sasom Motorménnens Riksforbund, K. A. K. med anslutna
landsortsklubbar och Trafikbiligarnas Riksorganisation kraftigt
motsatt sig inforandet av en monopolanstalt och framhallit sdsom
bestamt onskemal, att bildgarna finge behalla friheten att teckna
sina forsikringar i privata forsikringsbolag med hinsyn till de
fordelar for forsdkringstagarna, det nuvarande systemet anses in-
nebdara. En obligatorisk statlig autokasko-forsidkring skulle med
stor sannolikhet bedomas pa enahanda sidtt av dem, som didrav
skulle beroras.

I vilken omfattning fastigheter och varulager &ar oforsidkrade,
undandrager sig bedomande, men sidkerligen forekommer detta i
viss utstrackning, sirskilt 1 fraga om mindre fastigheter och varu-
lager.

Utover en erinran om, att givetvis icke alla byggnader och alla
varulager i.vart land ar belanade, kan man till vad motionéirerna
anfor sasom motiv for ett obligatoriskt forsdkringsforfarande,
knyta foljande reflexioner.

Vid en obligatorisk forsikring skulle det i forsta hand gilla att
faststilla vilka forsakringsvirden, som skulle vara grundlaggande
for savil premiesdttningen som regleringen av intriaffade skador.
Med avseende & en obligatorisk brandforsiakring av fastigheter
lage det val ndrmast till hands att anvinda taxeringsvirdena.

Det bor da uppmirksammas, att man i fraga om fastigheter har
att rikna med tre viarden, vilka sinsemellan kan vara visentligt
olika, nimligen taxeringsvirdet, saluviardet och forsikringsvardet.
Taxeringsvirdet faststilles normalt vart femte ar for att ligga
till grund for skattetaxeringarna. Saluvirdet motsvarar det be-
lopp, som vid forsdljning i oppna marknaden beriknas kunna er-
hallas for fastigheten. Dessa tva virden borde prinecipiellt sam-
manfalla, men ar som bekant mycket ofta och kanske som regel
olika. Skillnaden mellan dem kan vara hogst betydande. For-
sikringsvirdet slutligen skall, med anvindande av ordalag hidm-
tade ur lagen om forsikringsavtal, motsvara vad det omedelbart
fore branden skulle ha kostat att f4 egendomen ersatt med ny av
samma slag efter avdrag av virdeminskning pa grund av alder.
Mellan taxeringsvirdet och forsikringsvirdet foreligger salunda
ej heller ndgon overensstimmelse. Dessa virden avviker ocksa
ofta mycket starkt fran varandra. Vad betrdffar jordbruksfastig-
heter, asdttes som bekant byggnaderna icke nagot sdrskilt taxe-
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ringsviarde, vadan atminstone f. n. ej nagon mojlighet foreligger
att hir grunda en obligatorisk forsikring pa taxeringsvirdet.

Ej heller i fraga om varulager torde det, sirskilt med hinsyn
till vixlingarna i varubestandets storlek och virde, finnas niagon
enkel och schablonmissig metod att faststialla forsidkringsviardena
for en obligatorisk forsdkring.

Man har svart att undertrycka den reflexionen, att forespra-
karna for en dylik forsikring knappast satt sig in i de tekniska
svarigheter, som skulle vara forbundna med ett forsikringstvang
pa sakforsikringsomradet, for att ej tala om de oligenheter, som
hirigenom skulle fororsakas de forsdakrade. En obligatorisk grund-
forsakring till ett jimforelsevis obetydligt belopp for fastighets-
och varudgare skulle ndrmast vara meningsléos. Under alla om-
stindigheter méaste har behovet av tilliggsforsikringar stindigt
gora sig gillande.

Om man salunda maste stilla sig skeptisk betriffande mojlig-
heten att finna entydiga grunder for faststillande av forsikrings-
vardet, sd dr man inte mindre fragande infor sporsmalet, hur man
tinkt sig losa premieproblemet vid en tvangsfoérsikring. Det for-
siakringsméssiga kravet pa att premien skall avviagas efter risken,
kan vil icke uppgivas. En schablonmiissig premieuttaxering utan
hinsynstagande hartill forefaller otdnkbar pa grund av den oritt-
visa, ett dylikt forfaringssitt skulle medfora gentemot de forsik-
rade. Det skulle i varje fall sta 1 bjart kontrast till det privata
forsikringsvisendets teknik. Till belysning hérav kan nimnas, att
premien for en brandforsikring kan variera fran c:a 20 ore upp
till inemot 10 kronor per tusen for s. k. »civilrisker», beroende pa
byggnadssitt och beligenhet. For industriella risker #dr latituden
visentligt storre och stricker sig fran sé lagt som 30 ore for t. ex.
vissa betongbyggnader vid jarnverk upp till inemot 100 kr. pro
mille for en tjirugnsanlidggning av simsta kvalitet.

Ett schablonmissigt fixerande av premien pa sjoforsikringens
omrade skulle vara lika orimlig. Premien for forsikring av fartyg
kan icke standardiseras efter ett mer eller mindre tillforlitligt
taxeringsvirde. Risken och ddrmed premien dr beroende av far-
tygets typ, av det skick, i vilket fartyget befinner sig, av befilha-
varens kvalifikationer, av traden och av lastens beskaffenhet. Efter
dessa faktorer varierar fartygen, sasom risker betraktade, fran
oforsakringsbara till goda. Varuforsikringen dr dnnu omojligare
att schablonmsissigt standardisera. Hér tillkommer for riskbedom-
ningen forutom fartygets riskegenskaper varans och emballagets
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beskaffenhet, lastningen, arstiden for befraktningen, klimatzoner,
som skall passeras, omlastningar, forhallandena pé& inlastnings-
och utlastningsorterna o. s. v. En individuell och sakkunnig be-
domning av alla dessa faktorer har 6ver hela virlden visat sig
nodvindig for ett tillfredsstidllande handhavande av sjoforsik-
ringen. )

En obligatorisk forsikring p4 de omraden, motiondrerna tiankt
sig, forefaller verklighetsfrimmande. I varje fall maste den be-
tecknas sasom helt oforenlig med de krav, som industri, handel
och Ovrigt niringsliv maéaste stdlla pa ett effektivt forsikrings-
skydd. Att lata sig forledas till tanken pa en obligatorisk forsik-
ring, darfor att kostnaderna for agenter hidrigenom skulle kunna
inbesparas, ir ett mer an lovligt forenklande av problemet. Hur
niringslivet med sina skiftande forsikringsbehov och krav pa en
affarsmissig forsikringsservice overhuvud skulle kunna inordnas
under en stelbent obligatorisk statsforsikring, dr svart att fatta.
Aven fran enskilda forsikringstagare kan givetvis tungt viigande
invindningar resas mot ett dylikt projekt.

Sasom skil for forstatligandet av forsikringsvisendet gores vi-
dare gillande, att detta i statens regi skulle kunna drivas till ligre
kostnader, &n nu sker hos de privata bolagen. Kritiken mot for-
sikringsverksamhetens hoga forvaltningskostnader intar ocksd en
central plats i den foreliggande motionen.

Till intakt for pastidendet om de hoga kostnaderna pa skadefor-
sikringens omrade hinvisas till Forsikringsinspektionens arsbe-
rittelse, vari enligt motionidrerna »en sedan ar 1931 publicerad
tabell lamnar klart besked». Denna tabell, som uppvisar »pa aret
belopande premier och skador m. m. for egen rakning», ar emel-
lertid missvisande for icke fackmannen och kan i varje fall icke
utnyttjas for det, som intresserar svenska forsikringstagare, nim-
ligen hur stor del av de av dem erlagda premierna, som atgar till
omkostnader. Tabellen avser nidmligen bade svensk och utliandsk
affar. I t. ex. brandforsikring — den utan jimforelse storsta sak-
forsikringsbranschen — faller ej mindre dn c:a 40 % pa utlindsk
affar, for vilken kostnaderna i regel ar vida storre édn for svensk
affar. Hartill kommer, att siffrorna icke hianfor sig till brutto-
premier utan till nettopremier, d. v. s. till erlagda premier minus
aterforsikringspremier, vilket ytterligare forrycker bilden. Det
vanskliga 1 att bedoma forvaltningskostnaderna efter nyssnamnda
tabell har understrukits av Forsikringsinspektionen i dess be-
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riattelse for 1943, dir det uttalas, att »Nagra tillforlitliga slutsatser
rorande exempelvis omkostnadernas skidlighet kunna icke dragas
ur de anforda siffrorna».

Premieinkomsten dr overhuvud taget icke ensam anvindbar som
kostnadsmitare. Endast en viss del av kostnaderna &r direkt be-
roende av premieinkomsten, under det att kostnaderna 1 6vrigt ar
beroende av en mangfald andra faktorer, sasom antalet forsak-
ringar, riskernas karaktir, skadefrekvensen m. m. Om medel-
premienivan ar hog, kommer kostnaderna, métta i procent av pre-
mierna, att te sig fordelaktigare in vid en ligre medelpremieniva.
En hojning av premierna kan ge ett falskt intryck av att kostna-
derna blivit lagre. Vid premiesinkning blir forhallandet det om-
vanda. Om exempelvis brandpremien f6r en fabrik dr 1,000 kronor
per ar och bolagets kostnader for forsikringen utgor 10 % agent-
provision eller 100 kronor samt 150 kronor i andra kostnader, blir
kostnadssumman 250 kronor eller 25 % av premien. Om si fabri-
ken forses med automatisk sprinkleranldaggning, reduceras premien
med 50 % eller till 500 kronor. Agentprovisionen sjunker hirige-
nom till 50 kronor, men bolagets ovriga kostnader forblir ofor-
andrade, och totalkostnaden sjunker salunda fran 250 till 200 kro-
nor. Kostnaden i procent av premien har det oaktat stigit fran 25 %
till 40 %.

Detta exempel ansluter sig nira till verkligheten. Genomsnitts-
premien for brandforsikring 6verhuvud taget i Sverige har ndm-
ligen i de s. k. riksbolagen, d. v. s. 6ver hela landet arbetande
bolag, fran ar 1920 nedpressats med c:a 50 %. Detta har skett un-
der konkurrensens oavlatliga tryck, men #Ar ocksd beroende pa
forbittrat byggnadssitt och intensifierat brandskydd, pa vilka om-
raden brandbolagen nedlagt ett malmedvetet arbete genom sina
harfor siarskilt skapade organ. Jimvil inom ovriga sakforsik-
ringsgrenar ir premienedsittningstendensen overviagande. Fran
1920-talet har salunda genomsnittspremien minskats med 6ver half-
ten inom ansvarighetsforsikring och inbrottsforsikring och med
1/4 & 1/3 inom vattenledningsskadeforsikring, maskinforsikring
och garantiforsikring. I sjilva verket dr forbilligandet av for-
sakringsskyddet din starkare, 4n som framgar av de salunda an-
forda siffrorna, beroende pa tid efter annan till forsikringstagar-
nas forman vidtagna dndringar i forsikringsvillkoren, innebéirande
utokat forsikringsskydd.

Lika felaktig ar den jamforelse, som motiondrerna gjort med
Riksforsikringsanstaltens kostnader, redan diarfor att dess rorelse
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avser obligatorisk forsiakring. Hirtill kommer, att det for Riks-
forsikringsanstaltens vidkommande ej dr mojligt att ur tillgéing-
liga uppgifter fa fram nagon riktig siffra for de verkliga forvalt-
ningskostnaderna. Anstaltens budget belastas salunda icke med na-
gon kostnad for en del starkt kostnadskrivande dndamél sisom
hyra av kontorslokaler, viss del av premieuppbérden, porto och
pensionering av de c:a 600 anstillda. A andra sidan maste hansyn
tagas till vissa Riksforsikringsanstalten avilande arbetsuppgifter,
vilka sakna motsvarighet hos de privata bolagen. Det borde utan
vidare vara klart, att de av motiondrerna gjorda jamforelserna
ar felaktiga.

Aven for livforsikringens vidkommande gor motiondrerna gil-
lande, att Forsikringsinspektionens berittelse limnar material for
en. omkostnadsundersokning, blott man ldgger lingre tidsperioder,
t. ex. 5 ar, till grund for beridkningen. Omkostnadsforloppet for-
menas hirvid kunna »ganska vil utlisas ur forhallandet mellan
forvaltningskostnader och premieinkomst». I motiveringen till
sArbetarrorelsens efterkrigsprogram» pekar man sirskilt pa liv-
bolagens hioga anskaffningskostnader — »30 a 40 kr. per 1,000 kr.
forsakringssumma». Dessa anskaffningskostnader innefattar emel-
lertid utgifter for lakarundersokning, riskbedomning, utfirdande
av forsikringsbrev m. m. De dr av engangsnatur och skall dar-
for givetvis icke jaimforas med vare sig forsikringssumman eller
enbart begynnelsepremien utan med virdet av samtliga premier,
som skall erliggas for forsikringen. Mitt pa detta sitt motsva-
rar en anskaffningskostnad av 35 kr. per tusen kr. forsikrings-
summa i genomsnitt ett omkostnadstilligg av c:a 6 % av pre-
mierna. Det torde kunna ifragasittas, om det finns méanga fore-
tag, som har sa laga forsialjningskostnader — i varje fall da det
giller en icke-nédviandighetsvara.

Forvaltningskostnaderna »framstd som skiliga endast om de ut-
gora ett rimligt pris for den riskfordelningsverksamhet, som det
ar forsiakringsorganens uppgift att ombesorja», heter det i motio-
nen. Mot denna sats 4r ingen annan erinran att gora, &n att man
givetvis méaste stilla fragan, vad som i detta sammanhang kan be-
tecknas som rimligt. Vid bedomandet hiarav far man icke utga
fran, att den enskilda forsidkringsrorelsens funktioner, pa satt
motiondrerna vill lata paskina, 4r begrinsad till en s& enkel »for-
delningsverksamhet> som att mottaga premier och reglera ska-
dor. Detta skulle mo6jligen kunna sigas om ett statsmonopol med
forsikringstvang. Skall det enskilda forsdkringsvisendet ratt
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fylla sin uppgift i samhillet, har det att bidra kostnader ej blott
for nyanskaffningsarbetet utan ock for vidmakthallandet av redan
tecknade forsikringar, den s. k. »bestandsvarden». For detta dnda-
mal kridves en vil kvalificerad fidltorganisation. Aven den cen-
trala organisationen kriaver, forutom rutinpersonal, hogt kvalifi-
cerade krafter. Hér dr icke blott fraga om organiserandet och led-
ningen av faltarbetet, premiedebitering och -uppbord, utan ocksa
om skotseln av arbetet med reglering av forsikringsfall. Den sir-
skilt pa livforsdkringsomradet omfattande kapitalforvaltningen,
organisationen av den for allmidnheten betydelsefulla kundtjins-
ten, arbetet pa det skadeforebyggande omradet och mycket annat
medfor utgifter, som allt sammanfattas under begreppet »forvalt-
ningskostnader».

I motionen framfores i kategorisk form pastéendet, att dessa
kostnader ar for hoga. 1 fraga om liviorsikringen har exempel-
~ vis anforts, att forvaltningskostnadernas andel i de forsidkrades
fonder for hela den egentliga liviorsikringsverksamheten i me-
deltal utgor 1,7 % (for folkforsikringsbolagen 3 %), under det
att forvaltningskostnaderna for postsparbanken beloper sig till
0,8 % och hos sparbankerna till 0,7 % av insdttarebehallningen.
Det dr svart att forstd meningen med en sadan jamforelse. Det
ror sig hiar om sa artskilda verksamheter, att en direkt jimforelse
helt enkelt ej dr mojlig. Vill man jaimfora kostnaderna for spar-
verksamheten i de olika fallen, ar det nodviandigt att séka ut-
sondra den del av kostnaderna for liviorsikringsverksamheten i
dess helhet, som kan anses belopa sig pd sparmomentet i forsik-
ringen. Nagon motsvarighet till livforsikringsbolagens kostnader
for anskaffning, riskbedomning, premieinkassering och bestands-
vard forekommer 6ver huvud taget icke for postsparbanken och
sparbankerna.

En jamforelse, som vore av intresse, vore med foretag utanfor
forsikringsomradet, som har en likartad produkt och forsialjnings-
organisation. De forsok, som gjorts i detta avseende, har utfallit
till skadeforsikringens fordel, men hir fordras ingédende stu-
dier av ett svarbemaistrat jaimforelsematerial, om man skall vaga
sig pa4 mer kategoriska pastidenden. En jamforelse, som visserligen
haltar men #nd& dr av visst — lat vara teoretiskt — virde, kan
goras med statens tipstjdnst. Det dr hir liksom vid forsikring
friga om en idévara, men med vissa betydelsefulla olikheter. Me-
dan forsakringsforsidljning gar ut pa att viadja till méanniskors
ansvars- och pliktkinsla och representerar vardagen i deras liv,
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bygger tippning pa minniskans lust att spela och spekulera och
ger tillvaron ett visst inslag av fest. Tippningen behover foljakt-
ligen ingen forsdljning, ingen reklam, ingen tillverkning av mang-
skiftande, efter individuella behov anpassade avtal, avsedda att
gilla for ar framat. Dess uppgift dr helt enkelt att fran spelarna
insamla deras insatser och till vinnarna distribuera en del darav,
varfor nagot behov av hogt kvalificerade arbetskrafter, motsva-
rande dem, som krives for forsikringens skadereglering, icke fore-
ligger. Ej heller har tippningen nagon kapitalforvaltning for sina
deltagares rakning, lika litet som den har nagra utgifter for den
skyddsverksamhet, som &r forknippad med forsikringsrorelsen.
Tipstjinstens omkostnader uppgar icke desto mindre till 17 &4 18 %
av insatserna, vilka for verksamhetsaret 1943/44 belopte sig till
27 millioner kronor. Siffrorna anfores icke siasom en kritik mot
statens tippningsbolag utan endast for att klarligga, att dven for-
valtningen av en sa enkel apparat som tippning drar med sig
kostnader av en storleksordning, som visar, att skadeforsikrings-
bolagens kostnader icke ar sa ofordelaktiga, som deras vedersakare
gor gillande.

Den enda jamforelse av verkligt viirde forblir emellertid en
jamforelse med lika slag av rorelse — hér alltsd med enskild for-
sikringsverksamhet i utlandet. Trots hirmed forknippade svarig-
heter har undersokningar verkstiallts, vilka bekraftar den inom
svensk forsikringsverksamhet radande uppfattningen, att vi hir
arbetar med kostnader, som ir laga i jaimforelse med forhallandena
i utlandet. Hirmed ar givetvis icke sagt, att forsikringsbolagens
kostnader icke kan goras ligre. Det rationaliseringsarbete, som un-
der det senaste decenniet satt sin prigel pa naringslivet 1 allmén-
het, har av naturliga skil ocksd gjort sig gillande inom forsik-
ringsviisendet. Detta rationaliseringsarbete har icke minst tagit
sikte pa kostnadernas nedbringande. Men hirvid far givetvis kra-
vet pa forsdkringens effektivitet icke eftersittas.

Med vad nu anforts har icke besvarats fragan, om forsikrings-
skyddet skulle kunna tillhandahéallas allméinheten billigare i sta-
tens #dn i enskild regi. Avsikten har endast varit att pavisa, att de
kategoriska pastaenden, som framforts till forman for en sadan
teori, 4r baserade pa ett material, som icke dr riktigt eller som eljest
ej kan godtagas i detta sammanhang. Nagot bevis for att staten
skulle kunna driva en forsikringsrorelse, kvalitativt jambordig
med det privata forsikringsvisendets, till ligre kostnader dn detta
senares, har i varje fall hittills icke framlagts. Vid en rattvist be-
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domande av denna fraga maste man givetvis utga fran, att det
statliga monopolbolaget icke skall inskrinka sig till den enkla
»fordelningsverksamhet», som enligt motiondrerna bestar i att mot-
taga premier och reglera skador. Det maste tvirtom forutsittas,
att dven ett statsdrivet monopolbolag skall — i likhet med det pri-
vata forsikringvisendet — nedligga arbete och kostnader pa en
riattvis differentiering av premierna med hinsyn till de starkt
varierade riskerna, pa en stindig anpassning av forsikringsfor-
mer och forsikringsvillkor efter den sociala och ekonomiska ut-
vecklingen och pa en snabb och effektiv kundtjdnst i ovrigt, for
att ej tala om den skadeforebyggande verksamhet, som 1 dag in-
gar som ett viktigt led 1 det enskilda forsidkringsviasendets funktio-
ner. Att ett statligt monopol skulle kunna astadkomma allt detta
och diarjamte utan trycket av konkurrens forbilliga det nuvarande
priset pa forsakringsskyddet, forefaller i hog grad tvivelaktigt. An-
ledning foreligger snarare att rikna med en utveckling i motsatt
riktning. Internationell erfarenhet bekriftar icke, att en centrali-
serad jitteanstalt dr principiellt gynnsammare stdlld ur kostnads-
synpunkt 4n mindre anstalter. Vissa undersokningar, verkstillda
pa forsikringsomradet i vart land, pekar pa, att det finns ett op-
timum for kostnadsminskning genom centralisering av verksam-
heten.

Hittillsvarande erfarenhet ger ej vid handen, att statsdrift astad-
kommer prisbillighet. Franvaron av konkurrens haller priset uppe.
Den besparing, som uppkommer genom torftigare service, sni-
vare skadereglering och uraktlatenhet pa det skadeforebyggande
omradet dr ocksd att taga i betraktande vid bedomandet av priset
pa forsakringsskyddet. Med ett infort statsmonopol pa forsikrings-
visendets omrade forsvinner for ovrigt — liksom pa andra om-
raden av statligt monopol — mojligheten till kontrollerande pris-
jamforelser. Kvar star den nira till hands liggande risken, att ett
statsmonopol dven pa forsikringsomradet kan befinnas lampligt
som skattekilla.

I motionen finner man ett onekligen overraskande motiv for for-
statligandet av forsidkringsvisendet. Det pekas pa, att, som det
heter, »den fortgaende penningvardeforsimringen leder sarskilt for
livforsdkring, som avser sparande for Alderdomsforsorjning och for
pensionsforsikringen till socialt mycket beklagliga resultat». For-
sikringstagarna har m. a. o. ingen garanti mot, att forsidkrings-
beloppen utbetalas i ett penningvirde, som ar simre dn det, 1 vilket
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premierna blivit erlagda. Och si& kommer konklusionen, att »en-
dast samhéllet kan ordna en hiarfor erforderlig uppvirdering av
forsdkringsbeloppen».

Fragan om anordnandet av liviorsidkring i viardebestindig va-
luta har flera ganger upptagits till diskussion inom livforsik-
ringskretsar sdvil i Sverige som i utlandet. Fragan har dock ej
kunnat foras lingre #n till det akademiska planet, da den ju ar
direkt beroende av mojligheterna att placera forsikringstagarnas
i forsakringsfonderna ingaende sparmedel i virdebestindiga si-
kerhetshandlingar. Det dr riktigt, att forsikringbolagen ej kan
skapa sadana placeringsmojligheter, men hittills har ej heller stats-
makterna pa nagot hall i virlden 16st eller sokt 16sa denna fraga,
vilken ju dr av minst lika stort intresse pa en méangfald andra
omraden. Att, sisom motiondrerna framkastar, soka for livior-
siakringsvisendets del 16sa fragan genom inférande av statliga dyr-
tidstillagg & utfallande forsidkringsbelopp forefaller sa orimligt,
att det ej girna kan pa allvar ifragasittas. Konsekvensen fordrar
i sa fall uppenbarligen, att dven sparande i annan form dn genom
liviorsdkring skulle genom utfistelser om statliga dyrtidstilligg
garanteras med avseende & dess realvirde. Och denna garanti, i
fraga om savil liviorsikringssparandet som annat sparande, maste
givetvis komma att belasta samtliga skattebetalare.

Efter att ha belyst nagra av de visentliga punkter, pd vilka
det enskilda forsikringsvisendet formenas vara ineffektivt, och
vilka foljaktligen paverkat kravet pa rationalisering, ma i korthet
beroras det andra huvudmotivet for forslaget om forstatligande,
namligen kravet pd 6kad offentlig kontroll 6ver kapitalmarknaden.

I sitt tidigare omformilda foredrag ingav herr Wigforss sina
ahorare den uppfattningen, att forsikringsbolagen hade i sina hén-
der att »helt utan kontroll» bestimma o6ver anvindningen av det
kapital, de hopsamlar fran forsikringstagarna. Aven motionen har
givits en sadan avfattning, att l1dsaren maste fa den forestidllningen,
att forsikringsbolagen har mycket fria hinder i placeringsfragan
och utovar ett starkt inflytande pa kapitalmarknaden. Detta ar
icke riktigt. Tviartom ar bolagen underkastade en mycket noggrann
kontroll i detta hinseende. Detta giller i fraimsta rummet den all-
deles overvigande del av dessa fonder, vilken motsvarar bolagen
skulder till livforsikringstagarna och dirmed jaimforliga reserver.
For placeringen av dessa, under offentligt las forvarade medel —
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uppgiende till c:a 3,2 miljarder kr. — giller mycket detaljerade
bestammelser i den forsdkringslag, som i de forsikrades intresse
ursprungligen tillkommit pa bolagens eget initiativ. Urvalet av
tilladtna virdehandlingar dr mycket begridnsat, och samtliga &r
av »guldkantad» karaktar.

Givetvis soker bolagen att pad de av dem forvaltade fonderna
erhalla sa& hog rianteavkastning som med hinsyn till det allménna
laget pa penningmarknaden dr mojligt, vilket dven torde fa anses
vara deras skyldighet med hénsyn till forsdkringstagarnas intres-
sen. Dessa intressen krdver emellertid samtidigt, att sdkerhets-
synpunkten blir vederborligen tillgodosedd vid placeringarna.
Aven de fria fonderna — d. v. s. de, for vilka nyssnimnda lagbe-
stammelser icke géller — blir darfor till storsta delen placerade i
viardehandlingar av i huvudsak samma art som forsdkringsfon-
derna — d. v. s. de, for vilka lagbestimmelserna giller.

Vid den utveckling, som det riskvilliga kapitalet och andra fak-
torer bestimmer, kommer de av forsdkringsbolagen forvaltade for-
sikringsfonderna endast att spela en medverkande roll inom ra-
men av de lagliga placeringsforeskrifterna for dessa fonder. Det
méa tillfogas, att forsikringsbolagen vid sina placeringar soker
ratta sig efter de onskemal och riktlinjer, som framkommer fran
de valutavardande myndigheternas sida och ej soker paverka pen-
ningpolitiken. Uppfattningen, att bolagen genom sin nirvaro pa
kapitalmarknaden dirigerar utvecklingen ar darfor felaktig.

Normalt borde missforhallanden i en eller annan form utgora
grunden for krav pa dndring. Motionédrerna har dock ej kunnat
gora giallande, att forsdkringsbolagens insatser pa kapitalmark-
naden inneburit nagot mot forsdkringstagarnas intressen eller mot
samhiillsnyttan stridande. I den méan kritik kan utlisas ur motio-
nirernas uttalanden i nu ifragavarande avseenden, ar den av ute-
slutande teoretisk karaktir, i det att de gor gillande, att varken
forsikringstagarna eller samhillet har nagot verkligt inflytande
pa bolagens investeringspolitik.

Att samhillet skulle sakna dylikt inflytande &r, sasom framgar
av det nyss anforda, ej riktigt. Da forsikringstagarna nimnes i
detta sammanhang, installer sig osokt fragan, varfor icke krav
reses dven pa att insdttarna i sparbanker och affidrsbanker skall
erhalla ett avgorande inflytande pa dessa foretags medelplacering.
Svaret pa en sadan fraga ir, att ett dylikt inflytande skulle vara
praktiskt ogenomforbart.

Skulle fran statsmakternas sida nagra onskemal foreligga i
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fraga om bolagens nuvarande medelplacering, kan dessa enklast
tillgodoses genom en lagindring. Men forsikringsbolagen maste
darvid halla pa det priméara kravet, att placeringarna skall verk-
stidllas pa ett sadant sitt, att de, sa langt star i minsklig makt,
gores betryggande for forsikringstagarna. Pa den punkten kan
forsikringstagarna hos de privata bolagen i dagens Sverige hit-
tills kdnna sig vél tillfreds. Som ett bevis pa bolagens inre styrka
kan erinras om, att forsdkringsvisendet, utan att begira nagon
ekonomisk hjalp av statsmakterna, kunnat genomfoéra den for-
stdrkning av liviorsikringsfonderna, som blev nodvindig pa grund
av den av staten framdrivna réntesinkningen. Denna forstirk-
ning belopte sig till icke mindre dn c:a 260 milj. kr.

Emellertid har man inom forsidkringsvirlden det intrycket, att
det ndppeligen dr omtanken om de forsidkrade, som forestavat kra-
vet pa den okade kontrollen. Pa det berittigade i dylika farhagor
erholl man ocksa bekraftelse, nar herr Wigforss 1 sitt nyssnimnda
foredrag nirmare utvecklade vad han asyftade med sitt inled-
ningsvis gjorda uttalande, att »det allméinna har ett mycket stort
intresse av kapitalets anvindning». Herr Wigforss yttrade nim-
ligen i fortsédttningen:

»Om staten vill ldna pengar av forsdkringsbolagen, kanske bolagen
vanta och hélla igen for att de, som sparat ihop medlen, forsikrings-
tagarna, ska fa s stor avkastning som mojligt, men man tar inte fel,
om man sidger, att det dr onskvirt 1 ett samhille, att sparmedlen dro
sa billiga som mojligt. Man sitter visserligen spararnas intresse av
god rianta i andra hand, men dér star sig den gamla satsen, att det ar
onskvirt att 1onen for arbete ér sd hog som mojligt och ersittning
for sparande sa lag som mojligt.»

Detta uttalande ar av stort intresse ur flera synpunkter. Man
stiller sig att borja med undrande infor finansministerns insinua-
tion, att forsidkringsbolagen saboterat statslanen. I den statliga
upplaningen under detta krig har bolagen deltagit med ej mindre
an 1,325 milj. kr., motsvarande mer in en fjardedel av den totala
upplaningen.

Det mest uppseendevickande dr emellertid, att finansministerns
uttalande stiller i skarp belysning den verkliga avsikten med kra-
vet pa forsikringsvisendets forstatligande, ndmligen statens ons-
kan att ligga vantarna pa de miljarder, som forsdkringstagarna
anfortrott forsikringsbolagen. Att harvid forsikringstagarnas —
sspararnas» — intresse skjutes i andra hand, kan ej vara tydli-
gare utsagt. Att den nyligen foretagna ytterligare nedpressningen
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av rantelaget hart drabbar just dem, ligger i 6ppen dag. Tack vare
~de senaste 5 arens relativt goda placeringar torde forsikringsbo-
lagen emellertid sta vil rustade att mota krav pa en ytterligare
forstarkning av premiereserven.

Sidkert dr, att statens omhindertagande av forsikringsfonderna
icke skulle medfora nagon 6kad avkastning av dessa. Tvirtom
maste antagas, att en hel del av de formaner, som bolagen tillfor
sina forsdakringstagare genom en skicklig och fortdnksam finans-
politik, skulle utebli i statens regi. Men ldgre rianteavkastning
medfor mindre vinster eller hogre premier, och det finns darfor
anledning att befara, att ett forstatligande av forsikringsvisendet
skulle — i varje fall for livforsikringens vidkommande — kunna
medfora prisokning. Den svenska statens utnyttjande av redan be-
fintliga monopol innebédr heller ingen garanti for, att inte ocksé ett
forsikringsmonopol kan komma att utnyttjas ur fiskalisk syn-
punkt. Skulle sa ske, erbjuder givetvis dven skadeforsikringen
ett rikt fialt for en foretagsam finansminister.

For forsikringstagarna maste ur nu anforda synpunkter till-
godoseendet av kravet pa »0kad offentlig kontroll over kapital-
marknaden» genom statens Gvertagande av forsakringsrorelsen te
sig sasom en — lindrigt sagt — utomordentligt tvivelaktig forman.

Till vad 1 det foregidende andragits for besvarandet av fragan,
om det enskilda forsikringsvisendet bor forstatligas, ma till slut
fogas nagra allminna reflexioner, anknutna ej minst till erfaren-
heter, som alltsedan det forsta virldskriget kunnat goras anga-
ende infriandet av statliga forpliktelser pa det ekonomiska om-
radet.

Ar det under alla omstindigheter att rikna med, att en stat-
lig forsikring innebir storre sikerhet dn en forsikring i ett en-
skilt forsikringsbolag? Mot bakgrunden av vad vi under senare
ar upplevt av upphivande eller indringar fran staternas sida —
genom lagstiftning eller pad administrativ vig — av avtal eller be-
stimmelser om t. ex. guldklausuler i obligationer eller deras fler-
myntighet, vore mahinda en reduktion av atagna forpliktelser
gentemot forsikringstagarna ej blott ett teoretiskt tankeexperi-
ment. I varje fall skulle ett statsforsikringsmonopol inbjuda till att
laborera med penningvirdet for att i ett utsatt lige didrigenom
minska forpliktelserna. En enskild forsikringsanstalt har diremot
att till det yttersta fullgora sina forpliktelser mot de forsdkrade.
Savil den forsikringstekniska risken som den finansiella place-
ringsrisken so6ker den enskilda forsikringsgivaren utjimna genom
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aterforsikringsforfarande resp. spridning i gorligaste man av sina
placeringar.

Som inledningsvis framhallits, har forsdakringsvisendet skjutits
i forgrunden i »Arbetarrorelsens efterkrigsprogram». Hir skall
ej nagra gissningar goras, om och i vilken utstriackning detta pro-
gram Ooverhuvud kommer att forverkligas. Ytterst lir vil detta
bli avhingigt av de inrikespolitiska krafternas spel. Att emellertid
de radikala stromningarna ute i virlden maste verka eggande pa
efterkrigsprogrammets foresprakare, ir uppenbart. Ej minst Be-
veridgeplanen kastar hir sin skugga framfor sig.

Denna plan innefattar, sasom i motionen ocksé framhalles, for-
slag om forstatligande av den engelska folkforsidkringsverksam-
heten. Detta beror nirmast diarpa, att Beveridge’s »nationella
hialsoforsdkringsplan» bl. a. innefattar en begravningskostnadser-
sittning betriaffande varje medborgare. Med den instillning stats-
makterna i England stddse haft till det enskilda forsdkringsvi-
sendet, dr det ej dgnat att forvana, att regeringen icke accepterat
Beveridgeplanen i nu berorda avseende. Regeringens forslag, som
dnnu icke forelagts parlamentet, limnar folklivforsikringen full-
stindig frihet att fortsitta sin rorelse. Det innebdr i 6vrigt icke
nagot som helst ingripande fran statens sida pa det privata for-
sikringsvisendet i England.

Om den instdllning, de svenska statsmakterna kommer att in-
taga till det nu aktualiserade sporsmalet om forstatligande av det
enskilda forsikringsvisendet, skall ej heller sias. Denna verksam-
hets utovare ar emellertid forvissade om, att en fordomsfri och
forutsiattningslos utredning av fragan, huruvida forsikringsvi-
sendet bor overtagas av staten eller, som hittills, bedrivas i fri
konkurrens mellan enskilda foretag, skulle utfalla till formén for
det sistnimnda alternativet. Vi forsikringsmin dr emellertid ej
sa blaogda, att vi inbillar oss, att en offentlig utredning om forsiak-
ringsvisendet kan komma till stand enbart i syfte att objektivt
klarligga de verkliga forhallandena. En dylik utredning skulle
vi givetvis icke frukta. Med hinsyn till det enskilda forsikrings-
vasendets betydelsefulla stéillning i samhillet dr vi 6vertygade om,
att ett forstatligande av var verksamhet skulle linda land och
folk till obotlig skada. Vi dr darfor beredda att sdtta in alla kraf-
ter pa att soka avvirja en dylik utveckling. Vi inser tillfullo an-
svaret for, att icke pa var front en brisch skall kunna slas i den
fria foretagsamhetens forsvarslinje mot de anstormande sociali-
seringsstriavandena.
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