PRODUKTIV
SOCIALPOLITIK!

Aw pol. mag. K.-I. EDSTRAND, Stockholm

M AN har alltmer kommit till insikt om att efterkrigstidens virld
i minga hinseenden kommer att bli en annan #n den vi under mel-
lankrigstiden vant oss vid, och man har dirfér i allt stérre om-
fattning gripit sig an med en undersokning av de problemkomplex,
som vintas uppstd. Det dr emellertid av vikt att inte bara de nya
problemen skérskéddas, utan att ocksa gamla former och malsitt-
ningar for statsverksamheten p& olika omraden provas. Hir-
vidlag maste socialpolitiken och dess organisation nodvindigtvis
komma i atanke. Det dr da i hog grad 6nskvirt, att man vid denna
omprovning far till stdnd en verkligt saklig diskussion i dessa fra-
gor. Anledning finnes att understryka detta, di man i den parti-
politiska behandlingen av sociala fragor overhuvudtaget kan
skonja en tendens att i stor utstriickning blanda in ovidkommande
synpunkter i debatten och ofta lata fragornas 16sning bli av-
hiéngiga av valtaktiska hinsyn.

Det har manga ganger papekats, att den svenska socialpoliti-
ken dr i starkt behov av en systematisering. Man tycker sig mirka
att politikerna gérna arbeta pa en ganska kort sikt, sasom moj-
ligen kan vara naturligt i en demokrati, och att reformerna ofta
tillkomma fran fall till fall. Med tiden har det blivit allt sva-
rare att 6verblicka hela omridet och framfor allt att bedoma verk-
ningarna av de olika atgérderna. Socialpolitiken maste planeras
pré lang sikt, den maste vara systematisk och malmedveten. Inte
minst viktigt 4r, att man bygger upp en ordning, som kan anpassas
efter de fran tid till annan vixlande samhillstérhallandena. Up-
penbart dr att en siddan planering maste omfatta sjilva grundva-
larna f6r den sociala verksamheten. Viktigt ir ocksa att man dven
overblickar problemkomplex, som ligga utanfor socialpolitiken i
vanlig mening, men som nira hora samman med den.

* Det f6ljande har nedskrivits med utgingspunkt fran vissa diskussioner i soeial-
politiska fragor, som forts inom Ungsvenska studentforeningen i Stoekholm.
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Det ar sidlunda nodviandigt, att man gor klart for sig varthin
man syftar. Behovet av riktlinjer pa lang sikt dr sédrskilt patagligt,
da man ju vid de tdmligen begrinsade anslagens fordelning méaste
skilja de mera angeligna uppgifterna fran de mindre angeligna.
Hirvidlag kunna huvudsakligen tva olika linjer tdnkas. Antingen
kan socialpolitiken fullfélja det traditionella syftet att taga dem
under armarna, som i kampen for tillvaron av skilda anledningar
inte kunnat reda sig sjidlva, eller kan socialpolitiken inpassas som
ett aktivt element i samhillets utveckling. Det dr visserligen sant,
att den forra uppgiften — den humanitidra — naturligtvis alltid
méste tillgodoses i ett demokratiskt samhiille, lika vil som att fler-
talet socialpolitiska atgidrder atminstone 1 ndgon man &ro produk-
tiva i den meningen att de kunna héja landets produktionskraft.
Négonting helt annat ir emellertid en medveten inriktning pa de
produktiva uppgifterna. Det svenska samhiillet har naturligtvis
inte alldeles kunnat forsumma dessa, men man kan sidga att héar
har hirskat en tendens att 6ver hovan gynna aldringarna framfor
barnen, de sjuka framfor de friska och de undermaligt eller medel-
mattigt begavade framfor de mera begavade. Erik Arrhén har
kommit in pd detta tema i sin behandling av befolkningsfragan.
Han sidger diar: »Uppgiften dr ingalunda att enbart giva vart
svenska folk en hederlig begravning, den ar att giva det mojlighet
till liv och fortsatt utveckling... Tyngdpunkten for alla atgir-
der maste forliggas till familjens och barnens sfiar. Hela samhillet
maste omorganiseras med familjen som riktrote. Aldringarnas pro-
blem #dro givetvis varda sitt gehor men man maste betinka, att
deras hederliga forsorjning i den man samhillet hiar behover trida
till, i sista hand dr beroende pa det arbete som utfores inom det
produktiva skiktet av folket.» Detta bor emellertid inte endast
gilla i fraga om avvigningen mellan befolkningspolitiken och de
andra socialpolitiska atgirderna utan for den i vidaste mening
sociala politiken 6ver huvud. Socialpolitiken bor i forsta hand
syfta till vilstandsOkning, inte till vilstidndsutjimning. En pro-
duktiv socialpolitik vill mest inrikta sig pa hjalp till individer,
som genom denna bli nyttigare och effektivare medborgare, och
den vill mera verka forebyggande &dn korrigerande.

En sak av intresse i detta sammanhang ar fragan om inkomst-
utjimningen. Man kan ju hivda, att det viktigaste malet for so-
cialpolitiken dr att verka inkomstutjimnande. En langt driven in-
komstutjimnande politik skulle rimligtvis kunna genomfora alla
tdnkbara socialpolitiska onskemdal. Till detta ma anmirkas att
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varje socialpolitisk atgird i och for sig alltid &r ett steg 1 inkomst-
utjimnande riktning. I samma mAan som man anser att en inom
vissa gridnser hallen olikhet i de individuella inkomsterna ir av
godo for samhillet, kan man emellertid inte girna tinka sig ett
overflod pa medel for socialpolitiken. D& blir ocksé avviagningen
mellan de olika atgirderna av stor betydelse.

Uppenbarligen #r motsittningen barnbidrag — folkpensioner en
mycket god illustration till den ovan skisserade problemstillningen.
Nir nu samhillet kraver av medborgarna, att de skola 6ka antalet
barn, och barnen i viss man betraktas som samhillets gemensamma
dyrbara egendom, méste man ovillkorligen kriva, att samhillet,
d. v. s. realiter de som ej ha barn, bidraga till tickning av barn-
kostnaderna. Trots allt det myckna talet om nédvindigheten av en
hogre nativitet ha de befolkningspolitiska atgirderna knappast
mer dn nétt ett inledande stadium, och fortfarande betyder redan
ett barnantal, som betecknar ett minimum fér bibehallande av folk-
stammens nuvarande storlek, en allvarlig sédnkning av familjens
levnadsstandard. I stillet anser man det utan vidare berattigat
att hoja folkpensionerna. Losningen av hithérande fragor fdr inte
bli beroende av att folkpensiondirerna ha rostritt men inte ung-
domen. Minst lika viktigt som att direkt nativitetsbefrimjande
Atgirder vidtagas dr, att man allvarligt striivar att 4stadkomma de
for kropp och sjil limpligaste forhallandena under uppvixtaren,
s& att barnen vixa upp till fullvirdiga medborgare. Hir dr dnnu
atskilligt ogjort.

I néira samband med de ovan berérda fragorna sta skolproble-
men. Aven hir kan man finna en god illustration till forevarande
sporsmdl. I alla liger #r man vil numera ense om att de ekono-
miska hindren f6r begdvningarna att £a sitt utlopp skola avligsnas.
Emellertid har det visat sig, att skarpa meningsmotsittningar
existera nir det giller den nirmare utformningen av sjilva skol-
organisationen och undervisningen, meningsmotsittningar, som det
tyviarr visat sig synerligen svart att overbrygga. Det dr tyvirr
ocksd ganska klart, att motsittningarna till stor del hirréra ur
traditionella gruppmotsittningar och doktrinir instdllning péa
méanga hall. Som symptom p4 stiimningen ma anforas diskussionen
om bottenskoletanken, som i sorgligt liten omfattning baserats pa
sakligt underlag. Likaledes m& erinras om den romantiska kvasi-
demokratism som propagerar med slagord som »bort med plugg-
skolan!», »fram fér arbetsskolan!», nir man vill avskaffa vad man
kallar betygs- och examenshetsen o. s. v. Det maste ju vara tydligt
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bl. a., att en gradering av elevernas prestationer méaste forekomma,
for att man overhuvudtaget skall kunna gora nagot for de bista.
Mirklig dr dven tanken att den verkligt demokratiska skolformen
skulle vara den, dédr barnen fritt fa samtala och samarbeta under
lektionerna. Man vill hiar — for att tala med professor Wellander
— hoppas, att allmin méanniskokdnnedom och speciell skolerfaren-
het matte segra over en doktrindr idealism, som 1 sjalva verket ar
ett uttryek for en vilvillig ansvarsloshet. Slutligen maéaste man
konstatera, att man i praktisk politik liksom i allmin diskussion
i ofantligt mycket storre utstrickning sysselsédtter sig med efter-
blivna och mindre begavade dn med dem som visat sdrskilt goda
anlag i ena cller andra riktningen. Det centrala problemet borde
val 1 stillet vara hur samhéillet skall kunna pa biasta sdtt till-
varataga begavningarna, de praktiska likaval som de teoretiska.
Detta problem #dr dessutom kanske det svaraste och mest omfat-
tande, ett organisations- och undervisningsproblem lika vil som ett
ekonomiskt.

En efter ovan skisserade linjer konstruerad hilsovard skulle mer
dn hittills inrikta sig pa forebyggande atgirder, i linje med den
planerade aktionen mot tuberkulosen. Viktigt dr ocksa, att sta-
ten i storre utstrickning dn hittills stoder den medicinska forsk-
ningen, speciellt nir det giller de invalidiserande folksjukdomarna.

En mer aktiv bostadspolitik ar dven den ett led i1 den produktiva
socialpolitiken, vilket dr s mycket betydelsefullare, som den ju
aterverkar pa flertalet ovan berérda omraden, hilsovard, befolk-
ningspolitik och ungdomsvard — bortsett fran att bostadsbyggan-
det maste inga som en viktig del i sysselsdttningsprogrammet.

Till denna lilla snabbskiss av tanken pa en produktiv inriktning
av socialpolitiken méa fogas dnnu en synpunkt.

Man kan nidmligen ge hela fragan ett allvarligare perspektiv i
belysning av befolkningsutvecklingen. Den framtida forskjut-
ningen 1 aldersfordelningen inom det svenska folket, sa att de dldre
aldersgrupperna alltmer kunna komma att dominera 6ver de yngre,
betyder en oerhord belastning for det svenska samhillet. Manga
ganger har man pavisat den kraftigt okade forsorjningsborda, som
kommer att avila de yngre generationerna, och alla de konsekven-
ser, som detta kan fora med sig. Lika betydelsefullt och allvarligt
ir emellertid, att folkets forgubbning kommer att verka utveck-
lingshdimmande, ja, kanske forlamande pa sjilva den anda som
uppbir progressiviteten inom samhiillet. A ena sidan méaste den
svenska politiken intensivt inrikta sig pa en hojning av det

50 — 44913 Svensk Tidskrift 1944 693




K.-1. Edstrand

svenska folkets effektivitet, si att det skall lyckligt komma igenom
de forestiende svarigheterna, bade i vad avser de inre problemen
och konkurrensen med utlandet. A den andra ir det en absolut
nodvindighet att man skapar mdjligheter for de nyskapande per-
sonligheterna att i full utstrackning géra bruk av sin kapacitet.

For att sammanfatta: Den svenska socialpolitiken maste i fram-
tiden vara produktiv och humanitir men overvigande produktiv.
Man bér i stort som i smatt foretaga en omprovning av fordel-
ningen mellan de sociala utgifterna och darvid miita de olika atgir-
dernas virde med produktiviteten som mattstock. Det betyder, att
socialpolitiken i en helt annan utstrickning #dn hittills inriktas pa
barnen och de producerande aldrarna. Det betyder att de forebyg-
gande atgirderna fa storre betydelse. Det betyder ocksa, att en
omfattande systematisering och samordning maste foretagas, sa
att man verkligen skall kunna, uppné det resultat som asyftas. For
att uppné detta resultat fordras slutligen dock dnnu en sak. Det
ricker inte med att man har ett pa papperet dndamalsenligt social-
politiskt system; de organ, som skola fullfélja de intentioner, efter
vilka detta system uppbyggts, maste vara limpade for sin uppgift.
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