LITTERATUR

EN MONSTERGILL FORVALTNINGSHISTORIA

Av docent OLOF SORND AL, Lund

Det dr en timligen allmin foreteelse, att 1800- och 1900-talen — sa-
vil 1 larobocker som i andra historiska oversikter — icke erhéilla den
utforliga behandling, som bor tillkomma dem, utan huvudvikten lidg-
ges pa tidigare arhundraden. Givetvis kan det rdda delade meningar
om vad som dr viktigt, men édr det icke snarare si, att de tva sista
arhundradena dro virda storst uppmirksamhet? De torde ocksd in-
tressera den bildade allmidnheten i minst lika hog grad som &ldre
tider.

Det skall villigt erkiinnas, att det kan mota svarigheter, att av-
viga det utrymme olika perioder bora upptaga och att olika syn-
punkter hirvid kunna anliggas. Vid framstillningen av en forvalt-
ningsmyndighets historia, vilket hidr nirmast avses, bor vil dock
framstillningen i allminhet, om utrymmet ir begrinsat, efter en
grundlig utredning av grundliiggningstiden frdmst koncentreras pa
de manga problem, som man under 1800- och 1900-talen haft att brot-
tas med. Flera av vara centrala dmbetsverk ha fatt sin historia skri-
ven men med nagot undantag icke efter dessa linjer. Ifragavarande
arbeten rorande var forvaltning idro av stort historiskt vidrde. Den
statsvetenskapligt och overhuvud samhilleligt intresserade vintar
ocksa att fa rik 16n for modan att grundligt studera dem. Han blir
dock i regel mer eller mindre besviken.

Som exempel kan anforas L. M. Bdadath & Arne Munthe: Kungl.
Statskontoret 1680—1930. Sthlm 1930. Redan vid ett ytligt
betraktande av denna bok ir disproportionen i utrymme mellan de
olika perioderna i dimbetsverkets utveckling iogonenfallande. Tiden
fore 1809 behandlas pa 71 och tiden efter d. 4. pa 13 sidor, vilket fatt
till foljd, att mot en utmirkt framstidllning av den forstnidmnda
perioden svarar en mindre tillfredsstidllande av den sistnimnda. Det
iar helt enkelt omojligt att behandla statskontorets historia efter 1809
pa 13 sidor. Denna period kriver nya problemstidllningar. Man sak-
nar en klar redogorelse for organisation och arbetsformer, och man
far knappast niagra uppgifter om den stora tvistefragan inom var
forvaltning under 1800-talet, kollegialsystemets vara eller icke vara.
Den stora inre omorganisationen 1876, som innebar, att en verklig
byraindelning kom till stind, omnimnes endast i forbigdende pa tva
rader.

Det alltfor ringa utrymmet har ocksa lett till, att framstidllningen
av statskontorets uppgifter ensidigt inriktats pa medelsforvalt-
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ningen. D& ovriga uppgifter forbigas eller helt kort omnédmnas, far
man en nigot skev bild av dmbetsverket just nu.

Under det att statskontorets historia efter 1809 gor méangen lésare
besviken, dr detta icke fallet med Kammarkollegiets historia
(Sthlm 1941). Den fyller alla ansprak, som kunna stillas pd en forvalt-
ningshistoria, och bryter med den i andra historiker vanliga under-
skattningen av de senaste hundra arens utveckling. Boken upptager
tre avdelningar. Den forsta, som behandlar dren 1539—1718, har till
forfattare landshovding Nils Edén, den andra, som for framstill-
ningen fram till 1939, ir skriven av kammarriadet Erik Schalling och
den tredje med titeln »Kammarkollegiet i vara dagar» har till forfat-
tare kollegiets chef, generaldirektor Lennart Berglov.

Edéns utomordentliga skildring fingslar icke endast historikern
av facket utan ocksi envar, som hyser intresse for var forvaltning.
Man mirker, att pennan forts icke endast av en ldrd historiker utan
ocksd av en praktiskt verksam forvaltningschef.

Forfattaren till andra avdelningen dr ju sjilv dmbetsman i verket,
vilket formodligen bidragit till att gora den icke endast utomordent-
ligt intressant utan ocksa vildisponerad och rik pd uppgifter av stort
virde for kdinnedomen om var moderna forvaltning. Varje problem
behandlas for sig, niagot som gor avdelningen klar och 6verskadlig.
Efter ett kapitel om foérhallandet till statsmakterna — en fortrafflig
oversikt — behandlas dmbetsverkets organisation. Att denna tidi-
gare var mycket omfattande framgér bl. a. av den anforda staten av
ar 1778, som upptog ej mindre #in 138 personer. Antalet minskades se-
dermera pd grund av att atskilliga kontor utbrotos ur kollegiet och
organiserades som sjidlvstindiga &dmbetsverk, en utveckling, som
skildras intressant och oOverskadligt. Ett mirkesar i kammarkolle-
giets historia utgor 1909, d4 arbetsformen indrades fran helt kolle-
gial till »blandad» enradig-kollegial. Endast ett mycket litet antal
arenden skulle emellertid avgoras av chefen efter foredragning av
ledamot, och Schalling papekar, att Aven dessa av praktiska skil av-
gjordes kollegialt. Kollegialsystemets sista skans i var forvaltning
hade alltsd formellt fallit men icke reellt. Si skedde emellertid 1929 i
samband med omorganisationen d. 4. Man glider sig vid ldsningen
av detta kapitel over att dmbetsverkets nuvarande organisation och
dess forhistoria under 1900-talet fatt en relativt utforlig behandling.

I kapitlet om arbets-, befordrings- och avloningsforhallandena far
man en intressant inblick i det betungande arbetet, bl. a. genom tal-
rika siffror angdende drendenas mingd vid olika tidpunkter. Detta
giller dven loner, rekrytering, befordran m. m., och kapitlet saknar
overhuvud taget motsvarighet 1 tidigare historiker over vara #m-
betsverk.

Huvudparten av Schallings avdelning dgnas at kammarkollegiets
uppgifter, helt naturligt for ett verk med s& vittspinnande arbets-
omrade. Den insats, som verket fullgjort och fullgor inom stora och
viktiga delar av var forvaltning, skulle helt enkelt icke kunnat goras
klarare och Overskddligare dn hir sker.

I tva avslutningskapitel skildras forhallandet till ldnsstyrelserna,
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centralforvaltningen och domstolarna samt forvaltningsgrundsatser
och forvaltningstraditioner. Det sista dr en misterlig framstillning
av kammarkollegiets och dess chefers insatser i var forvaltning.
Forfattaren framhaller, att det stidse 1 sitt tunga och talamodspro-
vande arbete omutligt och kraftfullt hivdat statens och samhillets
intressen men ocksa med stark kidnsla for den enskildes ritt domt i
mal mellan kronan och enskilda.

Kammarkollegiets historia avslutas med en redogorelse for dmbets-
verket 1 vara dagar av dess chef, generaldirektor Lennart Berglov.
Man &ar tacksam for denna avslutning, enastidende bland vara forvalt-
ningshistoriker, vilken klart och i bidsta mening populidrt skildrar
kammarkollegiet just nu fran olika synpunkter. Berglov framhéller,
att allminheten vet foga om kollegiet och dess verksamhet och kan-
ske ej heller har sa stort intresse darfor. Hans instruktiva och in-
tressanta framstillning torde emellertid kunna rada bot pd okunnig-
heten och fortjinar att lidsas av envar, som vill sitta sig in i vad ett
av vara viktigaste dmbetsverk utriittar och formerna for dess arbete.

Forfattaren papekar, att kollegiet har en av sina viktigaste upp-
gifter sisom utredningsverk, frimst rorande savil civila som eckle-
siastika jordfragor. Sedant gammalt har verket varit statens cen-
trala organ for kyrkligt ekonomiska drenden; det forrittar utred-
ningar och avger forslag rorande dndring i rikets kommunala, admi-
nistrativa, judiciella och ecklesiastika indelning, forvaltar vissa av
kronans fastigheter m. m. Dirjimte bevakas det allminnas ritt och
intressen rorande vissa fastigheter samt i vattenmal. En stor grupp
tillkom for nagra ar sedan, da kollegiet erholl i uppdrag att bevaka
arvsfondens ratt till egendom i dédsbo.

Berglov ger ocksa en intressant framstidllning av verkets advokats-
fiskaldmbete — Sveriges sikerligen storsta advokatbyra — och arki-
vet, utan vilket mycket av arbetet helt enkelt icke skulle kunna ut-
foras.

Det siges ofta, att studier i var forvaltning dro trikiga. Kammar-
kollegiets historia visar, att de icke behova vara det. Ingen av de
hittills utkomna forvaltningshistorikerna dro av si stort allminin-
tresse som denna. Hir har icke endast historikern utan dven stats-
vetenskapsmannen och den 1 forvaltningen praktiskt verksamme en
rik och klar killa till vetande. Om man fragar sig varfor detta ar-
bete hojer sig over andra liknande, kanske man frimst kan hinvisa
till att forfattarna dro tre och till deras stora kvalifikationer for sitt
forfattarskap. Det far betraktas som ett efterfoljansviirt exempel att
lata en eller flera av verkets ledamoter avlosa historikern vid be-
handlingen av 1800- och 1900-talen. En skildring av vederborande
verk just nu saknar man i 6vriga forvaltningshistoriker, och en sa-
dan gives bést av den, som ir knuten till verket och kinner dess dag-
liga arbete. Kammarkollegiets historia inneh&ller, vad som ovan
efterlysts i statskontorets historia och flera liknande arbeten, och
man vill girna uttala en forhoppning om att den skall tjina som
monster for kommande skildringar av vara centrala forvaltnings-
institutioners historia.
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TIDER OCH STILAR

Av forste bibliotekarien fil. d:r BROR OLSSON, Lund

Om det skulle behovas négot forsvar for att en samling stilhi-
storiska uppsatser presenteras i en tidskrift, som i vanliga fall inte
sysslar med dylika ting, s& kunde man, utom det att det ror sig om
ett arbete av enastiende rang, dven anfora att det hir dr fraga om
nagonting mera, vilket ocksd framskymtar i titeln Tider och stilar.
Wifstrand sysslar icke med isolerade stilhistoriska detaljer utan fat-
tar fordndringarna i spriak och stil som ett led i det allmédnna kultu-
rella skeendet. Det éir ndgot ganska ovanligt. Sidrskilt i uppsatsen
om den nya psalmboken framtrider tydligt detta samband mellan
a4 ena sidan spraket och stilen i psalmerna och den férindrade reli-
giésa atmosfidren 4 den andra. Vi fa icke endast veta, atf psalmen
bytt drikt, utan ocksa varfor. Pa liknande sitt forhaller det sig med
ovriga 1 Tider och stilar ingadende uppsatser.

I den forsta uppsatsen (installationsforelisning) behandlar forfat-
taren skillnaden mellan grekisk och modern prosastil. Traffande
karakteriserar han denna skillnad sdlunda: det grekiska prosaspriket
ir vida mer ett sprak for tungan och orat, medan vart dr i hog grad
ett sprak for papperet och o6gat. Héarav forklaras rikedomen pa sma-
ord 1 grekiskan, ’men’, ’alltsd’, ’dirfor’, liksom vi i talspraket in-
skjuta ideliga ’sen’, ’sa’, ’dd’ o. s. v., syntaktiska oregelbundenheter,
anakoluter, avbrott och utvikningar. Den andra skillnaden ér att de
moderna prosaspraken i mycket hogre grad édro bildsprak an det
grekiska, som var mycket Aaterhdllsamt med bilder och metaforer.
Vad vi fatt av bilder och metaforer fran grekiskan har kommit fran
Nya Testamentet med dess judiskt-kristna inslag. Bibelns betydelse
for de moderna spraken bestir icke minst déri, att den medverkat
till okningen av metaforbruket; att si dr kan var och en oOvertyga
sig om genom att med sirskild uppmérksamhet fiist pa bilderna lidsa
en vanlig tidningsartikel. I méanga for att inte siga de flesta fall
leda spéren tillbaka till bibeln (eller psalmbok och andaktsbocker).

Den andra uppsatsen Homeriskt och ohomeriskt i Algskyttarna
snuddar endast 1 forbigdende vid det sedan linge observerade starkt
homeriserande spriaket i detta epos, utan behandlar framfor allt den
olikhet, som trots all likhet, bestar mellan Homeros och Runeberg.
Den tredje uppsatsen handlar om en liten nyttig, men av litteratur-
tolkarna ganska forbisedd ordklass: rdkneorden i poesien. Den ir
inte alls trdkig utan bade medryckande och lidrorik.

Wifstrands blygsamt kallade »iakttagelser i Nya Psalmboken» hor
till det l16digaste, som hittills sagts om denna bok. Uppsatsen dr full
av triffande observationer. Den nya tecknas mot bakgrunden av den

1 Albert Wifstrand, Tider och stilar. Lund, C. W. K. Gleerups forlag, 1944.
255 s. Kr. 8: 50.
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gamla, 1 enlighet med den genomgédende tillimpade principen att
stindigt ha en jamforelsepunkt. I jimforelse med psalmerna i den
gamla visa sdledes de nya »rorlighet, rytmisk livlighet, mer flytande
konturer, frigorelse fran det bibliska bildspriket, pittoreska detaljer
i skildringen av yttre foreteelser, impressionistisk antydan i skild-
ringen av den andra virlden, gemenskapsuttryck av ’kyrkohistorisk’
och ’ekumenisk’ art, och deras karakteristiska virden uttryckas i ord
som liv, eld och kraft». Att de senare orden fatt en sddan dominans
i nya psalmboken sitter Wifstrand med all rdtt i samband med den
Billing—Aulénska teologien men ocksid med impulser fran Nietzsche,
Bergson, William James och Walt Whitman. P& detta séitt blir denna
undersokning av stilen i psalmboken pa samma gdng en historik
over den fordndring i sjialva livskédnslan, som intridtt sedan den
gamlas tillkomst.

Det skulle fora for langt att ndrmare ingd pa de bada aterstiende
uppsatserna Prosaberiittelsens historia, i vilken Wifstrand jamfor
grekisk och modern prosaberiittelse, och Hellenistisk romantik, som
utmynnar i resultatet, att det finns ytterst obetydlig motsvarighet
till modern romantik i hellenistisk diktning, mycket mer da i den
latinska.

Den svenska stilforskningen har genom Wifstrands Tider och stilar
fatt ett mycket tungt vigande tillskott. Det gar bade pa djupet och
bredden och kommer siikerligen att starkt paverka svensk stilforsk-
ning savil genom sina méanga fina iakttagelser som genom sin foére-
domliga metod.
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