»INTERNATIONELL
NYORDNING»

Av ledamoten av Haagdomstolen, minister R. ERICIT

DEN frejdade forkimpen for Finlands hotade och krinkta ritt,
en typisk foresprakare for riittsstatens idé, Leo Mechelin, som ju
gick ur tiden kort foére utbrottet av det foérsta varldskrigets stor-
mar, var hingiven savil rittens som fredens stora sak. Parollen
»la paix par le droit», »freden grundad pa ritten», hade han, den
store idealisten, tillignat sig som ledstjirna for sin politiska
verksamhet, som visserligen, i f6ljd av Finlands davarande stats-
rittsliga stallning, blott i mycket begriinsat omfang och utan na-
gon officiell karaktir kunde figa rum utanfér landets grinser.
Samma tanke, »freden grundad pa ritten», har gjort sig gil-
lande i de planer pa internationell organisation, som i olika tider
sett dagen. Vilken uppfattning man #n kunnat hysa om vissa po-
sitiva egenskaper hos och verkningar av kriget sasom faktor i den
historiska utvecklingen, har det redan mycket tidigt fastslagits,
att kriget till sitt viisen dr oatkomligt for och oforenligt med all
rdttslig ordning. D4 man emellertid i den praktiska politiken, savil
den inre som den mellanfolkliga, alltid har att rikna med en néd-
tvungen utévning av viipnad makt f6r uppritthallandet av en viss
ordning, har det gillt att soka pa nagot sitt begrinsa den oin-
skrinkta utévningen av vald. Redan Hugo Grotius (och redan
tidigare nagra av hans foregéngare) ville gora en atskillnad mel-
lan det sakligt beriittigade och det oberittigade kriget, men denna
dtskillnad skulle i praktiken framsta sasom foga anvindbar, at-
minstone si linge det icke ges nagon internationell instans med
behorighet att auktoritativt uttala sig i saken. Nationernas For-
bunds riattsordning ville tillata kriget endast med manga inskriank-
ningar och undantag och det forst efter det de olikartade utvii-
garna for en fredlig 16sning visat sig vara otjinliga. Btt krigs-
utbrott skulle med olika slags medel av politisk och riattslig natur
s vitt mojligt forebyggas och forhindras. I alla de fall da en viss
stat kunde, med ledning av allméinna kriterier, anses sasom skyldig
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till ett krigsutbrott, skulle forbundets 6vriga medlemmar vara for-
pliktade att ingripa, under alla omstindigheter genom att utova
s. k. ekonomiska sanktioner och genom att &tminstone underlitta
de av vissa nirmast intresserade makter utforda sanktionsatgir-
derna av militir natur. Aven under ett pagdende krig skulle det
aligga forbundets organ att soka fa till stidnd ett slut pa vapen-
leken och mojliggora en fredlig uppgorelse. Om alla anstringningar
i detta syfte misslyckats, skulle det, enligt vad vissa stadganden
i forbundsakten samt senare tillkomna 6verenskommelser vidhan-
dengiva, tillkomma forbundet att 1 viss man dven overvaka sjialva
fredsslutet, sa att icke ens den skyldighbefunna parten behovde be-
fara en oriattradig, med elementira statliga rattigheter och intres-
sen oforenlig behandling. En humanisering av sjalva krigfo-
ringen kom vid sadant forhallande att framsta sasom en uppgift
av sekundir betydelse, d& man ju utgick ifran att krig i allminhet
borde kunna forebyggas eller till sin omfattning begréinsas.

Nationernas forbunds organisation forverkligade i viss mén, om
an ofullstindigt, de langt drivna forhoppningar, som man under
det forsta virldskriget forbundit med den motsedda fredsorganisa-
tionen efter kriget. Nationernas forbund sokte genomfora en syntes
av makt och riatt och uppnidde i detta avseende vissa betydande
resultat, som icke borde fa i ett senare utvecklingsskede tillspillo-
ges. Denna syntes uppnaddes dock 1 huvudsak i princip, ty da det
gillde att i praktiken omsitta i och for sig riktiga grundsatser,
kom forbundet 1 allménhet till korta, detta visentligen i foljd av
det motstidnd dess politiska maktutveckling ronte fran stormakts-
hall. Icke utan en viss anslutning till den gamla laran om »beratti-
gade» och »oberittigade» krig borjade man, och det dven utanfor
Nationernas forbund, att sasom kriterium pd orittmitigheten av
ett krig fastsla dess egenskap av »angreppskrig». Redan den om-
stindigheten, att i ett konkret fall uppfattningarna om ansvarig-
heten for ett krigsutbrott i hog grad ga atskils samt att definitio-
nerna péa begreppet »angrepp» med nodvindighet bli mer eller
mindre sviavande och t. o. m. vilseledande, medforde likvil, bortsett
fran andra omstindigheter, att denna distinktion férblev skiligen
betydelselos.

Det kan vara nagorlunda litt att uppgora imponerande och vil
genomtinkta utkast till en universell organisation av staternas
gemenskap, men ju bittre ett forslag i prineip kan synas vara,
desto siamre utsikter har det ofta att bli realiserat i den praktiska
politiken. Aven under detta krig har man, icke minst i Amerika,
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sysslat med planer i sddant syfte och speciellt ett mycket uppmaiark-
sammat och i manga avseenden fortjanstfullt forslag, uppgjort
av ett stort antal sakkunnige, sag dagen for nagra manader sedan.
Sjialvfallet maste det ocksa forhalla sig sa, att om ett antal verk-
liga experter med teoretisk och praktisk utbildning i rittsliga,
politiska och ekonomiska fragor f& dgna sina krafter at utarbe-
tandet av ett enhetligt och konsekvent genomtinkt forslag, sa
foreligger det stora utsikter att detta i prineip och trots menings-
skiljaktigheter skall bli ganska tillfredsstillande, men s& snart de
praktiska statsminnens &asikter bryta sig mot varandra, fa de
systematiska och dven de s. a. s. ideella synpunkterna ge vika for
de uppgorelser i kompromissandets tecken, som kunna framtriada i
det slutliga resultatet. Da bortser man gidrna dven fran de speku-
lativa hinsyn, som #iro dgnade att valla de teoretiskt betonade
experterna huvudbry. I vilken kategori skall en avsedd universell
forbindelse stater emellan inordnas? Skall en verklig »overstat»
framgi ur organisationsplanerna eller skall organisationen mot-
svara begreppet statsforbund? Och, i samband didrmed, intill vilken
grins ar staternas suverinitet i vedertagen betydelse forenlig med
nyordningen? — allt detta &dr fragor, i vilka de praktiska politi-
kerna kunna vara benigna att med ett maktsprak avhugga den
gordiska knuten och 6verliamna at teoretikerna att i efterhand ut-
reda begreppen — eller att konstatera inkonsekvenserna.

Om och nir en verklig internationell »nyordning» skall komma
till stand, ligger dnnu i vida filtet. I vad man skola de synpunkter,
som forestavas av riatt och billighet, forméa gora sig gidllande gent-
emot det rena maktbegiret och maktfordelningsintressen, siarskilt
i forhallandet mellan stormakterna? Vilka garantier for freds-
tillstdndets uppritthdllande skola kunna ernds? Huru skall stor-
makterna kunna tillforsikras det storre matt av inflytande, de
helt naturligt gora ansprak pa, utan att de s. k. smastaternas in-
tressen samtidigt otillborligen &sidosdttas? Huru skall en hand-
lingsduglig exekutiv eller verkstillande myndighet kunna skapas
och huru skall den f6rm4a fungera, dven gentemot de styrande stor-
makterna sjialva, utan att solidariteten staterna emellan och sir-
skilt inom det »regerande» trygghetsradet, ohjilpligen brytes och
utan att organisationens bestind vedervagas?

Sadana problem instdlla sig sjadlvmant si snart det blir fraga
om mellanstatlig nyordning. Det »totala kriget»> har mahinda dels
underlittat, dels forsvarat en plausibel 16sning av uppgiften, under-
lattat den satillvida, som det med skil kan sigas, att det fordras
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kraftiga medel, fordras en effektiv makt bakom de vilklingande
forsikringarna och forpliktelserna, for att halla Bellona, krigs-
gudinnan, sikert bunden. »Ont maste med ont forgéras», d. v. s.
det krives icke blott en levande solidaritet, utan ocksi ett fast
exekutivt internationellt organ for att pa fullt allvar bemiistra det
stotalay kriget. A andra sidan kan en relativt tillfredsstdllande
16sning av uppgiften forsvaras diarigenom, att en stark koncentra-
tion av makt- och tvangspolitiken later de rdtéspolitiska synpunk-
terna trida i bakgrunden. Den syntes av ritt och makt, som for
s4 mangen higrat sasom idealet for en internationell organisation,
blir d4 mycket svarare att forverkliga. Fredens uppriatthallande
méaste om det giller, ske t. 0. m. pa4 bekostnad av ritt och saklig
riattvisa. »Sie volo, sic jubeo, sit pro ratione voluntas.» »Detta vill
och detta befaller jag; min vilja ma gilla i1 stdllet for riattvisa
och ett fornuftigt avviagande av tvister och meningsskiljaktighe-
ter.» Det ar fara forhanden att ett valsprak i stil med detta far
i realiteten ersitta losenordet: »la paix par le droit».

Det ar da sirskilt de s. k. sma staterna, som med oro sporja,
huru deras framtid skall gestalta sig. Erfarenheterna fran det
totala kriget ha liart dem, att sma stater icke ens i den omfatt-
ning detta tidigare varit mojligt, f6rmé i det internationella livet
gora sig gillande sasom sjdlvbestdende individuella politiska makt-
faktorer, nagot som sjalvfallet icke innebir, att de borde eller
kunde upphora att existera sasom sjialvstindiga stater. Det torde
kunna sigas, att den egenskap, som ofta betecknas sasom statens
militarhoghet, under inflytande av det totala kriget, som ju alltid
ar ett stormaktskrig, realiter gatt forlorad for de »smé» staterna.
Men i hindelse verkliga garantier saknas for deras bestdnd och
trygghet, alltsa dven for deras riatt att i hindelse av utomstaende
makters konflikter vilja neutralitetens vig och inskrinka sig till
att hivda sitt eget oberoende, da dro de »smé» staterna utsatta
for alla de dventyrligheter, som méaste vara forenade dven med en
stormaktshegemoni, sd betryggad denna #n i yttre méatto méa te
sig. — Hartill kommer emellertid, att stormakterna av allt att doma
icke ens i prineip vilja medge de »smé» staterna nagon ritt att
under en sadan aktion med vipnad makt, som kommer att ersitta
kriget i nuvarande bemirkelse, bevara sin neutralitet.

Det ar just en sddan organiserad stormaktshegemoni, som virl-
den enligt de senast bekantgjorda preliminira forslagen till trygg-
hetsorganisation skulle begavas med. Mycken politisk grumlighet,
avsiktlig eller oavsiktlig, myecket konturlost ordsvammel karakte-
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riserar in s& linge det preliminira alster, som utgatt ur den stor-
politiska verkstaden och man skall utan svarighet kunna konsta-
tera, att vissa fragor av kardinal betydelse uppenbarligen limnats
mer eller mindre 6ppna pa den grund att man icke kunnat uppna
nodig enighet betriffande desamma. Sikert dr i varje fall, att det
nu foreliggande utkastet kinnetecknas av en stormaktsoligarki,
betydligt starkare betonad dn den, som kunde konstateras i Natio-
nernas forbunds réattsordning.! Man har velat draga forsorg om
att icke ens de i det exekutiva organet, det s. k. trygghetsradet,
representerade staterna av andra rang, m. a. o. de icke-permanenta
medlemmarna, skola f6rméa med avgorande verkan motsta viarlds-
makternas enhilliga vilja, detta icke ens i hiindelse de icke-perma-
nentas antal senare komme att okas. Detta kan ur en viss synpunkt
motiveras darmed, att 1 hindelse de presumerade fyra eller fem
sstora» funne sin rorelsefrihet alltfor mycket begriansad i £6ljd av
de Ovrigas »egenmiktighet», s4 kunde de foredraga att i en »inre
ring» fatta manget avgorande av kapital betydelse; ett saddant for-
farande var nog icke okidnt inom — och utanfor — Nationernas
forbund.

Av dnnu stérre betydelse dr fragan, huruvida allvarliga konflik-
ter sjalva varldsmakterna emellan skola kunna biliggas utan an-
viandning av sddana medel, som sannolikt komme att leda till en
upplosning av hela forbundet. T sddana verkligen kritiska situa-
tioner borde det slutligen avgérande ordet tillkomma en objektivt
provande och beslutande rattspolitisk instans, &ven om densamma
icke i allo skulle kunna hava karaktiren av domstol. En sddan
losning skulle sakligt motsvara valspriaket: »freden grundad pa
ritten», men tyvarr har man vil ingen anledning att i detta hin-
seende hidnge sig at nagra illusioner. Makterna vilja nog icke
avsta fran att hdvda sina individuella maktpolitiska ansprak; av-
goranden enligt objektiv ritt, resp. ridttvisa och billighet, skaill fa
intaga en framskjuten stallning i sekundira fragor, men si snart
det giller vitala fragor, skall maktpolitiken dominera. I varje fall
ar den »fredspolitik», som nyligen inaugurerats, iignad att bestyrka
detta antagande.

Icke utan samband hirmed star fragan om de »smé», principiellt

! Redan om denna och speciellt om Wilsons definitiva stallningstagande till stor-
maktshegemonin yttrar Robert Lansing i sitt bekanta arbete The peace negotiations
(1921), s. 139, kanske med en viss Gverdrift, bl. a.: »In his eagerness to make the
world safe for democracy he (Wilson)abandoned international democracy and be-
came the advocate of international autocracy.»
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sasom »likstdllda» forklarade staternas framtida stdllning. Sa
framt det icke skall vara dem tillatet att i forekommande fall
bevara sin neutralitet, komma de i egenskap av mer eller mindre
omyndiga »tjinande» stater sti till de verkliga »makternas» for-
fogande, men riskerna for de smé staterna okas i hogsta grad, sa
snart inom sjilva »makternas» krets en O6desdiger konflikt hotar
att utbryta eller redan utbrutit. Hiremot kan ju inviandas, att
det komme att vara de utanfor de »forenade staternas» forbund sta-
ende staterna obetaget att icke ansluta sig till det nya forbundet,
men sannolikt komme deras ldge i1 sadant fall att gestalta sig
ytterst ogynnsamt, i lingden ohallbart.

»Det basta ar ofta det godas fiende», heter det och likasd: »poli-
tiken #ar det mojligas statskonst». I ett fall sddant som det nu
ifrdgavarande far man nog atnojas med en jdmforelsevis tillfreds-
stdllande 10sning av det internationella organisationsproblemet,
men detta innebir sjidlvfallet icke att det ena eller andra for-
slaget, 1at vara ett vida omsorgsfullare utarbetat #n det nu fore-
liggande, borde kritiklost anammas av de stater, som icke fa till-
falle till direkt medverkan. Fragan om »internationell nyordning»
dar faktiskt for hela minskligheten av den vitala betydelse, att
ingen stat och intet folk kan behandla den sidsom ovidkommande
eller borde uteslutas fran mojligheten att atminstone goéra sin
staimma hord. Kommer en verklig internationell nyordning till
stand, s& skall den, icke minst under inflytande av virldskrigets
mentalitet, vidladas betydande brister. S& mycket angelignare dr
det da att de statuter, som skola i detalj reglera den framtida régi-
men, dro sa avfattade, att de sjilva kunna i foreskriven ordning
och utan alltfor forsvarande omgangar underkastas revision.
Detsamma méaste i vissa avseenden gilla dven betriffande de spe-
ciella efterkrigsuppgorelser, som foregatt nyordningen. Skall kri-
get 1 framtiden upphora att vara den stora omgestaltande kraften
i det mellanfolkliga samlivet, si maste det i stillet ges ett fredligt
forfarande, som i viss man fullgor liknande funktioner, men utan
att vara forenat med krigets oberidkneliga, odeliggande samt med
rattvisa och billighet oforenliga verkningar. D4 kan méjligen den
internationella solidaritet forverkligas, som borde vara den bé-
rande kraften i »nyordningen» och i den kollektiva tryggheten.
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