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FOR att nagorlunda riktigt kunna forstd samtidens statliga utveck-
ling i Tyskland maste man gé riatt langt tillbaka i tiden. Det skulle
vara helt missvisande, om man i det heliga romerska riket av tysk na-
tion, medeltidens sacrum imperium, ville se ursprunget till den stats-
bildning, som under beteckningen tyska riket — Deutsches Reich —
ar 1871 etablerades pa tysk mark. Mellan det medeltida, federativa
rikets underging och statsakten i Versailles’ spegelsal i preussisk regi
ligger ett langt interregnum, utfyllt av oindliga, forbittrade strider
mellan de tyska territorialfurstarna. Dessa sekellinga fejder gillde i
sista hand herravildet 6ver det tyska rummet, som férlorat sitt natur-
liga Ooverhuvud. De nuvarande politiska brottningarna i Tyskland
kunna i sina grundmotiv féras tillbaka idnda till tiden f6ér hohen-
staufen-dynastiens undergang. Det var da som det kristna, romersk-
tyska virldsriket, unum corpus Christianum, fick dédsstoten. I kejsa-
rens stille tridde territorialfurstar (Landesherren), emanciperade, su-
veridna bidrare av drftliga lin. Olika forsok att aterstidlla den fulla
riksenheten slogo fel. Sista gidngen en allvarlig anstringning i denna
riktning gjordes var under kejsar Karl V, som planerade en omfat-
tande riksreform, enligt vilken det tyska riket skulle delas upp i
skretsar». Detta forsok strandade dock dven det; territorialfurstarna
hade redan blivit alltfor méiktiga och den habsburgska dynastien
hindrades av sina utlindska — i synnerhet spanska — engagemang
fran att helt d4gna sig at en kraftfull nyordning av Tysklands inre for-
hallanden.

Westfaliska freden (1648) satte slutgiltigt streck under det gamla me-
deltida rikets historia. Vad som direfter levde kvar av riket var knap-
past mer dn sjilva namnet. Riket forvandlades alltmera till ett stats-
forbund mellan tyska territorialfurstar. Riksorganen hade forlorat
all egen real makt. Landsritten tringde mer och mer ut riksritten.
Den kritiske Pufendorf kunde didrfor med all ritt beteckna den ihaliga
konstruktion, som alltjaimt bar namnet »tyska riket», som ett »mon-
strumby.

Den politiska maktens tyngdpunkt hade under tiden #ven rent geo-
grafiskt flyttats bort fran rikets centrum. Den nyare tidens bada
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tyska huvudmakter, som si& smaningom upptogo arvet efter det ro-
merska riket, Osterrike och Preussen, hade uppstatt pd det gamla ri-
kets ostra gransmarker. Den spinning, som ridde mellan dessa bada
makter, skulle bli bestimmande f6r hela den kommande politiska ut-
vecklingen i Tyskland. Den habsburgska staten strivade efter att
dven under de nya férutsidttningarna i storsta mojliga utstrickning
bevara och vidmakthalla det gamla rikets traditioner. Medeltidens
katolska universalism hade alltjimt en fast forankring i Wien. Den
sammanflitades pa ett egenartat sitt med habsburgarnas husmakts-
politik. Fastin tysk i sin substans kunde den kejserliga staten utan
storre friktioner i sig upptaga och med sig assimilera ett flertal icke-
tyska folk. Habsburgsmonarkien visade sig inte minst diiri som medel-
tidsrikets éikta arvtagare att den var 6vernationell. I sin habsburgs-
osterrikiska utformning verkade den tyska kulturen icke skiljande
utan férenande.

Helt annorlunda forlépte utvecklingen hos den preussiska rivalen.
Med undantag for kirnlandet Mark Brandenburg var Preussen fran
borjan beliget utanfér det egentliga riksomradet. Medan Osterrike
utgjorde en av det »inre» rikets (regnum) viktigaste bestindsdelar
hérde Preussen endast till det »yttre» riksomradet (imperium). Det
statsviisen, som utvecklades pa detta kolonisationsomrade, saknade
dérfor det tyska rikets historiska kdnnetecken. Alltifrén sin upprin-
nelse var Preussen en till hilften slavisk utmark, vars ledareskikt,
som under flera sekel stod i linsférhallande till den polska konungen,
utmiirkte sig genom en ytterst aggressiv militarism. Den preussiska
staten stod redan fran borjan i ett utpriiglat motsatsforhallande till
det ovriga Tyskland. Aven i fortsdttningen skulle den spela rollen av
en sondrande faktor, ett frimmande element inom den tyska nationen.
Gentemot de slaviska livegna inom sina griinser upptridde preussarna
som obevekliga herremiin. Tvirtemot vad en senare tids historiemyt
velat gora giillande har Preussen under hela sin historia visat sig vara
riksenhetens svurna fiende. Kurfurst Fredrik Vilhelm, som i de
tyska historiebdckerna brukar figurera under benimningen »den store
kurfursten», bedrev i forbund med Frankrike en vittutseende erov-
ringspolitik inom Tyskland. Samtidigt forlikte han sig med adeln pd
borgarnas och béndernas bekostnad. Medan pa ovriga hall i Tyskland
livegenskapens tryck undan fér undan ldttade, skiirptes det avsevart
i Preussen-Brandenburg. Adeln fick ett bestimmande inflytande 6ver
hir och forvaltning.

Under konung Fredrik Vilhelm I samt i innu hogre grad under
Fredrik den store blev Preussen stormakt. Den senares despotism hade
hémtat sin foérebild fran Ludvig XIV:s absolutistiska regim. Men till
f6ljd av olikheten i forutsittningarna avsatte den preussiska imitatio-
nen ett viisentligt olikartat resultat. Den absoluta monarkien i Frank-
rike hade framgétt ur kungaddmets tvekamp mot adeln. Absolutis-
mens oundgingliga forutsiittning och fasta stod var den franska na-
tionen, folket som viixt samman till en nationell enhet. Det ir ingen
tillfallighet att just vid denna tid genom Jean Bodin den folkriittsliga
suverdinitetsliran fordes till seger. Den nationella suveriniteten fick
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sitt genombrott i form av konungadomets suveridnitet: si veut le roi
veut la loi. Visserligen kvarstod ett moment i konungens maktfull-
komlighet av Guds nade, som forradde bundenheten vid medeltidens
jus Divinum. Det blev den franska revolutionen forbehallet att roja
denna ett dldre betraktelsesitts sista kvarleva definitivt ur viigen.

Helt annorlunda gestaltade sig forhallandena i Preussen. Nagon
preussisk nation existerade inte — och nigon tysk nation ville Preus-
sen under inga forhallanden erkinna. Vid hovet i Sanssouci talade
man franska; den preussiske konungen var inte ens miiktig att an-
vinda det tyska spraket nidgorlunda felfritt. Feodaladeln hade fatt en
oerhord makttillvixt; genom sitt monopol pé civila och militira dm-
beten hade de preussiska junkrarna i praktiken nira nog fatt hela den
preussiska statsapparaten fast 1 sin hand. Konungens absolutism
méste dirfor nodvindigt bli statsabsolutism. Det &r ur den synpunk-
ten Fredrik II:s si ofta missforstidda valspriak far sin ritta historiska
belysning: Le roi — le premier serviteur de I’Etat. Fredrik den andres
stat skilde sig i prinecip fran samtidens ovriga europeiska stater. Har
ar inte kungens person maktens yttersta kélla utan statsapparaten
som sadan. Denna sjillosa apparat bires upp av ostra Preussens pri-
vilegierade godsigare. Den absolute konungen ir statens hogste admi-
nistrator. I sina avgoranden bindes han av inga som helst rittsliga
skrankor; over sig har han endast »staten i sig» (»der Staat an sich»).
For forsta gangen mota vi i Fredriks militdrpolitik (Vistpreussen,
Schlesien!) den »arronderingsprincip», som senare i mycket storre
mattstock skulle upptagas av Hitler under slagordet »storrumsplane-
ring». Méanniskan uppfattas endast som ett bihang till det geografiska
srummet». Att behirska detta ér statsledningens maéal. Médnniskan —
dven konungen sjilv — blir endast ett tjinande verktyg under den
opersonliga staten, som upphojts till sjdlvindamal. Tridffande har
Novalis kinnetecknat detta den preussiska statens séiregna visens-
drag: »Ingen stat har ndgonsin i hogre grad forvaltats som en fabrik
in Preussen efter Fredrik Vilhelm I:s d6d.» Senare har Hegel dragit
den filosofiska konsekvensen ur den preussiska statens praxis, nir han
grundlade liran om religionens och moralens underordnande under
statens krav, — en lidra som i vidra dagar ater fatt sin tragiska aktuali-
tet. »Staten ir den sedliga idéns verklighet, det i och for sig fornuf-
tiga», forklarar Hegel (Rechtsphilosophie §§ 257—258).

I Osterrike ddremot forlopte utvecklingen i helt andra banor. Det
konservativa och katolska Osterrike visade sig under Maria Teresia
mycket mera 6ppet for naturriittens och humanismens idéer #n vad
Fredrik II:s »upplysta despotism» gjorde. Ehuru den gamla riks-
traditionen dven hir mer och mer forbleknat, forblev dock Wien den ge-
nom landsfurstarnas méngfald splittrade nationens naturliga centrum
och Tysklands huvudstad. Maria Teresia genomforde dven — trots
rikets trangmadl inte minst under sjudrskriget mot Fredrik II — flera
omfattande reformer, som hart drabbade de tidigare privilegierade.
Adel och priisterskap fingo ej lingre njuta skattefrihet for sina gods;
trycket som lastat bonderna littade viisentligt; den foraldrade straff-
ritten fornyades. Ett modernt departementssystem trddde i den se-
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kreta konseljens stille. Didremot kunde landet ej hiivda sig i kriget
mot Preussen. Aven nu hindrades det av sina talrika utomtyska
engagemang.

Med sjuarskriget hade Preussen 6ppnat den sekelldnga striden mel-
lan de bada makterna om herradoémet i Tyskland. Denna strid erbjod
utlindska makter ater och dter gynnsamma tillfdllen att blanda sig i
de inre tyska angeligenhetena. Alltefter den vixlande inrikespolitiska
situationen i Tyskland kunde in den franske konungen, in den ryske
tsaren upptrida i medlarens roll. Inte med ordtt har den Osterrikiske
historikern Srbik betecknat Fredrik II som »den store forstoraren av
riket med dess habsburgsk-osterrikiska spets». Nir det giller prisgi-
vandet av nationens intressen viga den habsburgska husmaktspoliti-
kens forsyndelser fjdderlidtt mot Preussens svara skuld. Sin anti-
nationella instidllning dokumenterade Preussen sirskilt tydligt da
det 1795 i Basel svek sitt forbund med den Osterrikiska monarkien och
sina hogtidliga 16ften och ingick separatfred med Osterrikes motstin-
dare Frankrike. »Sant dr att bada de tyska stormakterna besjilades
av statlig egoism; men det var Preussen som forst tog det ddesdigra
steg, vilket ledde till forbundets upplosning, till namnlos olycka for
riket, till den tyska sondringens oppna utbrott.» (Srbik.)

I sondringens tecken gled Tyskland in i Napoleonskrigen. Katastro-
fen lit inte linge vinta pa sig. Genom beslutet av ar 1803 — »Reichs-
deputationshauptschluss» — beseglades det tyska rikets sonderfall,
och den 6 augusti 1806 méaste kejsar Franz II boja sig for Napoleons
pabud och nedligga den tyska kejsarkronan. Dirmed var den tyska
kejsarkronan skild fran habsburgmonarkien. Detta forhallande blev
som bekant bestdende dven efter Napoleons fall. Aterigen méaste man i
detta sammanhang avliva en preussisk historiemyt, att nimligen Tysk-
lands befrielse fran det napoleonska oket foretridesvis skulle ha varit
Preussens verk. I motsats till vad som ir fallet i Osterrike och Ryss-
land fanns det i Preussen ett icke obetydligt parti, som i Napoleon sig
en ny universalkejsare, som var kommen att ena det sondrade Europa.
Det drojde flera ar innan Preussen langsamt genomgick en regenera-
tion, tack vare Steins, Hardenbergs, Scharnhorsts och Gneisenaus
reformstrivanden. Reformerna utformades i huvudsak av mén, som
hiarstammade fran det utompreussiska Tyskland. De stotte pd hard-
nackat motstidnd och forblevo dirfor endast halvmesyrer. For sti-
dernas del infordes en for détida forhillanden ganska langtgaende
sjilvstyrelse. Men sjidlva statsapparaten berordes icke av reformerna.
De gjorde i sjilva verket halt redan infor den s. k. mellersta forvalt-
ningsinstansen mellan staten och kommunerna. Sjilva det preussiska
forvaltningssystemets grundpelare ha sdledes f6rblivit bestdende intill
denna dag. — N&r Napoleon slutligen dukade under for det ovriga
Europas forenade anstrdngningar, skyndade sig de gamla maktha-
varna i Preussen, de som i frimsta rummet hade varit ansvariga for
nederlagen i Jena och Auerstedt, att ater inta sina gamla positioner.
Reformivrarna, som hade hjilpt Preussen att overleva katastrofen,
skotos ater helt at sidan.

Efter 1815 sonderfoll Tyskland i tre delar, som nodtorftigt hollos
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ihop av forbundsakten. Den forsta delen representerades av konunga-
riket Preussen. Medeltidens uppdelning pa sregnum» och »imperium»
gjorde sig dnnu gillande dédruti att dess Ostliga omridden — provin-
serna Ostpreussen, Vistpreussen och Posen — icke innefattades i for-
bundsakten. Den andra riksdelen bildade Osterrike, som emellertid en-
dast med sina »cisleitanska» linder tillhorde forbundet. Vid sidan om
dessa bada historiska makter holl nu ett »tredje Tyskland» pa att vixa
fram. Det omfattade visentligen Tysklands sédra och sydvéastra delar,
som i flera avseenden stodo i motsatsforhédllande till Preussen. Nér-
heten till Frankrike betingade hir en starkare orientering at vister
och gav upphov till olika demokratiska stromningar. Den statsritts-
liga utvecklingen hade hir i sydviist redan tidigt borjat rora sig i
konstitutionalismens banor. Nir 1848 drs stormar spriangde tyska for-
bundet i dess gamla form, triidde detta tredje Tyskland for en tid
starkt i forgrunden. Det satte i synnerhet sin prigel pd nationalfor-
samlingen i Frankfurt 1849. D4 enighet mellan Preussen och Osterrike
i fraga om rikets rekonstruktion dir icke kunde uppnés, misslyckades
nationalforsamlingen i sitt forssk att giva riket en forfattning. Ut-
slagsgivande blev dven i detta fall Preussens negativa héallning. De
demokratiska folkresningarna i Sachsen och Sydvisttyskland drink-
tes av preussiska trupper i blod. I stillet for att Preussen skulle ha
uppgitt 1 Tyskland — som Frankfurtforsamlingen hade fordrat —
gick utvecklingen numera i motsatt riktning. Det tyska forbundet
aterkallades till liv, om iven i ytterligare uttunnad gestalt. Preussen
hade dock nu fattat sitt beslut att definitivt uttringa Osterrike ur
riket. I den preussiska politiken triidde nu den man i forgrunden, som
mer in nidgon annan bidragit till att underordna hela Tyskland under
den preussiska militirstaten: Otto von Bismarck. Den 6 sept. 1849
formulerade han malet for vad han kallade en »nationell preussisk
politik» sdlunda: »... att kasta svirdet i vagskdlen och befalla tys-
karna, vilken deras forfattning skall bli» Katastrofen nalkades
snabbt. I konflikten mellan Osterrike och Frankrike om de italienska
arvlandens stillning vigrade Preussen anyo att uppfylla sin for-
bundsplikt gentemot Osterrike. Freden i Villafranca (1859) betydde
dodsstoten for den Osterriskisk-ungerska stormakten. Den pa fordrag
grundade, konservativa rittsordningen i Europa hade upphort att
existera. Bismarck kunde nu med lidtthet forverkliga sin linge hysta
plan att forodmjuka Osterrike och utstota det ur det tyska forbundet.

Tragedin av ar 1866 foregicks emellertid av ett mirkligt férspel, den
s. k. furstedagen i Frankfurt den 16 aug. 1863. I Wien hade man ut-
arbetat ett utkast till riksreform, vilket avsig skapandet av ett stor-
tyskt rike under den osterrikiske kejsarens presidium och innefat-
tande langtgdende garantier a4t de tyska mellanstaterna. Bismarck
forstod omedelbart, att detta projekt innebar ett dodligt hot mot Preus-
sens aspirationer pa herraviildet 6ver Tyskland. Den preussiske ko-
nungen intog till en borjan en icke helt avvisande hallning, men skriam-
des av Bismarck med talet om Preussens forestdende »mediatisering»,
ifall planen forverkligades. Inom det ovriga Tyskland upptogs den
osterrikiska planen med stor sympati; kejsar Franz Josef blev pa sin
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resa till Frankfurt foremaél for entusiastiska hyllningar fran den syd-
tyska befolkningens sida. Men d& Preussen obonhorligt satte sig emot
reformforslaget, £611 detta till marken, och hela Frankfurtkongressen
rann ut i sanden. Kriget hade nu blivit oundvikligt. Bismarck ansig
tiden mogen for det linge planerade Overfallet, som kom att drabba
inte bara Osterrike utan hela det tyska forbundet. Efter katastrofen
vid Koniggritz foljde freden'i Prag; Osterrike maéste lova att avhalla
sig fran allt deltagande 1 Tysklands inre angeligenheter. Under Bis-
marcks ledning bildades nu det nordtyska forbundet. I Sydtyskland
var hatet mot Preussen och »preusseriet» sa starkt, att Preussen hir
fick noja sig med ett samgdende enbart i ekonomiska ting i form av
den tyska tullunionen. Men Preussen hade nu genom den militira
segern fatt fria hinder att efter eget gottfinnande ta itu med sina
nirmaste, svagare grannar. De angrinsande smaéastaterna annektera-
des i klump: kungariket Hannover, Hessen-Nassau, Kurhessen och
den fria riksstaden Frankfurt inforlivades med det preussiska vildet.

Den tyska segern i kriget mot Frankrike 1870/71 resulterade som
bekant 1 grundandet av en stat, som kallades Deutsches Reich, men
som 1 sjdlva verket snarare var ett storpreussiskt rike. Den i det for-
dolda alltjimt fortlevande idén om en tysk nation — en idé, som efter
rikets stympning blivit si att siga hemlos — missbrukades nu av Bis-
marck till att tjina som motiv for den »lilltyska» lésningen: »I den
man idén om en tysk nation 14t sig brukas som medel for att oka
Preussens makt och Preussen vid férmélningen med denna idé beholl
ledningen forelag ej lingre nagot skil att forsméd en sidan forbin-
delse.» (Meinecke.)

Efter héandelserna av ar 1848 skilde sig den preussiska regeringsfor-
men avseviart fran den i de sydtyska och Ovriga tyska staterna ra-
dande statsformen. Den oktrojerade forfattningen av den 5 dec. 1848
atertogs redan i jan. 1850 pa Bismarcks tillskyndan. Den demokratiska
rostratten ersattes med den beryktade »treklassrostritten», enligt vil-
ken godsidgarna i de ostra omrddena kunde parikna en oangriplig
position 1 det preussiska parlamentet. Dessutom forvandlades forsta
kammaren, som ursprungligen varit avsedd som en representation for
sjalvstyrelseorganen, till det allbekanta »Herrenhaus». Motsédttningen
mellan Preussen och de sydtyska staterna blev dirmed odverkomlig.
Adel och militdr spelade inte ndgon annanstans i Tyskland ens till-
nirmelsevis samma dominerande roll som i Preussen. Riksforfatt-
ningen av ar 1871, som borde ha utformats till ett forsok att 6verbygga
denna odesdigra dualism, blev i stiillet ignad att tillspetsa den ytter-
ligare.

Det nya riket blev icke ndgot adekvat uttryck f6r nationens vilja till
enhet. Kejsarkronan hade inte liingre som fordom sin egen tyngd;
den var endast en prydnad som man hade hingt vid den preussiska
kungakronan. Preussen blev den dominerande faktorn, »riket» dir-
emot endast en formel for det ovriga Tysklands underkastelse under
Preussen. De sydtyska staterna avspisades med nagra enstaka »re-
servatrittigheter», som i Berlin forlojligades som sméskuren »parti-
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kularism». Riksdagen fick i praktiken en synnerligen underordnad
stdallning; alla verkliga avgoranden 1lago hos Preussen. I sin egenskap
av tysk kejsare forfogade den preussiske konungen over rikets exe-
kutivimakt. Hans vetoritt utstricktes till alla forfattningsindringar
samt 1 vissa fall dven till lagstiftningen. I krigstid stod rikets sam-
lade hirsmakt under kejsarens hogsta befil. Sirskilt under kejsar
Vilhelm ITI framtridde den preussiska konungens traditionella stri-
van efter personlig maktutovning ater med stétande tydlighet. Men
denna stravan hade sin grund inte sd mycket — som ofta felaktigt
gjorts gillande — i den sista preussarkonungens personlighet utan
fastmer i den av Bismarck skapade regeringsformens egen logik. Alla-
redan i en av Vilhelm I den 4 jan. 1882 utfirdad »nadig kungorelse»
kunde man ldsa: »Det dr min vilja, att varken Preussens eller rikets
lagstiftande forsamlingar skulle limnas i tvivel om min och mina
eftertriidares forfattningsenliga ritt till en personlig ledning av poli-
tiken.» Kungorelsen var kontrasignerad av rikskansler furst Otto von
Bismarck.

Av hindelserna ar 1918 forblev rikets inre territoriella gestaltning
visentligen oberord. I Weimarforfattningen bibeholls Preussens stat-
liga enhet ograverad; ett forsta forfattningsutkast, som hade riknat
med en uppdelning av Preussen i syfte att stirka riksenheten, blev
forkastad. Den definitiva forfattningen gav dock icke lingre uttryck-
lig sanktion 4t det under hohenzollrarna rddande intima sambandet
mellan preussisk regering och riksregering. Forfattningens artikel 18
gav visserligen 16fte om en forestiende riksreform, — men detta lofte
infriades aldrig. I riksradet, som eftertridde kejsartidens forbunds-
representation, okades t. 0. m. Preussens rostetal; medan det tidigare
hade innehaft 17 av 58 roster, forfogade det nu 6ver 2/5 av rosterna.
Detta betydde dock relativt litet; i praktiken gav Preussens admini-
strativa overvikt och stora befolkningsméingd — omkring 3/5 av rikets
befolkning — oftast utslaget. Déirtill kom att de mindre nordtyska
staterna i sddan utstrickning voro ekonomiskt och finansiellt bero-
ende av Preussen, att de endast undantagsvis vigade motsitta sig
Preussens yrkanden 1 riksradet. I det stora hela bevarade séledes
Preussen sin dominerande stillning dven under Weimarrepubliken.
Dirtill bidrog ytterligare den omstiindigheten att Osterrikes forvin-
tade anslutning till riket icke blev av. Av den forr sd miktiga Donau-
monarkien hade genom segerherrarnas maktsprak frinskilts en foga
livskraftig smastat, vars formaga att hiivda sig som sjilvstindig stat
var synnerligen begrinsad. Genom att de segrande makterna envist
motsatte sig Osterrikes frivilliga medverkan i den tyska rikspolitiken
siakerstilldes definitivt Preussens herradome 6ver Tyskland dven un-
der Weimarperioden. Detta sammanhang tycks underligt nog ha
undgatt manga iakttagare. Tillsammans med de mellan- och sydtyska
staterna skulle Osterrike méhiinda kunnat bryta den preussiska over-
makten. Nu gick utvecklingen i stillet i motsatt riktning. Genom att
rikskanslerns och den preussiska ministerpresidentens d&mbeten atskil-
des och personalunionen i rikets hogsta instanser upplostes, fick
Preussen en mera fristiende stillning gentemot riket dn forr. Dualis-
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men mellan Preussen och riket blev siledes dnnu storre dn pa den
graderade rostrittens tid. Den kinde rattslirde och forfattningskom-
mentatorn G. Anschiitz karakteriserade 1922 det uppkomna tillstdndet
salunda: »Tva regeringar sitta intill varandra i Berlin, varav den ena
rdattsligt, den andra faktiskt dger den storsta makten.» Riksregeringen
hade ingen »husmakt», intet land att stodja sig pa. Dirfor beholl
Preussen sin hegemoni, om dven 1 en annan form in tidigare.
Kravet pad en riksreform gick som en réd trdd genom Weimar-
tidens statsrdttsliga diskussion. Svirigheterna skirptes genom delsta-
ternas finansiella trangmal. De politiska partiernas instillning till
fragan om riksreformen var skiftande och delvis ganska vacklande.
De konservativa »tysknationella», godsigarklassens och det hogre dm-
betsmannastiandets parti, avvisade tanken pi en enhetsstat, emedan de
ansidgo Preussens integritet vara en forutsittning for sig sjilva att i
framtiden en gang ater fi gripa om det politiska rodret. De ville 6ver-
vinna dualismen genom att aterstilla real- och personalunionen mel-
lan rikets och Preussens styrande organ. Det var i prineip samma pro-
gram som senare skulle komma att forverkligas av Hitler, om dven pa
helt annat séitt in de konservativa hade tinkt sig. — Det katolska cen-
terpartiet ater ville icke veta av ndgon preussisk unitarism; man hade
pa detta hall i alltfor farskt minne den behandling katolikerna varit
utsatta for av den preussiske protestanten Bismarck under kultur-
kampens tid. Emellertid ville man 4 andra sidan icke draga ut den
fulla konsekvensen att lata Preussen helt uppga 1 riket. — Det siffer-
missigt starkaste partiet, socialdemokraterna, som enligt en triffande,
paradoxal formulering sregerade men ej hirskade» 1 Preussen, var till
sin principiella instdllning anhidngare av enhetsstatstanken. Men den
programmatiska instidllningen rakade i konflikt med den praktiska
politikens syftemél att soka behalla partiets Atminstone formellt
starka position i Preussen. Dirtill kom att de sydtyska socialdemo-
kraterna i manga fall voro 6vertygade federalister. Foljaktligen und-
vek socialdemokratien 1 mojligaste man att 1 alltfor bestimd form ta
stillning till dessa fragor. De preussiska ministrarna fingo dock av
sitt parti fria hinder att arbeta for bibehdllandet av Preussens — och
diarmed sin egen — maktstdllning. P4 den »Linderkonferenz» (del-
statskonferens), som holls 1 Berlin 16—18 jan. 1928, framtriidde for for-
sta gangen konturerna till den senare av Hitler genomfoérda regle-
ringen. Den preussiske inrikeministern motsatte sig framgdingsrikt
alla forsok att gora allvar av den i forfattningen utlovade riksrefor-
men, eftersom en sadan ovillkorligen skulle ha medfort en minskning
av Preussens omrade och kompetens. I stidllet vicktes kravet pa en
»stark» riksregering samt foreslogs att endast de »funktionsdugliga»
— underforstatt: de storsta — tyska lidnderna skulle tillatas fortbesta.
Sachsen och de tre sydtyska linderna Bayern, Wiirttemberg och Baden
ndmndes i detta sammanhang. I konferensens slutbetinkande rekom-
menderades en sammanslagning av den preussiska lantdagen med
riksdagen samt av den preussiska regeringen med riksregeringen. De
preussiska provinserna skulle bli en sorts nya linder. Dirmed var
atminstone i teorien grunden lagd till den framtida nationalsocialis-
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tiska provinsialforfattningen, genom vilken tyngdpunkten forflytta-
des till den s. k. »mellaninstansens».

Det framgéar tydligt av det anforda, att &ven under Weimar-republi-
ken det preussiska arvet varit bestimmande for rikets inre struktur.
Den preussiske ministerpresidenten Otto Braun framholl i ett tal 1927
uttryckligen den preussiska kontinuiteten i rikets utveckling och ut-
tryckte som sin bestimda mening att denna kontinuitet borde bevaras:
»De, som i Preussens sonderstyckande vilja se 16sningen av det preus-
sisk-tyska problemet forbise tydligen fullstdndigt, att Tyskland utan
Preussens utveckling till stormakt aldrig skulle ha 6vervunnit det
forra drhundradets bedrévliga smastatsvilde (Kleinstaaterei).»

II1.

Nationalsocialismens tilltride till makten foregicks pd sommaren
1932 av ett betydelsefullt mellanspel. Den davarande rikskanslern
Franz von Papen avligsnade genom en valdsam kupp den preussiska
regeringen, som visserligen hade forlorat sitt parlamentariska under-
lag, men forfattningsenligt satt kvar, dd ingen annan regering kunde
vinna majoritet i den preussiska lantdagen. Den rittsliga grundvalen
for denna aktion var synnerligen tvivelaktig. von Papen kunde dock
aberopa sig pa rikspresidentens samtycke. Denne, den gamle Hinden-
burg, hade redan sedan en lingre tid tillbaka med hjilp av Weimar-
forfattningens paragraf om undantagstillstand utovat en sorts presi-
dial diktatur i riket. Papens aktion upphéivde nu ater dualismen mel-
lan riksregeringen och den storsta tyska delstatens regering. Som pa
Bismarcks tid hade man ater fatt garanti for en enhetlig politisk kurs
i Preussen och i riket. Preussen kunde nu goras till sprangbrida for
de antidemokratiska kretsarnas langtsyftande planer. For en kortare
tid tillsattes didr en kommissariatsforvaltning. Det var i stort sett
Preussens gamla agrara och adliga makthavare, som 6vertogo arvet
efter den stortade socialdemokratien. Detta mellanspel varade emeller-
tid inte linge. Sa snart Hitler overtagit makten i riket understilldes
Preussen nazistisk ledning. Det var Hermann Goring som utndmndes
till preussisk ministerpresident. Innan iinnu likriktningen hade natt
det 6vriga riksomradet, hade Goring i Preussen omsatt de nazistiska
principerna pa lagstiftningens och forvaltningens omrade i handling.
Den tyske rittslirde E. R. Huber ger i sitt arbete om Tredje rikets
forfattning forklaringen, varfor just Preussen valdes till utgéngs-
punkt for den nazistiska diktaturen: »Vid tidpunkten fér maktéver-
tagandet ar 1933 var Preussen rikets mest betydelsefulla inre makt-
faktor. Preussen dgde den stramaste inre organisationen, det mest
disciplinerade dmbetsmannastandet, den slagkraftigaste polisstyrkan.»
Medan aktionen mot de ovriga tyska linderna genomfordes med yt-
tersta stringhet, inrymdes a4t Preussen en forménlig undantagsstill-
ning. Sidlunda skulle riksdagsvalen den 5 mars 1933 jimvil gilla for
den preussiska lantdagen. I 6vriga linderna diremot nyrekryterades
parlamenten genom dekret uppifran, for att inte langt efterat helt
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upplosas. For att infor hela virlden demonstrera Preussens aterupp-
standelse celebrerades Tredje rikets fodelse genom en storvulen fest-
akt i den fridericianska traditionens »allraheligaste», Garnisonskirche
i Potsdam. Genom den andra likriktningslagen av den 7 april 1933
gjordes Preussen dven rent organisatoriskt ater till rikets shusmakt».
Alla icke-preussiska delstater — eller »linder», som den officiella be-
teckningen efter 1919 16d — stidlldes under rikets tvangsforvalt-
ning genom statliga kommissarier. I varje land tillsattes en »riksstat-
hallare», som i praktiken overtog landsregeringens ledning. Riksstat-
hallareimbetet utgjorde en direkt kopia av den preussiska Oberprisi-
dent-befattningen. Denna senare nyreglerades samtidigt genom en
riksforordning. Overpresidenterna likstilldes diirigenom #dven de jure
med riksstathallarna. »Mellaninstansen», som inda sedan Fredrik
Vilhelm I hade utgjort kirnan i det preussiska forvaltningssystemet,
etablerades sidledes nu inom hela riksomradet. Det karakteristiska
kdnnetecknet for den preussiska mellaninstansen hade alltifran bor-
jan varit att all makt koncentrerades i en hand; ndgon uppdelning pé
speciella forvaltningsgrenar forekom icke. Detta stimde ju utmérkt
vil 6verens med nazismens ledarprincip. Liksom den hogste ledaren ér
direkt ansvarig for alla riksforvaltningens grenar har hans under-
ordnade provinsiella hovding obegrinsad kompetens inom sitt forvalt-
ningsomréade.

Preussens foretriide framfor de ovriga linderna kommer tydligt till
uttryck dels i lagen om rikets nybyggnad av den 30/1 1934 och dels i
riksstathdllarlagen av den 30/1 1935. Preussen dr siledes det enda
tyska land som icke star under Overinseende av en riksstathallare. I
spetsen for den preussiska staten star der Fiihrer sjilv. Hitler har
dock »6verlatit» sina befogenheter pa den preussiske ministerpresiden-
ten, Hermann Goring. I stédllet for den upplosta lantdagen har Preus-
sen fatt ett s. k. »statsrad», en sorts nazistisk notabelforsamling. Se-
nare aterinfordes dven efter kejsarrikets forebild personal- och real-
unionen mellan rikets och Preussens departement, varvid man dock
gick vida mera konsekvent till viiga dn vad nagonsin hade varit fallet
under hohenzollrarna. Endast ministerpresidentens och finansminis-
terns dmbeten hollos utanfor unionen!

I jimforelse med Preussen inneha de ovriga tyska linderna en syn-
nerligen blygsam stillning. Man skulle kunna siga att nazisterna pa
de icke-preussiska tyska liinderna efter 1933 forst provade det system,
som sedermera under det andra virldskriget tillimpades gentemot de
ockuperade linderna, vilkas forvaltning likaledes understilldes var
sin »rikskommissarie».

Med tiden avskaffades landsregeringarna helt och héllet och riks-
stathallarna blev dirmed lindernas enda styresmén. Riksstathallaren
upptrider givetvis inte som talesman for resp. delstats intressen
gentemot centralinstansen utan tvirtom som riksregeringens exeku-
tor gentemot delstaterna. For nidrvarande existerar i nagra fa linder
dnnu skuggan av en landsregering, sa i Bayern, Wiirttemberg och Ba-
den. I Sachsen diremot finns inte lingre ndgon landsregering, om
man bortser ifran att det inom riksstathallarens dmbetsverk forekom-
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mer en byra (!) med beteckningen »landsregering», som uppenbarligen
endast fyller en avvecklande funktion. Landerna utéva saledes inte
lingre ndgra som helst sjdlvstindiga funktioner. De Zga inte ens
lingre juridisk organisationskaraktir som kommunerna; de &ro
ingenting annat #n historiska rudiment. Marburgdocenten Erich
Becker uttrycker saken triaffande pa foljande sitt: »Inom lédnderna
forekommer for n#irvarande inte nigon egen verksamhet (Eigen-
leben) — inte ens av rikets nide.»

Aven i ovrigt 6verférdes undan for undan det preussiska forvalt-
ningssystemet till hela riksomradet. Kommunernas och stidernas
sjdlvstyrelse i Preussen hade, som tidigare nimnts, grundlagts av fri-
herre vom Stein, som didrvid hade kunnat anknyta till mycket gamla
tyska traditioner dnda fran medeltiden. Den kommunala sjidlvforvalt-
ningen var den enda verkligt demokratiska institutionen i Preussen.
Det var foljaktligen dessa organ som forst drabbades av de nya her-
rarnas framfart. Allaredan den 15 dec. 1933 utfirdades i Preussen en
lag om kommunernas forfattning och finansforvaltning, som féregrep
alla de tvangsatgéirder, som senare ingingo i den for hela riket gil-
lande tyska kommunallagen av den 80/1 1935, genom vilken den kom-
munala sjdlvstyrelsen definitivt avskaffades.

Aven den hemliga statspolisen dr en preussisk skapelse. Den tillkom
genom en av Goring utfirdad preussisk lag av den 26/4 1933 och fick
genast rang och virdighet av en »sjidlvstindig gren inom den inre for-
valtningen». Den preussiska lagen om en hemlig statspolis av den 10/2
1936 har blivit monster for handhavandet av det hemliga polisvidsendet
i hela riket. Den preussiske ministerpresidenten bdr dnnu i dag titeln
»chef for den hemliga statspolisen i Preussen», fastin han sedermera
fatt en overordnad i rikspolischefen Himmler.

En stor triumf firade det preussiska forvaltningssystemet, nir det
efter Osterrikes vdldsamma annektering ar 1938 tilliimpades dven gent-
emot denna Preussens gamla fiende under mer én tre sekler. Hir
onskade man statuera ett sirskilt avskrickande exempel. Den »likvi-
dationsmogna» regeringen understilldes forst den nyutndmnde riks-
stathdllaren Seyss-Inquart. Dessutom tillsattes en fran Berlin rekvi-
rerad rikskommissarie Biirckel sisom Hitlers specielle fortroendeman.
Men inte nog med det: dven i1 det tyska inrikesministeriet upprittades
en speciell avdelning for osterrikiska drenden under ledning av stats-
sekreterare d:r Stuckart. Samme Stuckart utsigs forresten ndgra ar
senare till ledare for motsvarande byra for det ockuperade Norge.
Néigra veckor efter Osterrikes annektering undertecknade Hitler den
s. k. »Ostmark»-lagen av den 22 maj 1938, genom vilken den Oster-
rikiska staten upplostes och berévades alla sin statliga organ. Till och
med sjilva namnet Osterrike utplanades; av Osterrike blev Ostmark
och provinserna Ober- och Niederosterreich omdoptes till Ober- och
Niederdonau. Inte ens ett oskyldigt ortnamn skulle lingre fa pa-
minna om Fredrik den stores gamla vedersakare, Maria Teresias och
prinsen Eugens rike. Men inte heller som Ostmark fick Osterrike be-
halla sin enhetliga struktur; landet sonderdelades i sju sma »Gaue».
Gau-forfattningen, som motsvarar den preussiska provinsialforfatt-

36 — 44721 Svensk Tidskrift 1944 505

—mer - e . . PO



Ernst Pfleging

ningen, skiljer sig dock satillvida fran den preussiska forebilden som
det rader personalunion mellan resp. omradets hogste politiske ledare
och partiets »gauleiters. Mellaninstansens maktfullkomlighet dr alltsa
hér sdrskilt markerad.

Inom sjilva riket gjorde preusseriet under tiden allt flera landvin-
ningar. Genom en forordning av den 28/11 1939 utstricktes det preus-
siska titelsystemet till hela riket: fr. o. m. nu skulle det endast fa fin-
nas »Regierungsprisidenten» och »Landrites. De gamla, historiskt
betonade titlarna ansagos »farliga», emedan de kunde tédnkas vicka
minnet av den tidigare ordningen.

En ny anstringning att helt avskaffa de gamla linderna utlostes av
de allierades proklamation, att Osterrikes Ateruppriittelse som sjilv-
standig stat ingick i de forenade makternas krigsmal. Den nazistiska
aktionen viinde sig nu mot Osterrikes nirmaste granne bland de tyska
linderna, Bayern. Detta land intog den avgjort viktigaste platsen
bland de d&nnu kvarvarande. Hér levde dven minnet av det forflutna
och ett regionalistiskt sjalvmedvetande starkast kvar. Det preussiska
formyndarskapet kiindes hir forhatligast. Det stod dédrfor klart for
nazisterna att ett eventuellt avfall frdn Osterrikes sida lidtt skulle
kunna smitta av sig pd Bayern. Darfor utfardades den 7 dec. 1943 en
av ledaren undertecknad kungorelse, i vilken det heter: »Jag ger
den bayerske ministerpresidenten fullmakt att anyo avgridnsa den
bayerska landsforvaltningens kompetens, direst detta synes erforder-
ligt for den bayerska forvaltningens forenkling.» Detta gor ju vid
forsta paseende intryck av att vara en oskyldig forenklingsatgird,
men ldser man vidare i texten finner man att »forenklingen» bl. a.
avser overforandet av visentliga forvaltningsgrenar, som dnnu for-
blivit under den bayerska landsregeringens domvirjo, pad motsva-
rande riksinstanser. Den springande punkten i hela kungérelsen kom-
mer emellertid fram i f6ljande mening: »Upphivandet av de bayerska
statsdepartementen forbehaller jag mig sjidlv.» Detta maste ju sdgas
vara mer dn en »férenklingsatgird». Det kan inte rada nagot tvivel
om att hela den bayerska statliga myndigheten stir p& avskrivning.
Det uppdrag den bayerske ministerpresidenten har fatt syftar i sjilva
verket till likvidation. »Vid genomforandet av dessa atgirder kan den
bayerske ministerpresidenten avvika fran gillande ritt», heter det
ocksd mycket troskyldigt i kungorelsen.

Lat oss atervinda till utgangspunkten for var betraktelse: Preussen.
Preussens privilegierade stéillning far inte betraktas som en historisk
kvarleva, som bibehdlles av pietetsskil. Preussen har i sjdlva verket
i dag natt sin storsta maktutveckling. Det stortyska riket dr i dag
spreussiskts 1 en helt annan utstrickning #n kejsarriket nagonsin
varit det under Bismarcks glansdagar. Preussen har med sina institu-
tioner och sin anda genomsyrat riket uppifrin och inda ned. Prof.
Huber har funnit fo6ljande triffande formulering: »Preussen ir enligt
nu gillande rattstillstand alltjimt rikets husmakt, — kiillan, fran vil-
ken statlig kraft strommar ut till riket i dess helhet.»

Preussens nyckelstillning mojliggor det for dess regeringschef, Go-
ring, att férena ett stort antal viktiga rikséimbeten i sin hand. Aldrig
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forr i Tysklands historia har en enda minister utévat s manga funk-
tioner pd en géng. Redan i borjan av sin politiska verksamhet var
Goring den tyska riksdagens president. Senare 6vertog han de bada
befattningarna som »Luftfahrtminister» och »Chef der Luftwaffe». I
sin egenskap som »Reichsjigermeister» och »Reichsforstmeister» ut-
6var han vidare den hogsta kontrollen 6ver jakten och skogarna. Det
utan jaimforelse viktigaste imbete Goring innehar dr dock det, som ar
1936 6verdrogs honom av Hitler, d& han kallades till befullmiktigade
for fyradrsplanen. Ar 1940 forlingdes detta uppdrag att gilla till
oktober 1944. Fyradrsplanen ir ett gigantiskt forsok att koordinera
forvaltningens och néringslivets krafter. Fyradrsplanens befullmék-
tigade dr den ende dignitiren i riket — forutom Hitler sjilv — som
far utdela direkta, bindande befallningar till samtliga civila myndig-
heter samt till krigsmaktens och partiets olika instanser. Vid krigs-
utbrottet inridttades en speciell krigsregering, »ministerradet for riks-
forsvaret», som fungerar i det alltfor tungrodda kabinettets stille.
Aven hir innehar Goring ordforandeskapet. I denna sin egenskap
innehar han en stidllning, som mycket piAminner om rikskanslerns i
gammal bemiirkelse. Man skulle siledes kunna siga att den gamla
preussisk-tyska personalunionen i den hogsta regeringsinstansen i viss
man blivit aterstdlld i Gorings person, helst som Hitler uttryckligen
avlagt sin rikskanslertitel. Den preussiske ministerpresidenten &ér ater
rikets frimste dignitir — niist efter Hitler.

Hitler understrok forresten detta faktum nér han i riksdagen den
1 sept. 1939 utndmnde Goring till sin eftertriddare, ifall hindelserna
skulle gora en sidan succession nédviandig. Under kriget utkristallise-
rades vidare i det ovannidmnda ministerradet for riksforsvaret ett
tringre utskott bestidende av tre medlemmar, dir Goring likaledes
fungerar som ordforande. Triumviratet innehar vittgdende hemliga
fullmakter. P4 hosten 1943 sattes emellertid Gorings prioritet allvar-
ligt i fraga, nir gestapochefen Himmler intrddde i triumviratet i den
till Prag forflyttade inrikesministern Fricks stiille. Aven i 6vrigt har
det pa senare ar inte saknats forsok att kringskira den preussiske
ministerpresidentens maktstillning. Som framgdingsrika rivaler ha
framtritt bl. a. riksministern for rustningar och ammunition Speer
samt generalbefullmiiktigen Sauckel, vilkas fullmakter delvis givit
dem mojligheter att gora intrang pd Gorings maktsfiarer. Ett hogst
egenartat ingripande i Preussens territoriella status skedde helt ny-
ligen av Hitler personligen. Den 1 resp. 29/4 1944 utfirdades tre for-
ordningar: angaende provinserna Kurhessen och Nassau, om provin-
sen Sachsens nyindelning samt dngdende 6verpresidenternas uppgifter
och befogenheter inom regeringsomrddena Aurich och Osnabriick.
(Reichsgesetzblatt I, s. 109 f., 112.) De preussiska provinserna Hessen-
Nassau och Sachsen (= Provinz Sachsen) uppdelas enligt dessa fér-
ordningar pa fyra mindre provinser, vilka motsvara de nazistiska
»Gaue» samt de militira riksforsvarsomradena. S& har man fatt fram
de nya provinserna Kurhessen, Nassau, Halle-Merseburg och Magde-
burg. Provinsen Hannovers viistra del har understillts riksstathalla-
ren over Bremen-Oldenburg. For tiden efter kriget har dessutom pro-
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vinsen Hannovers upplosning stillts i utsikt. Hir foreligger saledes
en analogi till fallet Bayern. De nu uppdelade provinserna hade under
1800-talet forenats med Preussen genom annektering. Hitlers frimsta
motiv for uppdelningen torde utan tvivel ha varit att han i befolk-
ningens medvetande vill utpldna minnet av den forpreussiska tiden.
Det f6rra konungariket Hannover, som nu uppdelats p4 en preussisk
och en icke-preussisk del, hyste under perioden frin annekteringen
1866 och dnda fram till Weimarrepublikens fall en regionalistisk oppo-
sition, den s. k. welferrorelsen (Deutschhannoveranische Partei). Till
ar 1837 hade Hannover varit forenat i personalunion med England.
Den nu avskilda delen #dr alltjimt overvigande katolsk; under kultur-
kampens tid stod det katolska centerpartiet oftast i samma forsvars-
front med de hannoveranska federalisterna mot Bismarck. Nu, di
domedagen 6ver Preussen och nazistsystemet stir for dorren, forsoka
nazisterna i desperation undanroja alla rester efter en tidigare statlig
ordning, som till dventyrs skulle kunna erbjuda en grundval for en
tysk regering efter Hitler. Inte ens Preussens territoriella bestand
skonas dédrvid. Gorings underskrift saknas under de nimnda forord-
ningarna, som endast uppvisa Hitlers och kansliminister Lammers’
namnteckningar. Det dr inte alls omojligt att Preussens sjilvstindiga
roll kommer att ytterligare inskrinkas, sedan det gjort sin skyldighet
inom Tredje riket genom att ge det sin omisskénliga prigel.

Anda dr det anmirkningsvirt hur pass mycket sjilvstindighet den
preussiska forvaltningsapparaten hittills fitt behalla trots alla av
kriget foranledda »forenklings»- och inskriankningsitgirder. Alltjimt
behandlas i de statliga kungorelserna de preussiska »Obersten Landes-
behorden» som likstidllda med motsvarande riksmyndigheter, dven i
sadana fall, ddr ingen personalunion foreligger. Alltjidmt ha #dven
Preussens ledande skikt, storagrarerna, adeln och den tunga industrins
mén at sig lyckats bevara en mycket stark stdllning. Alltjamt besta i
oster de s. k. »gemeindefreien», d. v. s. utanfor den kommunala indel-
ningen stdende godsen, som med sin partiella skattefrihet ge sina
agare en icke foraktlig ekonomisk forméansstillning. Genom en for-
ordning av den 12/1 1943 avlostes i Preussen de fran medeltiden hér-
stammande bergsregalierna. Avlosningen forsiggick dock i den for-
men att de s. k. »standsherrarna», d. v. s. de 1803 mediatiserade feodal-
herrarna, sasom »gottgorelse» fingo overta en del av de mest virde-
fulla statliga gruvorna. Det var forresten samma personer som under
efterkrigstiden i striden om ersidttningen 4t furstarna skyndat sig att
gora sina ansprak gillande. P& bekostnad av det statliga preussiska
gruvsillskapet »Preussag» avstods saledes till fursten av Stolberg-
Wernigerode inte mindre din 44 bruksforetag och mineralforekomster;
prinzen zu Salm-Salm erholl 13 stenkolsgruvor och greven von der
Asseburg-Falkenstein-Rothkirech 9 virdefulla gruvfilt. Dessa egendo-
mar oOverlidtos fullstindigt gratis; de forra regalieinnehavarna be-
hovde framdeles inte ens erligga de tidigare regalieavgifterna till
statskassan. Aven den beryktade »6sthjidlpen», som spelade en ej ovi-
sentlig roll vid Tredje rikets tillkomst, lever alltjimt kvar. Skattesver-
skottet fran de folkrika tédtorterna i vistra och mellersta Tyskland
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(med overvigande arbetarbefolkning) 6verfores ofta till den »néd-
lidande» ostern.

I vad méan hindelserna den 20 juli 1944, d4 missnojet inom en del av
det tyska generalitetet kom till 6ppet utbrott, komma att inverka pa
det historiska preussiska ledarskiktets framtida stédllning, kan i dag
dnnu inte med sdkerhet sigas. Det forefaller dock uppenbart att
Preussens forbund med den nihilistiska nationalsocialismen inte kun-
nat undgd att i sin mén aterverka pa Preussen och omgestalta det i
en riktning, som ej fullt motsvarade de gammalpreussiska traditions-
bdrarnas 6nskningar och framtidsforvintningar.

Vi ha sett, huru efter det heliga romerska rikets underging nigot 1
historisk mening tyskt rike inte liingre har existerat. Medan Osterrike
kan betraktas som den stora universella rikstraditionens efterklang,
framstdr Preussen i alla avseenden som denna riksidés motpart. I
Tredje riket har den preussiska centraliserade maktstaten uppnétt sitt
sista och mognaste skede, — ndgot dirutover finns inte lingre. Sam-
tidigt har den sedan reformationstiden i Tyskland allt hiftigare forda
striden mellan makt och ande drivits till sin yttersta spets. De stora
tyska diktarna, vetenskapsminnen och konstnirerna ha #nda sedan
medeltidens slut statt frimmande for maktpolitikens Tyskland. Den
redan citerade osterrikiske historikern och forre undervisningsminis-
tern Heinrich von Srbik har en géng — néigra ar fére Osterrikes ocku-
pation — vagat réra vid detta omtiliga Amne. Han skriver sédledes att
»varken den preussiska eller den Osterrikiska strommen, i vilka den
tyska historien efter 1648 delar sig, innehdller hela den tyska historien.
Inte heller dessa bada strommars summering ger oss hela Tyskland,
utan dir finnes dven ett tredje Tyskland, som inte betecknade nigon
politisk kraftstrém, men som andligt och kulturellt bar upp det sanna
tyska visendet.» (Historische Zeitschrift 1935, s. 262.)

Preussen har néstan alltid betraktat Tyskland som erovrat omrade.
Detta ogynnsamma slutomdome kan inte jivas av de relativt fa ljus-
glimtarna i den preussisk-tyska historien: eran Stein-Hardenberg,
aret 1848, den wilhelminska epokens andliga rorlighet, som dock mera
verkade pa bredden in pa djupet samt slutligen Weimardemokrater-
nas utan tvivel drliga anstriangningar. Ofta far man hora den invind-
ningen, att de regerande herrarna i Tredje riket personligen inte dro
av preussisk hirstamning — exempelvis Hitler och Goring — och att
foljaktligen Preussen inte kan lastas for Hitlerdiktaturens tillkomst.
Daértill 4r att svara att den avgorande faktorn, nir det giller Preus-
sen, ar institutionerna och att forst i andra hand komma de personer,
som anvinda sig av den preussiska statsapparaten. Romarnas impe-
rium forblev under sitt senare skede alltjamt den stat som i sina ty-
piska institutioner priglades av kejsar Augustus’ principatsforfatt-
ning, &ven om en ickeromare — en afrikansk filtherre eller en man av
lag hirstamning — sokte begagna sig av den maktfullkomlighet, som
han som princeps legibus solutus kunde gora ansprak pa.

Allt mera tringande reser sig nu fragan vad som skall ske, nir det
nuvarande diktatursystemets fortbestidnd genom den militdra och poli-
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tiska utvecklingen allvarligt ifridgasittes. Preussen har uppfyllt sin
mission i Tredje riket och ddrmed har det, vill det synas, dven tagit
ut sina krafter. Broarna tillbaka till den sistforflutna tiden — till
Bismarcks rike, till Weimarrepubliken, dro avbrutna. En ny stat kan
endast uppstd, om tyskarna, samtidigt som de beslutsamt vinda sig
bort fran den senaste hundradrsperioden, djirvt s6ka sig tillbaka till
en mera avlidgsen tid, dd den tyska historien dnnu flyter fram i en
obruten strom. Med Hitlers nederlag torde denna ging dven det rike
falla till marken, som uppstatt ur Osterrikes och det 6vriga Tysklands
vanmakt och Preussens militira overligsenhet. De historiska tyska
landskapen bora ater £& inta den plats som riatteligen tillkommer dem.
Redan ha de regionalistiska krafterna Ater borjat rora pa sig. Sir-
skilt Osterrike, under arhundraden det gamla tyska rikets ledande
faktor, torde dnnu inte pa ldngt nir ha tomt ut sina krafter och spe-
lat ut sin roll inom den tyska politiken. Nir det preussiska riket stor-
tar samman mdste med naturnsdvindighet ett behov gora sig gédllande
att sammanfatta den i folkets medvetande fast forankrade nationella
enheten i en ny statlig organisation. Vissa allierade politikers upp-
delningsprojekt, som nirmast synas inspirerade av nazistiska tanke-
gangar, komma med all sannolikhet att ytterligare stdrka det tyska
folkets vilja att rddda sin nationella enhet och sitt oberoende undan
Hitlersystemets sammanbrott. Efter Preussens upplosning kommer
den avgoérande rollen vid rikets rekonstruktion att tillfalla den tyska
viastern och sodern. Utvecklingen i Mellaneuropa kommer med inre
nodvindighet ater att ta vid didr den brots av hidndelser sadana som
Westfaliska freden, »Reichsdeputationshauptschluss» 1803 och slaget
vid Koniggritz. De tyska lindernas frivilliga sammanslutning till en
federation pa tysk — och icke lingre preussisk — grundval ar en av
de mest visentliga forutsidttningarna for sidkerstiallandet av en var-
aktig europeisk fred. Att en sidan inte kan dstadkommas med tvang,
ockupation, straffdomar och utrotningskampanjer torde den nazis-
tiska nyordningen nogsamt ha visat. De allierades fredsplaner sddana
de te sig i dag synes visserligen inte erbjuda utrymme at en nygestalt-
ning pa frivillighetens grund. Sirskilt en lord Vansittarts vanfore-
stidllningar, som dessvirre vunnit en del medhdll, utgora ett svart hin-
der for en allvarlig framtidsplanering. Atergingen till rittstaten kan
i Tyskland endast forsigga efter svira uppgorelser med inre och yttre
vedersakare. De allierade huvudmakterna ha det nu — och kanske en-
dast nu! — i sin hand att genom ett forsiktigt och diskret men dndock
dadkraftigt stod 4t de demokratiska och federalistiska strivanden i
Tyskland ge det preussiska valdssystemet dodsstéten. Men de ha a
andra sidan dven mojligheten 6ppen att genom en kortsynt under-
tryckelsepolitik eller genom att ge stod at en utsiktslos separatism
konservera ett preussiskt Tyskland och frambesvirja en preussisk
himndaktion, som i en av sociala slitningar skakad efterkrigsvirld
méste finna en utomordentligt gynnsam mark. ¥or denna fara skyd-
dar ingen negativ Vansittartfred — endast en positiv och konstruktiv
europeisk dteruppbyggnad.
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