CIVILFORSVARET
OCH HEMVARNET

I 1930 ars forsvarskommissions betinkande forekomma begreppen
hemortsbekdimpning och hemortsforsvar. Kommissionen framholl
salunda, att de medel, som maéste sta till buds for att begrinsa
hemortsbekdmpningens verkningar och neutralisera en fientlig
luftkrigforing, i forsta hand dro flygstridskrafter — dessa tianktes
da fa en sddan omfattning, att de skulle vara i stand att tvinga
tillbaka motstandarens flygstationer och férhindra basering i ome-
delbar nirhet av vart fastland. Utover flygstridskrafter fordrades
emellertid sasom komplement en indamalsenlig organisation av
luftforsvaret 1 ovrigt, omfattande savil ett luftvdrnsvapen som
atgarder for det civila luftskyddet. Under avdelningen om armé-
organisationen angav ocksi kommissionen de riktlinjer for det
civila luftskyddet, som enligt dess mening borde uppdragas.

1936 ars hidrordning kom, om ock i mycket begrinsad omfattning,
att tillgodose kraven pé flygstridskrafter och luftvirnsvapen,
samtidigt som fragan om atgirder for civilbefolkningens skydd
mot luftkrigféringen limnades Oppen. Man vagar vil gora det
antagandet, att den kostnadsram, som lades till grund for 1936
ars hirordning, gjorde det for de militira myndigheterna otidnk-
bart att soka tillgodose andra krav pa forsvarsanstalter d@n de
rent militdra. Man kanske rent av hoppades, att vad som horde
till luftforsvaret och ej var av rent militdr natur si smaningom
skulle komma fram pa frivillig och civil vag. Sa skedde ocksa.

Under senare delen av 1930-talet uppstod ndmligen savil frivil-
liga luftviarnsforeningar som foreningar for civilt luftskydd. De
forstnidmnda arbetade efter tva huvudlinjer, nimligen insamlings-
verksamhet dels for inkop av luftvirnsmateriel och dels for ut-
bildning av frivilliga. Luftskyddsféreningarna atogo sig uppgif-
ten att bland allmdnheten sprida kinnedom om behovet av luft-
skyddsanordningar av olika slag samt verkade i ovrigt for ut-
bildningen, frimst av hemskyddets personal. Utmirkande for
utvecklingen under denna tid var emellertid bristen pa samord-
ning i egentlig mening mellan de olika organisationer som arbe-
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tade for hemortsforsvaret. Nir luftskyddsinspektionen 1938 in-
rittades erholl dock det civila luftskyddet en central ledning,
iven om denna endast forsigs med anvisningsriatt. Ar 1939 in-
rittades utrymningskommissionen med uppgift att handhava den
del av luftskyddsverksamheten, som berorde utrymning och in-
kvartering. Ar 1940 tillkom hemvirnet.

1941 ars forsvarsutredning berdrde dven fragan om en effek-
tivare organisation av hemortsforsvaret och framholl i detta sam-
manhang bland annat nodvindigheten av en fastare organisation
av forsvarsomradena. Man foreslog, att landet skulle erhalla en
permanent indelning i forsvarsomriden; forsvarsomradesbefdlha-
vare och forsvarsomridesstaber skulle organiseras redan i fred.
Man framhoéll vidare, att planldggningen och ledningen av hem-
ortsforsvaret krivde ett omfattande samarbete med de civila myn-
digheterna, varfor det med hinsyn hirtill var onskvirt, att for-
svarsomradenas indelning si langt det ur militdir synpunkt var
mojligt skulle overensstimma med den civiladministrativa indel-
ningen i ldn och landsfiskalsdistrikt. Bland utredningens forslag
till forsvarsomradesbefilhavares uppgifter miarktes bl. a. foljande:

1. Planliggning av forsvarsomradets forsvar och anvindning
av de trupper och frivilliga forsvarskrafter, som kunna sta till
forfogande. :

2. Samarbete med civiladministrativa myndigheter betriaffande
planliggning av hemortsforsvar, . utrymning, skogsbrandskydd,
luftskydd m. m.

Forslaget om inridttande av en hemortssektion inom militdrbe-
falsstaberna var ocksa ett bevis for den okade betydelse, som hem-
ortsforsvaret numera tillméttes.

Det torde kunna fastslis, att ovanstiende forslag, som sedermera
i allt visentligt vann riksdagens gillande, visade, att man pa mili-
tiart hall inrdttade sig for att mota de 6kade krav pa den militdra
organisationen, vilka bedomdes erforderliga, direst hemortsfor-
svaret — militart och civilt — skulle samordnas under militar led-
ning i operativt hinseende.

Pa vintern 1941 14t overbefidlhavaren frigan angdende hemorts-
forsvaret — bade det militdra och det civila — bli foremal for en
utredning inom hégkvarteret. Utredningen, som resulterade i en
PM, utmynnade i1 forslag om samordning under militdr ledning
av hemvirn, luftskydd, utrymning o. s. v. Ifrdgavarande PM over-
limnades till Kungl. Maj:t, efter det att 6verbefidlhavaren inham-
tat overstdthéllarimbetets och samtliga ldnsstyrelsers yttrande
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over densamma. Flertalet av ovannidmnda myndigheter anslot sig
i prineip till 6verbefdalhavarens forslag men rekommenderade sam-
tidigt, att fragan skyndsamt borde bliva foremal for nirmare ut-
redning.

Regeringen tillkallade sedermera sirskilda sakkunniga — 1941
ars hemortsforsvarssakkunniga under expeditionschefen Natt och
Dags ledning — med uppgift att verkstilla en utredning rérande
hemortsforsvaret. Dessa sakkunniga, som borjade sin verksamhet
i mitten av juli 1941, ansago sig, pa grund av det d& radande ut-
rikespolitiska lidget, nodsakade att till en borjan soka astadkomma
en provisorisk 16sning av samordnings- och ledningsproblemen
betriffande hemortsforsvaret. Forslag hdrom avgavs redan i
augusti 1941; det foreslogs att planerande av atgirder skulle
vidtagas, vilka skulle sikerstidlla hemortsforsvarets operativa
ledning, om landet skulle rdka i krig, innan ett nirmare utarbetat
forslag kunde fardigstillas. I januari 1942 tillsatte Kungl. Maj:t
i enlighet med nyssnimnda forslag de s. k. hemortsforsvarsassi-
stenterna. Dessa anstidlldes som sirskilda tjainstemin hos ldns-
styrelserna med uppgift att forsvarsomradesvis kartligga befint-
liga organisationer, framst luftskyddet, utrymningen och skogs-
brandskyddet, samt att i 6vrigt forbereda sig for att inom forsvars-
omradesstaben, direst Kungl. Maj:t s& beslutade, nirmast under
forsvarsomradesbefilhavaren handha den operativa ledningen av
nimnda organisationer och ovrigt civilt hemortsforsvar.

Det omfattande problemkomplex, som de sakkunniga stilldes
infor, var av sadan natur, att arbetet kom att kriva lang tid.
Samhillets organisation for det totala kriget visade sig vid ett
nirmare studium innefatta fragor av sad genomgripande slag
for den enskilde medborgaren, for myndigheter, foretag och insti-
tutioner, att ett hastverk var uteslutet. Genom hemortsforsvars-
assistenternas tillsittande hade man dessutom skapat garantier
for att hemortsforsvarets organisation och uppgifter klarlades for
myndigheter och enskilda i avsevird utstrickning. De krigsspel,
som pé de sakkunnigas initiativ kommo till stdnd 6verallt i landet,
bidrogo avsevirt till att hemortsforsvarets problem, inte minst
samarbetsproblemen, mera allmint konkretiserades. P4 sommaren
1943 var emellertid utredningen klar, och ett i detalj utformat
forslag till hemortsforsvarets ordnande utformat. De riktlinjer
som hir uppdrogos voro i huvudsak klara och rationella, vilket
tidigare framhallits i denna tidskrift.

Det Natt-och-Dagska betinkandet blev emellertid utsatt f6r en
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hardhiant kritik, som otvivelaktigt i atskilliga avseenden skot over
malet. Overbefidlhavaren, general Thornell, kom heller icke att
stodja hemortsforsvarssakkunnigas forslag, som han dock tidigare,
bl. a. i samband med hemortsforsvarsassistenternas tillskapande,
1 princip maste sigas ha bitrdtt. Denna nya stdndpunkt motive-
rades med, att de militira .myndigheterna, fraimst da forsvars-
omradesbefilhavaren, redan voro si hart belastade, att de icke
skulle tala den merbelastning, som folkskyddsorganisationens in-
ordnande i den militdra organisationen skulle innebéira. Farhagan
att folkskyddsorganisationens infogande wunder fjarde huvud-
titeln i, framtiden skulle medfora for forsvaret mycket ogynn-
samma finansiella konsekvenser kan mahinda ocksd ha inverkat.
Det rader intet tvivel om, att vissa modifikationer i forslaget i
fraga bl. a. om ldansstyrelsernas och polisens stdllning i folkskyd-
det skulle ha kunnat vidtagas, utan att organisationsforslaget i
ovrigt behovt dndras. Enligt betinkandet skulle som bekant en
ny forsvarsgren — folkskyddet — tillskapas, i vilken dven hemvir-
net foreslogs inga. Folkskyddet skulle vara understillt overbe-
falhavaren, som dock endast skulle giva direktiv i huvudfragorna;
diremot skulle det civila hemortsforsvaret i atskilliga delar ej
lyda under overbefilhavaren utan vara direkt understillt Kungl.
Maj:t. Hirigenom lostes fragorna om enhetlig ledning och sam-
ordning pé ett naturligt sitt. Det var aldrig tal om nagon milita-
risering av samhaillet; det var endast fraga om att genom organi-
satoriska atgiarder sikerstidlla enkla och klara befédlslinjer, sam-
tidigt som fragan om att utnyttja den icke krigstjanstskyldiga de-
len av befolkningen lostes pa ett effektivt och i mojligaste méan
rittvist och rationellt sitt. Under fred skulle de militira myndig-
heterna ej fa storre inflytande 6ver det civila hemortsforsvaret,
in som ansags nodvindigtvis foranledas dirav, att dessa myndig-
heter i krig méaste bara ansvaret for den operativa ledningen.

Efter alla kritiska remissyttranden tillsatte regeringen 1943
ars civilforsvarsutredning med landshévding Sandler som ord-
forande och med uppgift att i enlighet med vissa direktiv over-
arbeta hemortsforsvarssakkunnigas betinkande. Enligt dessa di-
rektiv skulle den nya hemortsforsvarsorganisationen forldnas civil
karaktdr och 1 densamma borde icke ingd militira forsvarsupp-
gifter av det slag, som nu avilar hemvirnet. De militira myndig-
heterna skulle emellertid erhalla det inflytande och de befogen-
heter, som erfordrades for att samordna resurserna inom det mili-
tdra och civila forsvaret.
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Civilforsvarsutredningens forslag kom i enlighet med dessa di-
rektiv att i stort sett g ut pa att tillskapa en organisation genom
sammanslagning av luftskydds- och utrymningsorganisationerna.
Hemvirnet skall icke inga. For den centrala ledningen av civil-
forsvaret skall under Kungl. Maj:t finnas ett generaldirektorsverk,
bendmnt civilférsvarsstyrelsen, i vilket verk nuvarande luftskydds-
inspektionen och utrymningskommissionen samt riksbrandinspek-
toren tdnkas ingd. Linsstyrelserna skola handha sivil det freds-
tida planldggningsarbetet for civilforsvaret inom vederborligt lin
som ledningen i krig. Hirfor skall varje ldnsstyrelse forses med
en ny avdelning — forsvarsavdelning — under en civilforsvars-
direktor, varjimte i avdelningen bl. a. skall ingd en kapten pa
aktiv stat 1 egenskap av militdrassistent. Landsfiskalsdistrikten,
som nu utgora luftskyddsomraden, skola benimnas civilforsvars-
omraden under en civilforsvarschef. Polispersonal forutsitts regel-
missigt ingd i organisationen. Civilforsvarsplikt for medborgare
mellan 15 och 65 ar foreslas.

De propositioner, som numera ligga pa riksdagens bord, dro i
stor utstrickning byggda pa civilforsvarsutredningens forslag.
Nagra avvikelser fortjina dock sirskilt beaktande. Civilforsvars-
direktorerna fa siledes en loneklassplacering ligre dn vad utred-
ningen foreslagit. Militdrassistenten i ldnsstyrelsen foreslds bli
en pensionerad officer i arvodesbefattning. Polis- och brandbefil
skola utan sirskild ersittning vara skyldiga att taga befattning
med civilforsvaret. Dessa #indringar méste delvis anses innebira
forsvaganden. I 6vrigt har fragan om en samordning av det mili-
tira och civila hemortsforsvaret i viisentliga delar liamnats olost.

Den militdra direktivriatten har visserligen i propositionen nigot
modifierats genom foreskrifter, att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, 6verbefilhavaren skulle utfirda nirmare
bestimmelser rorande denna ratt. Foreskriften inger dock i alla
fall betinkligheter. I atskilliga yttranden har man ocksa stiallt sig
betinksam mot denna anordning. Salunda anfor exempelvis ldns-
styrelsen i Orebro lin, »att den finner den fér forslaget grundlig-
gande principen, att civilmyndighet skulle st och bidra ansvar for
beslut, som militir myndighet givit direktiv till, vara uppenbart
orimlig och felaktig. Klara linjer for beslutanderitt och ansvar
savil i fred som krig méaste uppdragas, innan forslaget bragts till
verkstillighet. Skulle forslaget genomforas sisom det nu fram-
lagts, vore det fara viart, att eivilforsvaret bleve en improvisation
efter olika militira myndigheters direktiv och icke den fasta orga-
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nisation, som krivdes for att det skulle vinna folkets fortroende,
ett fortroende som vore nodviandigt for organisationens effekti-
vitet.»

Aven i frigan om polischef skall vara civilférsvarschef eller icke
bryta sig uppfattningarna mot varandra. Det kan fortjina fram-
hallas, att foreningen Sveriges landsfiskaler i sitt yttrande fram-
haller, att polischef icke borde vara skyldig ataga sig uppdraget
som civilforsvarschef. Personalbrist i fraga om ldmpliga ersittare
samt de rent polisiira uppgifternas utsvillning vid krigsfara och
krig gor det svart, menar man, att forena befattningarna som polis-
chef och civilférsvarschef. Niar det giller militirassistenten i lins-
styrelsen framhéller den Sandlerska kommittén 1 sitt betinkande
vikten av att aktiva officerare utses; detta vore en férutsittning
for en civil operativ ledning i krig.

Det sirskilda utskott, som riksdagen tillsatt for civilforsvaret,
kan i riksdagens slutbriddska ej gora mycket annat #an att som
grundval acceptera regeringsforslaget, savitt en av alla adstundad
16sning #ntligen skall kunna komma till stind. Herr Sandler har
ocksa valts till utskottets ordforande, vilket méaste fattas sa att
utskottet dr berett att godta huvudlinjerna — annars maste det
anses som en mindre god sed att till utskottsordférande vilja en i
forvig bunden. I de omtvistade fragorna bor riksdagen gora en
noggrann efterprévning.

For hemvirnets del kommer ett civilforsvar uppbyggt enligt nu
foreliggande forslag att innebira bestimda nackdelar. Civilfor-
svaret blir ju de facto en statlig-kommunal forsvarsorganisation
med, som man far hoppas, en fast och effektiv ledning fran toppen
och ned till botteninstansen samt med fast ekonomisk grundval.
Och nir det giller att utnyttja landets personella resurser har man
civilforsvarsplikten att falla tillbaka pa. Hemvirnet hidmtar sin
personal ur samma delar av den manliga befolkningen som civil-
forsvaret, men dr for sin rekrytering for nirvarande uteslutande
hianvisad till frivilligheten. Dock anges i civilférsvarsutredningens
betdnkande, att hemvirnet principiellt sett skall ha prioritetsriatt
betriaffande de méin, som vid uttagningen av personal for ecivil-
forsvaret forklara sig onska tillhora hemvirnet. Om en hemvirns-
plikt vid krig och krigsfara kan undvaras dr dock tvivelaktigt,
ifall hemvirnet skall kunna 16sa sina utomordentligt viktiga for-
svarsuppgifter.

Det finns dven anledning till bekymmer for hemvirnets del,
nir det gidller kommuns mdojligheter att genom anslag stodja hem-
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virnet. Manga kommuner ha limnat bidrag men regeringsritten
har upphivt ett overklagat anslagsbeslut sasom innebirande ett
overskridande av kommuns befogenheter. Om denna fraga icke
bringas till en f6r hemvérnet tillfredsstillande 16sning, vilket dock
stillts i utsikt av socialminister Moller — statsradet Rubbestad
stdr nu for propositionen — kan hemvirnet i férhallande till
civilforsvaret i manga fall bli satt pa undantag. Detta kan inne-
béra allvarlig risk. Erfarenheten visar nimligen, att en viktig for-
utséittning for hemvirnsorganisationens bestand dar de kommunala
myndigheternas stod, vilket tar sig uttryck i beviljande av anslag
till lokaler eller upplatelse av dylika for hemvirnsorganisationen.

De forfattningar, som bli en foljd av propositionen om civil-
forsvarslag, liksom de instruktioner m. m., som skola faststillas av
civilforsvarsstyrelsen, maste emellertid ta hiinsyn till hemvirns-
organisationens berittigade ansprak frimst nir det giiller perso-
nella angeldgenheter. '

Civilforsvarsorganisationens genomférande bor verhuvud en-
dast betraktas som ett steg pa viigen mot den fullstdndiga samord-
ningen av militirt och civilt hemortsférsvar. Med hinsyn bl. a.
till var begrinsade tillgang pa folk maste denna samordning upp-
stillas som det slutliga malet.
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