NARINGSLIVET
OCH RIKSDAGEN

FRAGAN om néiringslivets representation i riksdagen har fatt stor
aktualitet pa sistone — med néiringslivet menas hir nedan for kort-
hetens skull, ehuru terminologiskt oegentligt, icke jordbruk med bi-
niaringar. I fjol avsade sig tva industrichefer inom folkpartiet,
disponenterna Gerard De Geer i Lesjofors och Elof Eriesson i At-
vidaberg, sina mandat i andra kammaren, och nyligen har Rey-
mersholmsbolagets chef, direktor Sven Lundberg i Hilsingborg,
avbojt fornyad kandidatur vid hostens val. Ingen av dem torde
ha limnat det parlamentariska arbetet pd grund av vanvordnad
gentemot detta. Tvirtom ha de lagt en mycket positiv instdllning
till riksdagsarbetet i dagen. De ha motiverat sina steg med att de
inte ldngre kunna vara borta fran ledningen for foretagen. Fran
alla ldger ha deras avsigelser beklagats, bade personligt och sasom
en for var folkrepresentation bekymmersam tendens.

I viss mén &ar tendensen densamma pa fackforeningshall, om
man med fackforeningsrepresentation menar inval av spetsarna
inom L.O. eller fackforbunden. I motsats till alla sina foretridare
utom pionjiren Sterky har salunda den nuvarande L.O.-ordféran-
den August Lindberg ej latit invilja sig. I riksdagen #ro de cen-
trala fackforeningsrepresentanterna f. n. blott omkring ett halvt
dussin, vartill nagra for-dettingar komma. I de lokala fackfor-
eningarna torde ddremot det stora flertalet arbetarriksdagsmin ta
eller ha tagit en ledande del. Men om de valts till fackforbunds-
funktionirer, har det pa senare ar d& och d& forekommit att de
lamnat eller méast limna sina riksdagsmandat.

Dessa tendenser framtrida sé mycket starkare, som jordbruket
allt fortfarande ir mycket fullodigt foretritt i riksdagen. Visser-
ligen ha dven hir liknande tecken kunnat registreras nir det gillt
de stora organisationernas direktorer — t. ex. dir. Einar Sjogren,
som limnade riksdagen 1941 — men av organisationernas ledande
styrelsemén sitta de flesta i riksdagen.

Att fragan om niaringslivets representation just nu tilldragit sig
s& stort intresse har sin tdmligen sjilvklara orsak. Nistan all
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modern politik har i den nutida vilfiardsstaten blivit ekonomiskt
betingad. Det gamla laisser-fairesystemet #dr for ldnge sedan
ganget i graven, och partierna nistan tivla med varandra om att
ge staten nya uppgifter, som i sin tur sluka nya utgifter. Social-
politikens oavlatliga expansion har till sin givna forutsittning ett
indriktigt ndringsliv. Vad vi kunna ge ut for forsvaret och skol-
undervisning hinger ytterst pd vara finansiella resurser. Staten
iar dessutom instdlld pa ett genom allehanda stodatgirder, t. ex.
forbiattring av kommunikationerna, regleringar och subventioner,
ingripa i1 niringslivet och frimja vilstindsstegringen. Blott for
nagra fa artionden sedan skulle denna spendersamma finanspolitik
och denna vittfamnande niringspolitik inte ens ha kunnat anas,
in mindre anammas. For niringslivets del tillkommer ytterligare,
att striden om den ekonomiska socialismen eller ekonomiska demo-
kratien efter att linge ha varslats nu synes ha intriatt i ett avgo-
rande skede. Kampen om makten 6ver produktionen eller produk-
tivkrafterna — en kamp som enligt socialdemokraterna naturnod-
vandigt maste folja pa erovringen av den politiska makten — sik-
tar direkt pa den nuvarande produktionsordningen och maste mo-
bilisera niringslivets ledande min till motvirn. Det paradoxala
Ar nu emellertid, att niringarnas representation i riksdagen min-
skats 1 samma man som statens inflytande 6ver néringslivet vid-
gats och niringarnas betydelse sisom underlaget for hela var
sociala, kulturella och militira politik framstir klarare &n nagon-
sin. Och minskningen av niringsrepresentationen har visserligen
ett bestimt samband med den partipolitiska forskjutningen men
den bottnar ocksa i de stora foretagsledarnas ej blott svarighet att
motta riksdagsmandat utan #ven motvilja mot parlamentariskt
vardagsarbete.

Det kan ha sitt intresse att blicka nagot tillbaka p& néarings-
representationen i riksdagen efter representationsreformen.

I den forsta uppsittningen av forsta kammaren, 1867 irs, kunna
ungefir 25 av det davarande totalantalet 125 hinforas till nirings-
representanter utanfér jordbruket. (D4 liksom nu dr det inte moj-
ligt att fullstindigt renodla néiringsforetridarna; nigra kunna ha
andra yrken eller tidigare ha varit foretagare etc.) De flesta av
dem voro bruksigare, dgare av handelshus eller liknande; de sméa
foretagarna kunde ju inte girna ta site i denna kammare forrian
arvode infordes dven at dess ledaméter, d. v. s. efter 1909. Ar 1886,
d. v. s. ett ar fore tullstridens tillspetsning, hade antalet okats till
omkring 30 av 140 ledamoter, och 10 &r senare, da »tullvildet»
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stabiliserats men kammarens medlemsnumerir efter 1894 irs »ving-
klippning» fastlasts till 150, hade antalet ej okats utan héll sig vid
ungefir samma niva, d. v. s. vid ungefir en femtedel. Ar 1909,
d. v. s. dret innan den gamla fyrkskalan fick limna plats for den
40-gradiga, hade antalet stigit till ett par och 40. Manga av dessa
ha inte utan persiflerande talang féorhanats i den beryktade poli-
tiska pamfletten »Vara herrar i forsta kammaren», vilken sag da-
gen 1908 och till anonym forfattare hade Erik Thyselius, och manga
tillhorde den styvnackade, girna nejsigande konservatismen. Men
den stora safnlingen inrymde ocksé en elit av var foretagarvirld,
och dven de flesta av »diehards» fortjana att efterat ihdgkommas
sasom framstiende foretagare, vilka lamnat sina aktiva bidrag till
vart lands industrialisering och vilstandsstegring.

I den nya forsta kammare, som installerades 1912 efter fore-
gaende ars totalupplosning och som baserades pa den 40-gradiga
skalan, valbarhetscensus men arvode, var det att vinta att ni-
ringslivets representation skulle gd nagot tillbaka. S& skedde
ocksd. Niringarnas min stannade vid ungefir 30, fordelade med
18 a 19 pa hogern, 11 a 12 pa liberalerna och 2 pa socialdemokra-
terna. Industrien foretriddes friamst inom hogern, medan de libe-
ralas representanter huvudsakligast horde hemma inom handeln
och hantverket. Under den 40-gradiga skalans korta period okade
dock antalet naringsmin relativt starkt siarskilt for hogern. Dess
niringsrepresentanter uppgingo vid 1919 ars A:riksdag till 35;
liberalernas tal hade stigit till 12 och dven socialdemokraterna, for
vilka davarande valbarhetscensus vallade svarigheter vid rekryte-
ringen, hade satt in en handfull man, som voro att rikna som
niringsmin, diribland ett par fran kooperationens ledning. Till-
hopa satt det i den sista riksdagen fore demokratiseringen ett 50-tal
foretridare for industri, handel, samfirdsel och forsikringsvisen.
S4 hogt har aldrig forr eller senare foretagarevirlden natt i sin
overhusrepresentation — ett forhallande som gatt forskarna i par-
lamentarisk socialstatistik forbi.

Det kan dga ett visst intresse att namnge de 35 inom hoégergrup-
pen for att ge en forestiallning om kvaliteten hos dessa senatorer
och deras fordelning pa olika niringsgrenar. For bankvirlden sutto
K. A. Wallenberg, f. riksbankschefen Langenskiold, bankdirekto-
rerna Schyller i Oskarshamn, Akesson i Rebbelberga och Hedenlund;
for forsikringsviarlden kammarrittsridet Ostberg och assurans-
direktor Lillienau; fér handeln v. ordf. i Stockholms handelskam-
mare J. W. Broman, grosshandlarna Boman i Géteborg, Lindgren i
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Orebro, Nyberg i Skurup och Stenberg i Solleftea; for industri och
samfirdsel Hj. von Sydow, bruksigarna O. M. Stromberg i Osterby,
Henning Wachtmeister pa Stromsberg, G. Ekelund p4 Hults bruk
och Knut Larsson pa Borgvik, jirnvigsdirektor Stahlberg i Eskils-
tuna, major Herman Fleming i Finspong, Sven Kjellgren i De
Svenska Kristallglasbruken, Carl Swartz (som dock redan blivit
universitetskansler), kvarndirektorerna J. Jeansson i Kalmar och
Neess i Landskrona, sockerbruksdisponenterna Forssman i Roma
och Westrup i Lund, ingenjor Tengvall i Karlshamn, bryggeridi-
rektor O. M. Lyckholm, f. statsradet O. E. Nylander i Axelfors, ma-
skiningenjor Ko6hlin i Amal och disp. Hulting i Herrljunga samt
traindustridisponenterna Lindstrom i Bollnés, Volrath Tham i
Bergvik-Ala, auditor Fahlén i Dynis och konsul E. A. Enhorning i
Kubikenborg; som representant for hantverkarna slutligen maéalar-
mistare Antonsson i Malmo. Inte alla av dessa voro nagra bety-
dande politiker, och nigra av dem hade for ovrigt blott tillfalle
att under ett eller annat 4r gora en parlamentarisk insats. Men
de representerade tillhopa en sdllsynt stor fond av erfarenhet och
de foretradde mycket allsidigt de produktiva intressena.

Vid demokratiseringen reducerades niringsrepresentationen 1
forsta kammaren radikalt. Hogern, som forut haft omkring 85
mandat, fick efter uppléosningen blott 37 mandat, och dirav fick
niringslivet 11 (hrr von Sydow, Ostberg, Fleming, Swartz, Jeans-
son, Antonsson, Boman, Nylander- och Enh6érning omvaldes, var-
jamte grosshandlaren Stendahl och konsul Steinholtz i Vistervik
nyvaldes). Liberalernas niringsmin — fortfarande mest kopmin
och mindre foretagare — nidde samma siffra. Sedan dess har ho-
gerns tal pendlat kring 10; dven nir partiet i borjan av 30-talet
var uppe i over 50 mandat steg inte antalet niringsmin, utan de
nya mandaten tillkommo i regel 4mbetsmiin och jordbrukare. Dér-
emot har folkpartiets (och motsvarande tidigare partibildningars)
niringsmin sucecessivt reducerats, delvis pa grund av nedgangen
av partiets mandat till 15. Med god vilja kunna 4 av dessa nu ru-
briceras sisom foretagsrepresentanter, nimligen utom byggmaista-
ren Bickstrom i Umed advokaten juris d:r Roos i Malmé, f. folk-
skolldraren, tidningsdirektor Pettersson i Karlskrona och f. predi-
kanten, fastighetsdirektor Lindblom i Falun. Fo6r hégern ar siff-
ran nu 9 (direktérerna Wistrand, Ewerlof, Nordenson, Eriksson i
Sodra Sveriges Stuvareforbund, bruksdisponent Sundberg i Ove-
rum, sekreteraren i Skanska Handelskammaren Sylwan, sdgverks-
igaren Bjorkman i Sunne samt bruksigarna Beck-Friis och Ek-
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stromer) eller 10, om fil. d:r Ivar Andersson sidsom forutvarande
ordforande i Industriens utredningsinstitut riknas med. Antalet
har salunda hallit sig ndstan konstant trots att hogern forlorat ett
20-tal mandat under de sista tio aren.

I andra kammaren kunde industriens, handelns och hantverkets
min huvudsakligast paridkna att bli valda i stiderna, s& linge ma-
joritetsvalen forekommo. Men stdderna voro till 1911 6verrepresen-
terade, varfor borgerskapet sdrskilt i de storre hade en guldalder.
P4 landsbygden diaremot dominerade bondeklassen, och det horde
till undantagen att nagon bruksigare, fabrikor eller handlare
kunde finna nad infor viljarna. Vid 1867 ars riksdag voro nirings-
representanterna drygt 25 av 191; 1886 hade talet stigit till mellan
30 och 35 av 214, och ungefir densamma var siffran 1896, d& med-
lemstalet fixerats till 230. Efter nyvalen 1905 kan antalet taxeras
till 35. Huvudparten av denna kontingent kom fran Stockholm, G6te-
borg och Malmo. Socialdemokratiens genombrott i bérjan av 1900-
talet, som forst skedde i storstiderna, reducerade dock nirings-
representationen, och efter 1908 ars val hade denna sjunkit till
c:a 30. Eftersom hogern (lantmannapartiet och nationella fram-
stegspartiet) dominerade landsbygden och liberalerna stdderna,
hade niringslivet sirskilt pa slutet av censusvalrittens tid sina tal-
rikaste foretridare i det liberala partiet; i synnerhet handeln men
dven smaindustrien och hantverket hade i detta minga talesmiin.
Goteborgs liberaler invalde salunda under en foljd av ar i borjan
av seklet handlandena K. G. Karlsson, Hj. Wijk och Erik Réing,
jimte konsul Johan Ekman och skeppsredare Dan Brostrom. Och
vid samma tid sutto for liberalerna bruksigarna Adelsward, Axel
Ekman och Biesert, dir. Palme, kapten Gustaf Wallenberg, seder-
mera risksbankschefen Moll, grosshandlarna Lovén och E. A. Nils-
son i1 Orebro, bleckslagerimistare Kvarnzelius, dir. Beckman 1
Djursholm m. fl. Hogerns representation f6r niringarna var i jim-
forelse hirmed uttunnad i denna kammare. Dir fanns fore 1911
ars rostrittsutvidgning och demokratiska genombrott utom tal-
mannen Swartling frimst Axel Vennersten och Jeansson i Kal-
mar, bruksigarna Svensson i Skyllberg och Canell, ingenjor Ny-
lander i Axelfors, skeppsredare Lundgren, disponenterna Rif, An-
dersson i Arvika och Gustafsson i Mjolby samt handlanden Jo-
hansson i Mellbyn. Men flera av dessa blevo inte gamla i riks-
dagen, eller ocksi voro de vid denna tid nyborjare utan dnnu till-
vunnen storre auktoritet. Tyngdpunkten inom hogerns nirings-
representation 1ag pa industrien, ganska naturligt for 6vrigt med
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tanke pa att hogern var sa gott som utan mandat i de flesta storre
handelsstéder.

Efter 1911 ars demokratisering, socialdemokraternas successiva
frammarsch och bondeforbundets framtridande har niringsrepre-
sentationen undan f6r undan minskats. Vid 1912 ars riksdag upp-
gick den inom hégern och' det liberala partiet dock till c:a 25,
didrav ungefir 3/s for hogern, som efter proportionalismens info-
rande kunde vinna mandat éven i storstiderna. Efter 1914 och 1917
ars val holl sig talet kring 20. Det sjonk pa 1920-talet till att rora
sig kring 15 och sjonk pa 1930-talet ytterligare till niagot over 10.
Enir under perioden uppkomna vakanser inom folkpartiet kommo
att fyllas med nagra direktorer, hantverkare och handlare steg dock
siffran vid 1940 ars riksdag till 16, varvid folkpartiet for forsta
gangen sedan 1912 nadde upp till hogerns tal (8). Vid 1940 ars val
blev dock proportionen 4 : 7, och vid 1944 ars riksdag har (efter dir.
Erik Nylanders utndmning till landshovding och avsigelse, disp.
De Geers och Elof Ericssons avgéng samt dir. Aqvists 6vergang till
forsta kammaren) siffran sjunkit till det absoluta bottenrekordet,
sex hogermin (hrr Henriksson, Birke, Ljungberg i Norrkoping,
Lundberg i Hilsingborg, Wiberg och Olson i Goéteborg) samt en
folkpartist (handlanden Nilson i Norrlangtrisk, sikerligen mera
vald for sin Visterbottenspaeifism #n for sina kommersiella me-
riter).

Utover de ovanstaende komma nagra hantverkare eller handlare
eller en och annan kooperatér inom socialdemokratien. Dessa ha
dock ej har specificerats, helst som de i nidringsfragor i regel un-
derordna sin egen uppfattning den socialdemokratiska askad-
ningen. Aven bondeforbundet har haft en ingenjér, en direktér och
en konsul i sina led, men de ha samtliga varit mana om att be-
trakta sig som #dkta jordbruksrepresentanter.

Ytterligare bor framhallas det sjilvklara, att ekonomisk sakkun-
skap inte prompt behover vara lokaliserad till att finnas enbart
hos niringslivets egna miin. Atskilliga dmbetsmin, jordbrukare
och andra ha t. ex. kunnat vara styrelseledaméter i bolag. Andra
ha kunnat sitta inne med stora teoretiska kunskaper. Anmirkas
bor salunda, att nationalekonomien, finans- och socialvetenskapen
under detta arhundrade — men ej tidigare — haft manga fram-
skjutna representanter i riksdagen: Gustaf Steffen, Nils Wohlin,
Martin Fehr, Gosta Bagge, Gunnar Myrdal, Bertil Ohlin och nu
sist Sten Wahlund.

Nir nédringslivets representation diskuteras infor hostens andra-
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kammarval, dr det vil foga troligt att ndgra storre forandringar
intrida, eftersom intetdera av de borgerliga partierna dven vid
ett for dem »lykkeligt valg» i flera lin kan pardkna mer édn ett
mandat; och dessa lin kunna vara utpriiglade jordbrukarlin eller
ha designerade kandidater ur andra sociala lager eller samhélls-
intressen. For niringslivet borde malet darfor vara att inrikta sig
pé de kretsar, i vilka nidringsmén kunna stilla upp med utsikt till
framgang, men dir gora verkliga anstringningar att fa fram auk-
toritativa man med fallenhet for det politiska arbetet. Aven om
niaringsrepresentationen i andra kammaren under dylika forhal-
landen och under nuvarande politiska konjunkturer alltid maste
bli begrinsad, bor det dock planmissigt efterstriavas att den gores
s& allsidig som mojligt. Hiansyn bor hirvid tas lika mycket till
olika yrkesgrupper som till de olika arbetsuppgifter, som ankomma
pé de olika riksdagsutskotten. Minimimaélet kan ocksa omskrivas sa,
att niringslivet bor arbeta for att ha fullgoda foretridare i alla
de utskott, dir ekonomiska fragor beredas.

Och hirvid bor det papekas, att utokningen av antalet riksdags-
utskott och antalet suppleanter i dem, liksom det firska kommitté-
forslaget om 6kning av antalet ordinarie ledamoter i 16-mannaut-
skotten, i forening med inforandet 1909 av proportionella utskotts-
val, givit varje parti en helt annan mdojlighet én tidigare att be-
reda plats for nykomlingar i de stidndiga utskotten. Under tull-
stridens dar tillbommades ofta dorrarna till utskottens helgedom
for minoriteten, och dnda fram till 1909 kunde méanga dugande
riksdagsmin — de méa ha varit foretagare eller foretriddare for
andra yrken — fa g flera ar utan att hugnas med utskottsupp-
drag, ifall de tillhérde den fortryckta minoriteten. Anda in pa 30-
talet fingo ndstan alla debutanter i andra kammaren under sin for-
sta period auskultera i ett tillfalligt utskott. Denna decouragerande
arbetsordning har nu pé angivet sitt undan for undan reformerats.
Om inte alla sa dock en del av nykomlingarna kunna nu merendels
introduceras i stindiga utskott genast. Endast undantagsvis bli
de dock ordinarie vid starten, men Aven som suppleanter kunna
de pa olika vis f& utlopp f6r den arbetsenergi, som de tilliventyrs
ha inombords. En svaghet dr att vederborande aAtminstone i andra
kammaren pa grund av platsbrist blir fastlast till ett enda stindigt
utskott, men i den man systemet med sidrskilda utskott tillimpas
— och sa har pa senare tid skett i relativt stor utstrickning —
yppas hédrigenom chanser till ett battre tillvaratagande av sak-
kunskapen. Arets aktiebolagsutskott dr ett gott exempel pa detta;
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diar dro industrien och handeln, liksom den juridiska fackkunska-
pen, sillsynt vil foretradda.

En forutsidttning for att arbetstyngda foretagare skola ha tid
att sitta i riksdagen ar dock att riksdagsarbetet inte strickes ut till
att bli en arslang heltidssysselsittning. Den utredning, som kom-
mittén angaende riksdagens arbetsformer presterat och som till
full evidens uppvisat onodigheten av en ordinarie hostsession, dr
ur denna synpunkt att tacksamt notera. Ordnandet av riksdags-
arbetet pa ett sddant vis, att Atminstone ndgon vardag i veckan blir
fridag med mojlighet till hemresa for att skota affarer, dr givet-
vis ett intresse for foretagare likavil som for jordbrukare, kommu-
nalmin och andra.

Viktigast dr dock att de foretagare, som ata sig ett parlamen-
tariskt arbete, dro verkligt auktoritativa. Disponent Elof Ericssons
projekt om kanske billigt avlonade underhuggare som nérings-
representanter dar ett recept, som nidringslivet inte kan ha nagon
nytta av. Detta utesluter givetvis inte, att i stora foretag andra
lampliga personer i ledande stidllning dn chefen kunna med fordel
inviljas. Allt hinger pa personligheten. Det bor dessutom sigas
ut, att villkoret for en verklig insats ar och forblir arbetsamhet.
Det skulle vara litt att ge exempel pd, hur framstiende méin sak-
nat viljan att sitta sig pa den riksdagspolitiska skolbinken och
diarfor kommit att foga betyda. Det bor riknas riksdagen till for-
tjinst, att personerna diar virdesidttas inte efter vad de vilja
vara utan efter vad de dro och kunna.

Sirskilt med tanke pa den mangomtalade efterkrigsberedskapen
och den ekonomiska »omdaning», som majoritetspartiet signalerat,
maste det just nu ligga i foretagarvirldens eget intresse att under-
litta rekryteringen av den praktiska ekonomiska sakkunskap,
som riksdagen oavvisligen mer #n nagonsin behover. Foretagarna
ha hirvidlag en faktisk tjdnsteplikt, som pa lang sikt maste Gver-
ensstimma dven med foretagens bista. Givetvis dr det inte moj-
ligt att for rikspolitiken infora ett liknande stadgande om plikt att
under fyra ar motta uppdrag, som finns med avseende pa det kom-
munala livet. Men den princip, som finnes inskriven i kommunal-
lagarna, borde vara levande iven niir det giiller folkrepresentatio-
nen. Detta skulle vara till uppenbar fordel for niringslivet, for
riksdagen och ytterst for hela samhéllet.

Elis Hastad.

188




