NARINGSLIVET
OCH FRIHETEN

Av dircktor GUSTAF SODERLUND, Stockholm

NAR man i vara dagar talar om friheten inom samhille och
naringsliv, sa ar det ingalunda nagon absolut frihet man asyftar.
Individens obegrinsade och fullkomliga frihet dr oforenlig redan
med sammanlevnad inom familjen. Den fortgaende samhiillsbild-
ningen liagger &n flera band pa det fria handlandet, forst i form
av seder, bruk och traditioner, ofta religiost forankrade och alltid
av nagon slags makthavare forsvarade, sedermera lagfista och
forsedda med sanktioner, som 6verheten handhar. Frihetens be-
griansning och tuktan i takt med den materiella odlingens land-
vinningar, kommunikationernas utveckling, livsforingens beri-
kande och tankens vidgade mojligheter 4r en visentlig kulturupp-
gift, den ma sedan omhinderhavas i den ena eller andra formen.
Hur denna uppgift loses édr i stort sett avgorande for ett folks
utveckling och éden, och det ar darfor inte underligt, att diskus-
sionen Ar livlig och striden mangen gang hard omkring problemet
angdende friheten och dess begrinsning.

Att friheten for varje individ och varje folk har ett bestimt
egenvirde tarvar ingen forklaring. Virdesidttningen Ar visser-
ligen olika bade mellan individer och mellan folk, men ingen kan
undga att betrakta ingrepp i sin frihet som oldgliga och ovil-
komna ting. Ingreppen kunna vara sadana, att man snart sagt
till varje pris soker undkomma dem; eller de kunna vara si av-
passade och modererade, att man i insikt om deras nodvindighet
finner sig till ratta med dem. I senare fallet har uppgiften 16sts
1 overensstimmelse med vad som plidgar kallas folkets rattsmed-
vetande, och l0sningen &r diarmed pa riktigt sitt forankrad; i
forra fallet har en hinsynslos statsmakt gatt for langt i sina for-
bud eller pabud och far soka uppritthalla dem med valdsamma
medel, sdidana som pa flera hall praktiseras i vara dagar.

Man pligar tala om frihetsiilskande folk och menar dirmed,
bade att den individuella friheten inom landet sittes hogt och att
nationens politiska sjialvstindighet betraktas som en oforytterlig
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tillgang, vilken maste forsvaras med alla medel. Det dr icke de
sloa och likgiltiga, de okunniga och odugliga individerna eller
folken, som forma sig till en dylik hog virdesittning av friheten.
Det dr tviartom de foretagsamma och livsdugliga, de kunniga och
modiga, som blivit frihetens forkdmpar. Till dessa framatskridan-
dets pionjirer sluta sig.visserligen ocksa siddana frihetsdyrkare,
som paminna om arméernas dventyrare, den tygellosa handlingens
fribytare. Men négra dronare och doddansare iro inte heller de.
Adelsmérket vinna de blott icke, ty det tillhor allenast dem, som
med frihetsbegreppet forbinda hinsyn, disciplin och lagbundenhet.

Ty all frihet kan naturligtvis missbrukas av dem, som ha styr-
kan och makten men sakna besinningen och hdnsynen till andra.
Inom sammanlevnadens alla omraden betyder friheten for mig en
potentiell begrinsning av friheten for den, som dr svagare dn jag.
Griansen mellan hans frihetsomrade och mitt kan jag bestamma.
Men det kommer i lingden an pa detta mitt avgorande, huruvida
jag far behalla friheten eller icke. De vinster, som tillfalligtvis
inkasseras genom maktmissbruk, dro icke av bestiende virde; de
lata sig icke linge fornyas, vare sig detta hindras genom vixande
motstand fran de fortryckta eller genom att friheten som sidan
gar forlorad. Frihetens rdtta bruk dr med andra ord ett viktigt
sporsmédl i dagens mangfaldiga avgoranden. Handlingsnormer av
tvingande och otvetydig beskaffenhet — pd samma gang angi-
vande grinsen for de enskildas fria beslut — kunna aldrig ticka
hela filtet av minsklig aktivitet. Aven i det mest statsdirigerade
och tvangsstyrda samhillsliv finns det omraden, dit regleringarna
icke natt eller diar de icke dro uttommande.

De fragor, som ligga bakom alla diskussioner om frihet och
tvang for medlemmarna av ett samhiille, kunna formuleras unge-
fir sdlunda: »Bor friheten principiellt ha foretride framfor
tvanget? KEfter vilka grunder och pa vad sédtt bor friheten av-
grinsas genom statliga ingripanden?»

Jag skall i detta sammanhang nirma mig dessa fragor endast
s& vitt angir niringslivet. Redan for en sadan uppgift ar det
nodvindigt att begrinsa sig till vissa viktigare synpunkter. Fra-
gan ar, om det kan uppstillas nagra generella normer for hit-
horande samhiillsfragors 16sning.

Den forsta av de nyss formulerade fragorna — bor friheten
principiellt ha foretriade framfor tvanget? — skulle mahdnda utan
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vidare kunna besvaras jakande, for sa vitt vi over huvud taget
vilja rikna oss som ett frihetsilskande folk. Ty det betyder ju,
att friheten tillmiites ett egenvirde, medan tvanget nadrmast ir
forhatligt. Emellertid bor man droja ndgot utforligare vid denna
fraga, som far sin ritta belysning forst genom att fora diskussio-
nen djupare och nirma resonemanget till den andra och mera
praktiska fragan om grunder och grianser for ndaringslivets frihet.

Friheten har icke blott ett virde for den enskilde, som &dger be-
gagna den i sin verksamhet till frimjande av egna intressen, utan
Ar ocksd den bista form for ett folks fostran och utveckling till
hogre kultur och effektivare produktion. Det sista pastaendet
skall sikerligen icke utan vidare godtagas overallt. Man skall
gora gillande, att friheten 1 alltfor stor utstrickning innebér, att
den starkare fortrycker den svagare. Man skall ock kunna hin-
visa till var egen och andras mycket omfattande lagstiftning till
skydd for konsumenter, arbetare och andra, som dessforutan icke
skulle #ga ett rimligt matt av trygghet. Och varje sadan lagstift-
ning ir en motsvarande begrinsning av andras frihet, ett tvang
pa dem. Hiirtill vill jag d&i blott invianda, att det vore lyckligare,
vore ett tecken pa hogre kultur och inre styrka, om den noédvin-
diga tryggheten kunde beredas utan statligt tving. Om tanken,
att si skulle kunna ske, betecknas som verklighetsfrimmande, mé
det tillatas mig framhalla, att & andra sidan ett statligt formyn-
derskap over enskilda och deras intressen pa omrade efter omrade
gor det alltmer tveksamt, hur mycket ett sadant folk skall kunna
astadkomma sa att siga av sig sjilvt, i frihet, utan bistind av
politisk makt och utan statlig dirigering. Jag vet personer, som
antagligen icke alls reagera for denna synpunkt. Men det dr icke
likgiltigt, huruvida erforderliga anordningar och regler aviga-
bringas av politikerna och stopas i byrakratiska former i stillet
for att skapas av de personer sjilva, vilkas intressen det giller
och som i praktiken bli beroende av regleringarna. Politikerna
mé vara aldrig si nira forbundna med vederborande intresse-
grupper och betrakta sig som deras representanter, angeligen-
heterna i friaga dro dock icke nirmast deras utan endast vissa
deras valmins och i 6vrigt helt andras. Intressebirarna avkopplas
fran en uppgift, som det ar deras plikt att sjdlva komma till ratta
med, och detta iven dir de sammanslutit sig i fackliga organisa-
tioner for handhavande av just siddana fragor. De praktiska,
arbetstekniska och affirsmissiga synpunkter, som i diskussionen
mellan vederborande parter icke kunna undgé att beaktas, och den
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smidighet, som en effektiv produktionsorganisation kriaver och som
produktionens egna mén bist forsta, komma alltid mer eller min-
dre bort i de politiska avgorandena. Det dr i dessa avgoranden
icke sa mycket fraga om att finna ut det praktiskt limpligaste
och riktigaste utan fastmer det mest givande ur partisynpunkt.
Ju mer produktionens folk 6verlater sina angeldgenheter a4t poli-
tikerna, desto mer komma de sjidlva ifran sina fackliga uppgifter,
desto mer bundet och byrakratiskt bli fragorna reglerade och
desto storre blir faran for att utvecklingen i det hela kommer att
folja tvangets vig i stillet for frihetens. ’

Det skall trots detta icke fran min sida fornekas, att nodvian-
diga regleringar i manga fall icke kunna astadkommas annat dn
genom statligt tvang. Det existerar p4d manga omraden inga or-
ganisatoriska forutsittningar for fragornas reglering genom fria
overenskommelser eller enskilt handlande. Vad jag emellertid med
det forda resonemanget velat framhalla, det dr att si snart det
finns nagon mojlighet att astadkomma tillfredsstdllande forhdal-
landen pa frivillighetens vig bor detta principiellt ha foretriade
framfor tvanget. Folkets fostran genom fritt och sjidlvansvarigt
handlande som enskilda individer och i egna, fria yrkesorganisa-
tioner Ar for en rik och lycklig utveckling langt virdefullare dn
att de politiska partierna f& stricka sina giriga hinder ut 6ver
det, som minniskorna gora och tdnka gora i sin dagliga girning.
Pa lang sikt dr det didrfor ofta bittre att vinta med en reglering,
till dess den kan genomforas i frihet, in att driva fram den pa
politisk vig som en statlig tvangsreglering.

Nir jag pa detta sidtt for ndaringslivets del sdtter friheten fore
tvanget, s uttrycker jag dirmed ocksa den &asikten, att produk-
tionen blir mangsidigare, effektivare och starkare, om den far at-
njuta storsta mojliga frihet. Varje himmande band, varje hind-
rande reglering, varje ny byrakratisk foreskrift eller fordran &r
en broms pa utvecklingen mot okad produktion och hojd levnads-
standard. Vilket icke hindrar, att fall kunna forekomma, dar
statens ingripande dven i tvangets form kan leda till en produk-
tionsforbittring, som det fria naringslivet icke varit maktigt. Sar-
skilt framtriader behovet av statliga ingripanden eller statlig med-
verkan vid de anpassningar, som starka konjunkturrorelser nod-
vandiggora och som det enskilda niringslivet ensamt inte miktar
astadkomma under samtidigt uppriatthillande av den storsta moj-
liga produktion. Nir detta hjidlpbehov konstateras, ma dock icke
forbises, att det enskilda niringslivets forutsittningar for en fullt
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effektiv produktion ofta dessforinnan storts av hotande eller in-
traffade statliga och andra atgoranden. Jag har icke anledning
tro, att sddana storningar medvetet ingatt i nagon infernalisk
politik for att komma enskild foretagsamhet till livs. Men det &r
beklimmande att nu i den politiska fargning av efterkrigsproble-
men, varmed socialdemokraterna #iro sysselsatta, pad mest tongi-
vande héll finna uttryck for en mentalitet, som riknar med me-
toder av dylikt slag i kampen for socialisering.

Over huvud har den politiska diskussionen av efterkrigsproble-
men fitt nagot av desperation over sig i samband med uppstil-
landet av den s. k. fulla sysselsittningens princip. Att all arbets-
kraft kunnat sysselsittas under kriget har sin grund i dels mili-
tirinkallelserna, dels forsvarsanstalternas fantastiska varuefter-
fragan, dels ersittningsproduktionens omfattande behov av arbets-
kraft. Nar efter kriget de sialunda skapade arbetstillfdllena bort-
falla utan att ersittas av en fran annat hall kommande efter-
fragan, avser man att lata staten trida till icke allenast genom
att sitta igang offentliga arbeten av olika slag och pd annat sitt
supplera den bristande enskilda efterfragan utan dven genom att
samordna de olika formerna av ekonomisk verksamhet under sam-
hillets ledning och i samhillets dgo overfora naturrikedomar,
industriforetag, kreditanstalter, transportmedel och kommunika-
tionsleder. Krigstidens regleringar och tvangsmissiga anord-
ningar kunna vid en sadan politik icke forsvinna utan fa i stillet
utbyggas. Hivdandet av statens ridtt och plikt att under alla for-
hallanden ovanifran och med tvang soka halla kvar en god konjunk-
tur och trygga full sysselsittning ger frihetskravet ringa rum,
langt mindre nagot foretride. Farhagorna for att den auktoritiara
statens tvangsmedel skola ersitta de demokratiska samhillsfor-
merna viftas bort med hanvisning i sista hand till att det &r den po-
litiska majoriteten som bestimmer och att detta tillgodoser kravet
pd demokrati. Vad som darefter aterstar av frihet for dem, som
i ena eller andra egenskapen deltaga i den produktiva verksam-
heten, dr i princip inte mer dn det nationalsocialistiska Tyskland
medgivit.

P4 tal om ett 6verforande av industriforetag och andra produk-
tionsmedel i statens dgo skall det sikert fran socialiseringsvin-
nerna goras gillande, att den statliga dganderitten i stdllet for
den enskilda icke har att gora med fragan om frihet och tvang
inom niringslivet. I viss man kan detta vara ritt, savitt angar
enstaka foretag, vilka drivas parallellt med privata sadana. Itt
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dylikt forhallande brukar emellertid icke sa linge av staten tole-
reras, utan overtagandet kommer till sist att avse hela nirings-
grenen. Statens strivan till ensamritt (monopol) inom denna #r
- omisskinnlig. Redan privata monopol dro dgnade att minska fri-
heten for konkurrenter och potentiella sidana, och statsmonopolet
har hiarutover statens maktmedel till sitt forfogande. Ju ldngre
statens dganderitt till produktionsforetag stricker sig, desto
tyngre faller dess hand o6ver fri foretagsamhet och konkurrens.
Frihetens begrinsning och tvangets utbredning behover emeller-
tid icke komma pa denna vig, sedan diskussionen évergatt till att
gilla statlig tvangsreglering av produktionsomréden, iven om de
falla helt utanfor statens dganderitt.

D& jag hirefter overgar till fragan, efter vilka grunder och pé
vad sidtt friheten bor avgrinsas genom statliga ingripanden, gor
jag det mot bakgrunden av den uppfattning, jag i det foregiende
s0kt motivera, namligen att friheten prinecipiellt bor givas ett
foretride framfor tvanget.t .

En sadan uppfattning leder omedelbart till den grundsatsen, att
friheten bor inskrinkas allenast till forman for intressen av sddan
betydelse, att frihetskravet utan tvekan bor vika. Detta betyder,
att stor forsiktighet och &terhallsamhet bor iakttagas vid infe-
rande av tvingsregleringar p& niringslivets omrade. Och det be-
tyder ett klart avvisande av sadana regleringar endast for regle-
ringens egen skull. Staten bor nirma sig nidringslivet och dess
problem icke som en erdvrare, vilken vill utstricka sin makt, utan
som en hjidlpare, vilken stiller till forfogande sina tjidnster, dir
de gora uppenbar nytta for produktionens effektivisering. Sadan
hjilp bor kunna vara till fordel for dem, som delta i denna pro-
duktion och dérav hdmta sin utkomst, men skall under alla fo6r-
hallanden frimst taga sikte p& att gagna sambhiillet 1 dess helhet.

En statlig ndringspolitik av detta slag behover som regel icke
ta tvanget i sin tjinst. Handelspolitiken dr i storsta utstrickning
exempel hirpa. Intressemotsittningar och bristande facklig-orga-
nisatorisk utrustning kunna ge staten uppgifter av medlande och
samordnande natur. Utbildning, skolning och arbetsféormedling,

1 I det efterféljande har jag huvudsakligast tagit sikte pd industriens problem.
En diskussion om jordbruksregleringen ur frihetssynpunkt vore iven pa sin plats
men skulle fora for langt; jag vill dock betona att jordbruksregleringen uppbyggts
sé, att den i mycket liten grad inskrdnkt lantmannens tidigare oberoende.
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hogre undervisning, forskning och provning, ekonomiskt stéd och
annan uppmuntran it nya foretag m. fl. dtgirder hora alla till
denna tvangsfria och gagnande niringspolitik.

Intresset av den ménskliga produktionsfaktorns bevarande fran
olycksfall och hiilsorisker betecknar det forsta och storsta regle-
ringsomradet, dir statligt tvang ansetts bora tillgripas. Till sin na-
tur dro visserligen icke dessa atgiarder sadana, att de med nodvian-
dighet behovt Avigabringas i lagstiftningens form. Men med tanke
pa organisationsvisendets outvecklade tillstdnd vid den tid, d&
skyddslagstiftningen borjade inforas, dr det helt naturligt att man
valt denna vig. Eljest hade sannolikt dessa viktiga fragor alltfor
linge kommit att forsummas. Starka intressen &ro knutna till
regleringar av dessa slag, frimst fran de anstidlldas sida; lagstift-
ningen fordandras oupphorligt i riktning mot okat skydd; lagens
foreskrifter kompletteras ofta genom kollektivavtal eller eljest pa
foranstaltande av parterna sjalva. Band och bordor liggas pa
foretagen, men det hela avser en vital uppgift for néringslivet
och de personer, som dirinom fullgora sin gidrning. Olika asikter
rada forvisso om detaljer; i den pricipiella frigan om frihetens
avgrinsning for hithorande syften kan blott en mening finnas.
En allmin grundsats for fragornas behandling borde dock vara,
att endast principer och huvudsakliga regleringar omfattades av
lagstiftningen och att mingden av detaljsporsmal allt efter for-
hallandena inom olika yrken och foretag finge 16sas mera smidigt
av parterna sjilva.

Icke blott nir det giller de inom produktionen sysselsatta utan
iaven i forhallande till andra, vilkas vilfard och hilsa dro starkt
beroende av det sidtt, varpa nidringslivet fullgor sina uppgifter,
har lagstiftningen pabjudit allehanda atgiarder och forsiktighets-
matt fran foretagens sida, respektive meddelat forbud for skadligt
eller farligt handlande. Livsmedelsomradet dr bemingt med fore-
skrifter av detta slag till skydd for konsumenterna. Explosiva
och eljest farliga varor beteckna ett annat fdlt for langtgdende
skyddsregleringar. Statens ridtt och plikt att sorja for erforder-
liga bestimmelser i hithorande dmnen torde pa intet hall fornekas.
Fragorna limpa sig i allménhet icke for reglering i annan ord-
ning. Men #dven hir mota manga motsidttningar i fraga om de-
taljer, och niringslivet varjer sig naturligen mot ingripanden, som
bli alltfor hinderliga och betungande.

I de storre tiattbebyggda samhiillena tvingar den intensivare
samlevnaden och grannelagsforhallandet till stramare bestimmel-
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ser dven for niAringsverksamheten in ute pa landsbygden. Inte
heller 1 detta avseende dr det mojligt att na resultat utan statens
och samhillets ridttsliga ingripanden. Stadsbyggnadsbestimmel-
ser, brandstadga, hilsovardsstadga och ordningsstadga #iro exem-
pel pa samhiilleliga regleringar av detta slag. De skapa tillhopa
den allminna ram, varinom niringsverksamhet i dylika samhil-
len har att rora sig. Friheten att handla och disponera kan bli
alltfor ringa for vissa yrken eller foretag, och de hindras dir-
igenom att verka inom samhiillet i fraga. Hédri fa de naturligen
finna sig, om samhiillets intressen s& fordra; de ha ju andra plat-
ser till sitt forfogande, om ock icke alltid lika limpliga. Den
fordran bor dock stdllas pa nya ingripanden av detta slag, att de
ta tillborlig hidnsyn till redan existerande foretag.

Hur i forekommande fall grinsen mellan frihet och tvang bor
uppdragas, niar det giller regleringar till skydd for vialfiard, hilsa,
ordning och andra viktiga intressen, later sig icke generellt av-
gora. Den praktiska avviagningen mellan frihetsintresset och
skyddsintresset blir beroende av den virdesittning, som staten
och dess organ 1 sista hand stanna for. Varje atgard har givetvis
sina konsekvenser icke blott for den enskilde utan dven for det
allminna; man far soka att berikna dem och bedoma dem. Ett
berattigat krav — som ocksd i vart land plagar tillmotesgas —
ar att icke blott det skyddssdokande intressets representanter utan
Aven de, vilkas frihet dr avsedd att beskiras, skola fa tillfdlle att
inverka p& utredningen och pa bedomningen av skil for och emot
i dylika fragor.

Ur niringslivets synpunkt ar det frimst friheten att disponera
och handla inom foretagen med avseende & deras drift och skotsel
i 6vrigt, som intresserar. Denna frihet ir en viktig forutsittning
for effektivitet och utvecklingsformaga. Att handlingsfriheten
kan fa tdla inskridnkningar till forméan for an viktigare intressen
ar i det foregdende exemplifierat. Men utover dylika ingripanden
drabbas niringslivet i stor omfattning av tyngande ekonomiska
forpliktelser, vilka ocksd minska rorelsefriheten. Statliga regle-
ringar verka ofta i bada dessa hidnseenden, vissa dock mera deci-
derat som kostnadsfordyrande. Hit hora framfor allt de forsdk-
ringsforpliktelser och andra direkta utgifter, som lagstiftningen
alagt naringsforetagen till forman for de anstillda eller eljest.
Det giller om dessa vad som sagts om den niringspolitiska skydds-
lagstiftningen i ovrigt, ndmligen att i sista hand en avvigning
blir nodvindig mellan de motstridiga intressena. Att prinecipiellt
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avvisa forpliktelser av detta slag later sig ej gora, men det dr &
andra sidan synnerligen angeliget att icke ga for langt och att,
dir nagot maste goras, verkstidlla avvigningen med omsorg och
ansvar. Till sin natur dro de flesta dylika utgifter att jamstilla
med andra kostnader for arbetskraften, sisom loner, pensionsav-
gifter m. m. Grinsen mellan vad som pélidgges foretagen genom
lagstiftning (ex. forsiikringsforpliktelser) och genom avtal (ex.
16ner, pensionsavgifter, sjukkassebidrag) kan nippeligen sigas
vara rationellt uppdragen. Man borde icke utvidga systemet att
genom statliga ingripanden tillfoérsikra personalen forméner av
ekonomisk natur utan lata dem, lika vil som lénerna, vara foremal
for fria avtal mellan parterna.

I detta sammanhang bor beskattningen av niringslivet ocksé
namnas som en atgird av ekonomiskt tyngande beskaffenhet. Det
Ar givet, att den begriansar foretagarens frihet att disponera over
produktionsresultatet. Den drabbar dock i allminhet ej, sasom de
obligatoriska forsikringskostnaderna och liknande forpliktelser,
foretagen Over lag utan endast om de gatt med vinst. Likvil ar
den slutliga avvigningen dven hir en ansvarsfull uppgift, som
kriaver stor forstaelse for nidringslivets betingelser. Det kan icke
betvivlas, att en alltfor hard eller eljest olimplig beskattning ver-
kar himmande eller rent av kvivande pd ett ndringsliv, som un-
der andra forhallanden skulle kunna vixa sig starkt och rikt.

P4 alla de nu exemplifierade vigarna och ytterligare andra kan
niringslivets frihet av statsmakten beskiras. Det skulle inte vara
nigot att erinra mot att si skedde, om det stannade vid vad som
vore nodvindigt med hinsyn till andra och viktigare intressen.
Statens ingripanden av detta slag dro emellertid méangen gang
partipolitiskt betingade och avsedda att gynna sidana intressen-
ter, som #dro virdefulla tillgangar vid valen. Det kan da icke
heller bli si myecket bevint med statens objektivitet vid avvig-
ningen mellan olika intressen. Déartill kommer, att politikerna och
den statliga administrationens folk i allminhet icke #dga forut-
siattningar att ratt bedoma niringslivets alla villkor och mojlig-
heter. De som sjilva verka i.produktionens tjanst, vare sig som
anstidllda eller som foretagare, dro sikerligen mera kapabla att
hérutinnan triffa det rdtta. D4 man nu kommit darhén, att starka
organisationer tillvarataga dessas gruppintressen, borde det vara
en regel, som icke finge brytas, att staten avhoélle sig fran att med
sin tvangsmakt ingripa for att gagna den enes eller den andres
ekonomiska intressen.
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Om en niringsidkare fran slutet av 1800-talet plotsligt skulle
finna sig stdlld i en nutida foretagares villkor med alla de be-
griansande och betungande foreskrifter, som denne har att dragas
med, skulle han sannolikt kdnna sig ytterst forvirrad. En fore-
tagares lige ter sig nu helt annorlunda och mycket mindre fritt
an vid sekelskiftet. Niar vi i vara dagar tala om niringslivet och
friheten, ha vi att utgd fran en situation, dir méanga begrins-
ningar av friheten blivit till alldagliga och tolerabla fakta. Ni-
ringslivet har arbetat sig framat, blivit mera effektivt och i stort
sett kunnat bidra de manga boérdorna. Men med en viss oro frigar
man sig, icke blott vad mera kan befaras efter kinda linjer utan
framfor allt vad framtiden kan béra i sitt skote av nya och ma-
hinda revolutionerande former av statsingripanden.

Vad som da framst moter dr det forut berorda, i den politiska
debatten om efterkrigsproblemen uppstillda kravet pa en s. k.
samordning av all ekonomisk verksamhet under samhillets led-
ning. Det dr svart att forma innehallet i detta krav. Fragorna
ha #nnu icke avancerat s langt, att de avsedda atgirderna preci-
serats. Med hinsyn till det sammanhang, vari kravet nu upp-
kommit, och med tanke pa de forberedande diskussioner om ett
narmare samarbete mellan stat och nidringsliv, som férekommo
omedelbart fore krigsutbrottet, torde emellertid resonemanget
kunna antagas vara ungefir foljande:

»Man kan befara, att efter kriget vara produktiva resurser,
framfor allt den tillgéingliga arbetskraften, icke utan vidare blir
fullt sysselsatt. Da vi under kriget kunnat producera allt vad var
kapacitet dr miktig, maste detta vara mojligt dven under fred.
Det far helt enkelt inte forekomma, att arbetsloshet uppstar och
levnadsstandarden blir ligre dn den behovde vara. Till den dndan
maste staten ingripa med alla medel. I forsta hand far staten
svara for att investeringen i bostdder fortskrider si langt de tek-
niska mojligheterna forsla. Vidare far staten fylla ut en bristande
efterfragan genom att sitta igdng arbeten av reservkaraktir, vore
det s& i hittills alldeles okidnd omfattning. Skulle detta icke ricka
till for att suga upp den tillgingliga arbetskraften, far staten icke
dra sig for att bygga upp eller 6vertaga och driva foretag av van-
lig industrityp for framstdllning av allehanda varor. Eller ock
far staten genom nigon form av ekonomisk samverkan, eventuellt
genom tvingande regleringsatgirder, forma enskilda foretag att
uppritthalla verksamheten i erforderlig omfattning. Hirvid kan
ifragakomma att verkstidlla inkop for statens rdkning, att stimu-
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lera en vikande efterfragan genom kopkraftstilldelning, prisrabat-
ter eller andra metoder, att ekonomiskt stodja foretag, som endast
pa det sittet kunna uppratthalla sin tillverkning och avyttra sin
produktion, eller att forma foretag till produktion pa lager i av-
bidan pa avsidttningsmojligheter. Kravet pa rationaliseringsatgir-
der och driftens effektivisering skall beaktas i syfte att gora pri-
serna si laga som mojligt och, samlat, f4 fram sd mycket varor
som mojligt.»

Jag skall icke uppehalla mig vid de mangahanda problem, som
iro knutna till tanken pa en subvention i stor skala — ty det skall
det vidl vara! — av konsumtionen. Jag endast ndmner de finan-
siella och penningpolitiska konsekvenserna av en statlig budget-
politik, som riknar med fortsatta miljardunderskott dven 1 freds-
tid. I forevarande sammanhang intresserar niarmast frigan, vilka
f6ljder det forda resonemanget kan ha med avseende pa nirings-
livets frihet.

Om den erforderliga utfyllnaden av varuefterfragan kommer
fran staten eller frin enskilda, torde icke vara av nigon egentlig
betydelse for frigan om friheten inom niringslivet. Att staten
koper varor pa lager eller att staten sidtter pengar i hinderna pa
enskilda konsumenter, for att de skola kopa varor, forindrar icke
direkt nagonting i friga om friheten for vare sig foretagare eller
anstidllda. Ej heller behova ekonomiska stodatgarder fran statens
sida 1 och for sig leda till storre ofrihet for de subventionerade
foretagen dn om sadant stod limnades fran annat hall. Men nir
i ena eller andra formen tvang utévas mot foretagen, blir friheten
i motsvarande man begrinsad. Detta tving kommer att rikta sig
mot foretagaren sasom ansvarig for produktion och sysselsittning
men limna de anstillda tills vidare oberorda. Aliggandet att pro-
ducera nagot, som eljest inte skulle komma till stand, ldrer fa
forenas med skiliga regler for ersidttning a4t producenten, pa
samma sidtt som fallet nu ar enligt forfogandelagen. Vid sadant
forhallande stannar tvanget vid redan kinda grinser och torde
icke kunna sigas forddrva produktionsviljan inom foretaget. Men
hur langt stricker sig statens mojligheter att pd detta sidtt halla
uppe en tillverkning utover vad konsumenterna efterfriga? Kom-
mer icke riatt snart den stund, di dven staten hipnar infor det
ofornuftiga i att producera varor, som ingen vill ha? Forvisso.
Staten kan da forsoka fa& anvindning for varorna genom att lata
konsumenterna kopa dem till ligre priser. Och detta far siker-
ligen ske inte bara med en vara utan med méanga, om man under
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alla omstiandigheter skall halla arbetslosheten borta. Till en borjan
kanske man stelt fasthéller vid en varuproduktion, som motsvarar
den tillgidngliga kapaciteten inom foretagen, och alltsa fortsitter
att producera detsamma som forut i ungefdr samma kvantiteter.
Men det skall snart visa sig, att detta 4r meningslost. En omstill-
ning maste dga rum fran produktion for krigets och beredskapens
behov till fredens. Det blir i stor utstrickning andra varor som
framstillas. Ett jarnbruk eller en mekanisk verkstad eller en
cellulosafabrik kan emellertid ej tillverka vilka saker som helst,
och det blir ddrfor nodviandigt att lata en del — och kanske en
stor del — av kapaciteten sti sysslolos men overfora arbetskraf-
ten till andra produktionsomraden. Om nu intet produktionsom-
rade dr i stidnd att utan vidare uppsuga denna arbetskraft, sa
maste den tvangsvis overforas dit, diar staten anser att produk-
tionen bor okas. Nir jag hir sdger tvangsvis, s betyder det, att
tving maste komma till stdnd, om man skall na ett restlost av-
skaffande av arbetslosheten. Nojer man sig med mindre, s& kan
det givetvis stanna vid att de arbetslosa fa vidlja mellan att motta
arbetshinvisning eller att forbli arbetslosa.

Detta resonemang ar fort endast for att antyda, pa vilka viigar
staten snart nog kommer over fran en enkel utfyllnad av bort-
fallande varuefterfriagan till en medvten inriktning av investe-
ringsverksamhet och produktion pa tillverkningar, som man anser
befolkningen bora efterfriga och som man kanske genom subven-
tioner uppmuntrar den att kopa. Inriktningen kan ske pa olika
sitt och under utévande av storre eller mindre tvang savil mot
foretagare som mot anstidllda. En total 16sning av sysselsittnings-
problemet p& dylika vigar maste, si vitt jag forstar, forutsitta,
att konsumtion och produktion 1 mycket stor utstrickning diri-
geras efter planer, som staten fastligger. Och i s fall blir det
betydligt trangre for friheten in det nu dr. Hur mycket som
darav blir kvar beror dd knappast ldngre av nagra principiella
grinser utan bestimmes av statsmakten efter dagssituationer. Dér-
for ar det ytterligt farligt att lata det ga dérhén.

For den, som i mera sansad form uppstidller kravet pa storsta
mojliga produktion och sysselsidttning, ter det sig gorligt att finna
en smidigare 16sning och bittre varda friheten. Man kan forvisso
rikna med att niringslivet sjialvt skall pa allt sitt soka syssel-
sitta sina arbetare och sina maskiner; man vet, att de anstallda
iro djupt intresserade av detta problem och didrfor dro beredda
att limna sin medverkan; man har olika mojligheter att bereda
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sysselsdttning, frimst genom igangsittande av anliggnings-,
byggnads- och andra liknande arbeten men dirjimte genom att
tillvarataga och stodja de naturliga forutsdttningarna for produk-
tionen inom olika branscher; och man far kanske noja sig med
att for nagon tid limna understod i stdllet for arbete; pa lingre
sikt far man sorja for omskolning och overflyttning till produk-
tionsomraden, som iro i1 behov av mer arbetskraft, o. s. v. Den
anpassning av priser och kostnader, som sokandet efter ett nytt
jamviktslige kridver, far underlittas genmom en klok pris- och
valutapolitik, sa langt detta dr mojligt for ett land med sa om-
fattande utrikeshandelsforbindelser som véart. En samordning av
dylika utvigar och ett riatt utnyttjande av mojligheterna utan
onodigt inkriaktande pa friheten kridver ett ndra samarbete mellan
staten samt de nirmast intresserade grupperna och deras organi-
sationer. Jag vagar hoppas, att ett dylikt samarbete skall kunna
komma till stdnd och att luften dir skall kunna rensas frian dema-
gogiska overdrifter.

Det dr emellertid icke endast av politiska spekulationer och stat-
liga maktstravanden, som friheten inom niringslivet kan #Hven-
tyras. Den moderna industrin, samfirdseln och numera #iven han-
deln uppvisar tydliga tendenser att folja utvecklingslinjer, vilka
i varje fall icke kunna bliva utan betydelse for frihetsfragan. Fri-
hetens fordelning mellan olika inom produktionen verksamma in-
tressen har utan tvivel ront inverkan av foretagens utveckling till
stora enheter och didrav stimulerade sammanslutningsforeteelser
bland arbetare och anstidllda. Koncentrationen har icke avstannat
utan dr tvirtom pad manga omraden synnerligen aktuell. Den kan
framtrida i det kartellbundna samarbetets form eller genom att
nagot foretag pa vanliga affirsviagar skapar en koncern, som inte
bara dominerar utan smaningom helt ticker en bransch. Malet
ar bade att nedbringa kostnaderna och att stabilisera marknaden
i friga om priser, betalningsvillkor och avsittning. Det dr inte
friheten inom dessa kvarvarande foretag eller karteller som jag
tinker p&, nir jag siger att.en dylik utveckling kan dventyra
friheten. Det ar i stidllet den fria konkurrensen som far sitta emel-
lan. Och detta betyder minskade mojligheter for andra att lata
sina krafter komma till anvindning for berikande av niringslivet
inom branschen; det kan betyda motsatsen till ett forbilligande
av varorna; och det innebér 6kade risker for statliga ingripanden
i kritiska situationer.

Men likvil dr det omojligt att forneka viirdet av dylika sam-
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manslutningar till niringslivets effektivisering, forutsatt att fore-
tagen i sin politik folja fornuftiga och forsiktiga linjer. Det iir
som regel inte heller niagon storre fara, si linge den dominerande
stidllningen eller det tillfélliga monopolet saknar stod av statliga
maktmedel, ty sd linge kan man alltid rikna med en potentiell
konkurrens, som begriansar mojligheterna till missbruk. Virre dr
det, om kartellen dr gundad pa statligt tvang och i stind att
effektivt utestinga konkurrenter, vilka skulle vilja betjina kon-
sumtionen billigare och bittre. Det synes mig inte saknas risker
for en utveckling i dylik riktning, om i en fallande konjunktur
pafrestningarna pa foretagen bliva alltfor stora och staten 1 sin
strivan att bereda full sysselsdttning dr beredd att tillgripa snart
sagt vilka utvigar som helst. Med en monopoliserad stillning fol-
jer visserligen ekonomisk trygghet men samtidigt en obestridlig
ritt for staten att till forhindrande av maktmissbruk reglera fére-
tagens handlingsfrihet. Naturligtvis far dven i dylika fall det
matt av frihet forbehallas niiringsidkarna, som dr nodviandigt for
att produktionsviljan icke skall forsvinna, men den som fatt sin
makt av staten skall inte bli forvanad, om staten ocksa vill be-
stimma granserna for maktens utovning.

Tider av starka konjunkturforindringar dro pd samma gang
tider av stora pafrestningar. pa friheten i dess skilda former. Sa
har det varit nu under kriget och sid kommer det att bli under
omstéllningstiden darefter. Krigshushallningen har priglats av
brist pa bade varor och arbetskraft; statsingripandena ha fatt sin
karaktidr hirav. I den man brist kvarstar under en forsta over-
gangsfas efter kriget, kunna vi icke rikna med att bli befriade
fran de ransoneringar och andra regleringar, som bottna just i
bristforeteelser. Men ldngre an nodvindigt finns det ingen anled-
ning att behalla de band pa konsumtion och produktion, som krigs-
forhallandena tvingat oss till. Jag &4r nog optimistisk att tro, att
hirom dr man ganska ense utover partilinjerna. Diremot befarar
jag, att anpassningsproblemen direfter — alltsa 1 en tid av be-
gynnande varuoverflod, sjunkande priser och minskad sysselsitt-
ning — komma att framkalla nya angrepp p& friheten inom det
ekonomiska livet. Man ma forstid kraven pa statens medverkan
och ingripanden dven i ett sddant lige, men man ma icke ge sig
nagon defaitism i1 vald utan fortsitta kampen pa alla de fronter,
dir friheten dr i fara. Och mé niaringslivets min d& komma ihag
att vaka dven oOver sig sjdlva. Endast med en sidan instidllning
kan man motstd de fraimmande fienderna.
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