PERMANENT
RIKSDAG?

TANKEN pd en ordinarie hostsession i riksdagen har fatt ofor-
modad aktualitet genom att en majoritet i konstitutionsutskottet
rekommenderar riksdagen en utredningsskrivelse i dmmnet. Vis-
serligen siger sig denna majoritet forutsédtta att inforandet av en
ordinarie hostsession skall leda till en motsvarande minskning av
varsessionen. Men ingen lir tro didrpa innerst inne. Mahinda
ir nagon forkortning av vintersessionen i framtiden sannolik eller
tinkbar, &tminstone om man till jimforelse skulle vilja de senaste
krisriksdagarna, som varat inda in i juli manad. Men sikerligen
blir den totala riksdagstiden betydligt forlingd, och om man fran-
ser den langa semestertiden under sommaren synes vart land pa
god vig mot den permanenta riksdagen.

Kan det finnas nigot verkligt behov av denna nyordning? Rent
arbetstekniskt ar det ganska svart att hitta barande skidl harfor.
Naturligtvis har antalet riksdagsfriagor okats med tiden, i takt
med statsverksamhetens utvidgning, och naturligtvis vore det inte
rimligt att nu forsoka nedpressa riksdagstiden till de fyra manader
eller mindre, som registrerades under 1800-talet. Men darfor ar
det inte sagt att inte arbetet dven i fortsittningen skulle kunna
medhinnas pi en session, som strickte sig cirka fem méanader
framét, d. v. s. till borjan av juni. Forseningarna under de sista
krisadren ha namligen inte berott pa eftersldpning i utskotten och
riksdagen utan pa eftersldpning i kanslihuset, didr propositions-
kvarnen malt #nda fram i bérjan av juni — oftast troligen av skil
som varit godtagbara. Forseningarna under krisiren ha darfor
inte haft nigot sammanhang med riksdagens arbetsintensitet. I
sjilva verket har intensiteten dock sjunkit avseviirt pa sistone
i sd méatto, att lordagen — och delvis fredagseftermiddagarna —
nu som regel av landsortsriksdagsmiinnen tillbringas i hembygden,
medan dnda in pa 30-talet lordagarna och inte minst lordagsnit-
terna voro normala arbetsplena. Mahinda dr det ur manga andra
synpunkter 6nskligt att riksdagsminnen beredas battre tillfillen
an forut att skota sitt arbete och sina uppdrag i hembygden, men

601




Permanent riksdag?

faktiskt har hela riksdagsarbetet numera normalt koncentrerats
till tre och en halv dag i veckan (tisdag—fredag f. m.), varfér det
nuvarande arbetsschemat innesluter en dold tidsreserv. Néagon-
ting orimligt lage 1 varje fall inte i att hela fredagarna rationellt
tillvaratoges. Aven utskottsorganisationen kunde girna under-
sokas dn en gang, med ledning av aktuella erfarenheter. Den nu-
varande arbetsfordelningen innebir ju ett slags kategoriklyvning,
till stor del byggd pi anciennitetsprincipen. En uppdelning sker
sd, att en del riksdagsmin overbelastas med arbete, medan andra
démas till partiellt arbetslosa. Aven om forhallandena i detta hidn-
seende avseviart forbittrats pa sistone, bl. a. efter utokningen av
suppleanttalen i de stindiga utskotten, och dven om en viss ldrotid
kan forsvaras for nyborjarna, skulle riksdagen aldrig i nagot 4m-
betsverk tillata sédant sloseri med arbetskraft som f. n. forekom-
mer i dess egen institution. Vad vore naturligare &n att den »fulla
sysselsittningens» problem angrepes av folkrepresentanterna &ven
med avseende pa dem sjidlva? Kanske kunde en rationalisering
nas dven genom en dylik 6versyn av utskottsorganisationen, helst
som koncentrationen av drendena till ndgra f& utskott kan betyda
minskade mojligheter till grundlig behandling — statsutskottets
plenarbehandling av attonde huvudtiteln brukar inte ta lingre tid
an kamrarnas. Intet tvivel kan rdda om att t. ex. uppdelningen
1918 av lagutskottet pa tva var en klok reform.

Att nu driva fram en ordinarie hostsession synes didrfor for-
hastat. Roénen fran krisdren med dessas exceptionella férhallanden
— de stindigt flodande, alltid bradskande propositionerna — kunna
inte girna liaggas till grund for normala fredsforhallanden, da
regeringen sikerligen blott undantagsvis kan aberopa giltiga skil
for att komma med »senfirdiga» propositioner. Riktigare maste
vara att forst undersoka mojligheterna till arbetsreformer inom
vintersessionens ram. Utéver de ovan nidmnda anvisningarna
skulle 6kad effektivitet kunna tinkas nas genom att vintersessio-
nen framflyttades till den 1 december; ddrigenom skulle utskotts-
arbetet kunna borja omedelbart efter jul, och den nuvarande tom-
gangen under riksdagens forsta manader elimineras. FEn siddan
framflyttning adr nagot helt annat &n en obligatorisk fortsdttning
pad sensommaren av vintersessionen.

Mot hostriksdagar talar ocksd — sasom Svensk Tidskrift redan
for ett par ar sedan inskirpte — att siddana »parlament» litt
skulle bli ett oting ur arbetsfordelningens synpunkt. Under
forutsittning att budgetaret fortfarande borjar den 1 juli, méaste

602




Permanent riksdag?

budgetutskottens visentligaste arbetsuppgifter alltid fullgoras
fore sommaren. Diaremot kunna lagfrigor givetvis behandlas lika
ldtt pa hosten som pa vintern. Fo6ljden bleve troligast, att budget-
utskotten och deras stora besittningar skulle bli arbetslediga pa
hosten men lagutskotten Atminstone relativt arbetslediga pa vin-
tern. Ordinarie hostsessioner skulle alltsd pa sitt sdtt bli en upp-
repning av de nuvarande hostriksdagarnas snedbelastade syssel-
sittning av folkrepresentanterna. De tringande fragornas ringa
antal har oundvikligen gjort en mingd riksdagsmin arbetslosa vid
krisens hostsessioner, men att normalisera detta abderitiska till-
stdnd kan inte girna vara nagot framtidsprogram. Att hostriks-
dagarna dirjimte maste bli ett hinderligt intrang i regeringens
arbete och lugna riksdagsforberedelser ar sia uppenbart, att det
ej behover sidrskilt understrykas.

Rent principiellt kan en si gott som permanent riksdag inte
vara nagot efterstrivansvirt ens ur demokratisk synpunkt, savitt
inga tillfdlliga skidl gora en extra riksdagsinkallelse pd hosten
nodvindig och sé linge det inte letts 1 bevis att andra tdnkbara
reformer dro otillrdckliga. Halles riksdag aret runt utom pa som-
maren, blir det allt svarare att rekrytera riksdagen med foretri-
dare for alla slags stdnd och intressen. Yrkespolitikerna skulle da
fa den chans, som de aldrig forut haft hos oss; ty i intet annat
land ha de politiska advokaterna haft sa svart att sla igenom som
i Sverige. Ju ldngre riksdagarna bli, desto mer maéaste riksdags-
méinnen bli beroende av den politiska forsorjningen och desto
storre blir faran iiven for deras politiska oberoende. Aven om de
redbaraste motiv skulle forestava den nu aktuella reformen, ar
det omojligt att pa lang sikt blunda for denna fara.
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