DAGENS FRAGOR

Den 23 sept. 1943.

Arbetsstyrkan fulltalig Justitieminister K. G. Westmans avgang
i Kanslihuset. kom att ge en intressant inblick bade i en
samlingsregerings rekryteringsbekymmer och i noteringarna inom
bondeforbundet sjilvt pa dess ledande min. »Regeringskrisens» 10s-
ning blev i s matto forvianande som det ansigs erforderligt att skaffa
tvd nya statsrdd for att fylla vakansen efter ett statsrad, som varit
borta ett halviar utan att ndgot storre glapp i regeringsmaskineriet
darfor uppstatt. Konseljens numeridr har ddrmed sprungit upp till
hela sexton man. Bemanningen pa regeringsskutan ir sidlunda storre
in det 1 grundlagen omnidmnda utomordentliga statsridd, som funnos
till 1840 och d& inkluderade dven statssekreterarna, och inte sa langt
ifran Axel Oxenstiernas stora delibererande radsférsamling. Kon-
seljen synes ha blivit si stor att det t.o.m. visade sig besvirligt att
ge den nya konsulten, hr Axel Rubbestad, nigot for hinder.

Nomineringen inom bondeforbundet synes ha varit forenad med
vissa besvidr. Den som stod nirmast i politisk rangordning, andra-
kammargruppens ordforande hr Svensson i Gronvik, vilken ér lika
blygsam i framtriddandet som han #r sdker i asikter, onskade inte
komma ifraga, och som realskil torde han ha kunnat anfora forsvagad
hilsa. Mycken uppmirksamhet dgnades fore avgorandet 4t den ohdm-
mat framdatstrivande hr von Heland, och hans namn var tydligen
hr Bramstorps forsta offert — en offert, som statsministern dock ej
accepterade, troligen inte didrfor att den sormlindska godsigaren och
f.d. afrikanske plantageigaren skulle sakna beho6vliga insikter eller
energifonder. Med stor visshet kastade bondeforbundsledaren inte
fram hr von Helands namn i tro eller ens forhoppning att det skulle .
godtas; troligen var det blott en artighet, som han ville visa sin nu-
varande ofortrutnaste opponent. Bland 6vriga bondeférbundare torde
forste vice talmannen hr Grinebos samt forutvarande statsriadens
Heidings och Ljungdahls kandidaturer aldrig ha varit aktuella, dven
om de skulle ha varit tinkbara. De egentliga kandidaterna voro nog
blott tva: overdirektor Strindlund och hr Rubbestad. Den forre upp-
ratthaller trots att han limnat riksdagen allt fortfarande en mycket
livlig kontakt med bondeforbundsgruppen. Sannolikt ansigs dock
dalsldnningen mera representativ for dagens bondeférbundspolitik —
ingen har ju frejdigare #an han kastat sig in i riksdagsdebatterna,
och i andra kammaren har han pa de sista aren varit den ojimforligt
flitigaste och samtidigt oforvignaste talaren.

Ur parlamentarisk synpunkt — d. v. s. om tonvikten lidgges péa
vikten av att fa4 in en dkta och auktoritativ foretriddare foér bonde-
forbundet 1 samlingsregeringen — maste valet av hr Rubbestad anses
som det naturligaste. Ingen har mera energiskt — och inte heller
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mera ensidigt — forfiktat landsbygdsintressena mot stiderna och
sirskilt tjinsteminnen. Hans oforskrickthet dr en borgen for att
han inte kommer att forsvinna in i regeringen som genom en fall-
lucka. Tvirtom kommer han nog att ansenligt forlinga debatterna
i statsradsberedningen —, sikerligen vida mer &dn /15, och f4 se om
han inte ockséd aterinfor seden med reservationer till statsrddsproto-
kollen ungefidr i samma frekvens som i statsutskottet. Eftersom hr
Moller och hr Rubbestad dro ungefir lika obo6jliga, finns det alla
utsikter till att den numera si forkittrade politiska harmonien inte
kommer att prigla samarbetet i socialdepartementet mellan departe-
mentschefen och hans nya bitridde. Hr Rubbestad, som i sociala fra-
gor alltid tillhért bondeforbundets konservativaste falang, kommer
nog att vilja handligga de socialdrenden, han fitt pa sin lott, med
samma ibland beromvirda, ibland smaskurna sparsinne, som han
aldrig trottnat att predika 1 kammaren, d4ven 1 de mest hopplosa och
oforsonliga sammanhang. Sidga vad man vill om hr Rubbestad —
farglos dr han inte, ej heller argumentlos nédr han retat upp kamma-
ren. Och i striden brukar han visa inte bara humoér utan dven humor.
Till karakteristiken hor ocksa att han édr schartauan. Med hr Brams-
torp foreter han f4, om ens nagra likheter — bortsett da ifrdn att
bidgge gatt nagra klasser i liroverk. Hr Rubbestad dr den méng-
kunnigare, grundligare, Oppnare, envetnare, antagligen ocksa den
arbetsammare. Hr Bramstorp dr den smidigare, fortegnare, osik-
rare men dndock bredspéarigare. Manga ganger brukar Kanslihuset
omskola géstspelande politiker. Friaga ar dock, om regeringen pa
linge fatt ndgon i detta hinseende mer oemottaglig nykomling #n
denne dalslandsbonde.

Statsrddet Bergqvist var ganska sjilvskriven som den nye justitie-
ministern. Som administrativ kraft och som talarebegavning fyller
han de hogsta fordringar. Trots att han som konsult varit en mycket
flitig riksdagstalare — for att finna en motsvarighet fir man nog gé
tillbaka till hr Pehr von Ehrenheim pé 60-talet, vilken engagerades
som konsult just for att assistera som riksdagsorator — och trots
att han talat mycket i landet har man dock svart att f4 nagon markant
profil p4 honom som politiker. Vilken livsaskddningen bakom all
virtuositeten dr vet man faktiskt inte. Nir riksdagen i a4r 1 mycket
viasentliga delar dndrade propositionerna om tvangsmedlen och den
villkorliga frigivningen accepterade och forsvarade han dndringarna
med samma elegans som om det skulle ha géllt regeringsforslagen.
Ingen tvivlar pa att han kommer att tekniskt bli en mycket fram-
stdende justitieminister, liksom att-han kommer att damma i departe-
mentets hyllor for bordlagda betdnkanden. Men riksdagen star nog
timligen allmint fragande infor hans 1ntent10ner

Sanning och 16gn I den nationalsocialistiska propagandan for
om Ukraina. hemmafrontens stirkande spelar givetvis Ukraina
en stor roll. Den tyska pressens Ukrainareportage har varit och ir
alltjimt utstofferat enligt den av Goebbels angivna parollen: hellre
behagliga logner idn obehagliga sanningar. En tysk tidning forsckte
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emellertid att ge en objektiv bild av det verkliga lidget i Ukraina. Det
var Frankfurter Zeitung. Men Goebbels rasade. Tidningen fick sin
dodsdom. Det hjidlpte inte, att Frankfurter Zeitungs redaktion kunde
hénvisa till ndgra artiklar, som strikt £f61jt Goebbels propagandadirek-
tiv och dir resultatet av den tyska administrationen i Ukraina kalla-
des »ett mirakel».

Enligt dessa artiklar, skrivna innan redaktionen boérjade opponera
sig mot den goebbelska principen, att terringen bor ritta sig efter
kartan, skulle de ryska trupperna ha si gott som oOdelagt Ukraina,
da tyskarna ryckte in i landet. Maskinerna voro forstorda, hette det

1 Frankfurter Zeitung fore avfallet, och for de motorer och traktorer,

som kunde repareras, fattades drivmedel. Man maste i stor utstrick-
ning anvinda kor som dragdjur, enir det rddde en skriande brist pa
histar och oxar. Antalet arbetare var ocksid avseviart decimerat.
Och nu kommer den forsta obehagliga sanningen som kan utlidsas
mellan raderna: storre delen av den ukrainska ungdomen foredrog
sovjetregimen framfor fradmlingsregemente. De bésta argangarna
foljde vid den tyska invasionen de ryska arméerna for att med dem
kimpa for fosterjordens befrielse. I den officiellt skrivande tyska
pressen hette det diremot, att det ukrainska folket och framfor allt
de unga hilsade tyskarna som Ukrainas riaddare.

Som bekant mobiliserades de arbetsféora min och kvinnor, som av
tyskarna hindrades att limna det ockuperade Ukraina, dels for ater-
uppbyggnad av raserade stidder, fabriker och jarnvigar, dels for ar-
bete i Tyskland, ddr nu 1 & 2 millioner ukrainare dro tvangsanstillda
i industrien och jordbruket. I Frankfurter Zeitungs Ukrainareportage
skildrades oppenhjirtigt »de hjirtslitande scener, som utspelades, da
en familjemedlem skulle resa till Tyskland». »Med all kraft», skrev
Frankfurter Zeitungs oridde korrespondent, sklamra sig dessa min-
niskor fast vid hemmet och fiddernejorden». Denna obehagliga san-
ning n:r 2 slog ihjdl den av hr Goebbels inspirerade propaganda-
frasen, att »ukrainarna frivilligt dtagit sig att arbeta i Tyskland och
med glidje f6ljt gauledare Sauckels maning att deltaga i betvingandet
av Europas fiender».

Pastdendet att ukrainska min frivilligt begivit sig till Tyskland
vederligges ocksd av ett i tidningen Siidost-Echo publicerat repor-
tage, dir det heter: »I Ukraina ha drgdngarna 1922—25 inkallats till
2-4rig arbetstjinst, som skall utféras antingen i Tyskland eller i de
ockuperade ostdistrikten. Den ukrainska ungdomens arbetstjinst ar
organiserad enligt de maximer, som tillimpas i Tyskland.»

Den citerade tidningen limnar dven nigra uppgifter om arets skord
i Ukraina, som tyskarna nu birga i ett rasande tempo och transportera
till Tyskland, sannolikt utan ndgon sentimental hinsyn till den ukrain-
ska befolkningens livsmedelsbehov. Enligt Siidost-Echo har vinter-
siden lidit svart av ogynnsamma viderleksforhallanden. Ett propa-
gandablad framhaller emellertid, att vidret pa sista tiden blivit
bittre. Propagandapressen meddelar ocksi, att de bonder, som »fri-
villigt» deltagit i bekimpandet av ryssarna fitt 16fte om dganderitt
till en viss jordareal. Villkoren synas dock vara sddana, att dgande-
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riatten blir s gott som illusorisk. For avldmnande av jordbrukspro-
dukter f& bonderna licenser enligt ett av den tyska administrationen
tillimpat premiesystem. Med dessa licenser kunna boénderna kopa
vissa varor i de av administrationen etablerade butikerna. Men varu-
fordelningen dr underkastad en rigoros kontroll. Graden av veder-
borandes undergivenhet ir bestimmande vid distributionen. Systemet
avser att korrumpera befolkningen. Frankfurter Zeitung skrev fore
tidningens dédsdom: »Att ukrainarna Omsesidigt anklaga varandra,
ja, att medlemmar av samma familj infor tyska polisen beskylla
varandra for olagliga handlingar, dr mycket vanligt och», tillade
tidningen med frejdigt mod, »genom myndigheternas 16fte om bels-
ning synes aterhallsamhet i detta hinseende kunna stivjas». Alltsi:
man vill med mutor uppmuntra angiveriet. Detta tycks vara premie-
systemets egentliga uppgift. Att doma av reportagen i en del neu-
trala tidningar har emellertid varubristen forsvéirat premiesystemets
tillimpning i avsedd omfattning. Forseelser beivras med kind tysk
stringhet. En tysk korrespondent skriver, att ukrainarna anse prygel-
straffet vara virre dn dodsstraffet.

Ovanstidende notiser utgora ett litet bidrag till propagandan i krig.
De kasta ett 1jus 6ver det morker, varmed krigsledningen anser sig
behova skyla mindre uppbyggliga forehavanden. Notiserna &ro
agnade att forstidrka det intryck, som man hittills kunnat f& av de
fataliga objektiva skildringarna av den tyska ockupationen i Ukraina,
ndmligen att de vinster for livsmedelsférsérjningen och krigsproduk-
tionen, som tyskarna gjort dir, knappast svara mot de enorma offren
av ménniskoliv och materiel och i vart fall inte tillndrmelsevis ha
infriat de hogt spinda forvintningarna.

Finsk syn pd Atlant- Sedan en lingre tid tillbaka har inte minst i
deklarationen. den svenska pressen forts en livlig diskussion
om Finlands mdéjligheter att dra sig ur kriget och sluta en separat-
fred med Sovjetunionen och de andra stater med vilka Finland for-
mellt dr i krig — Storbritannien, de brittiska Dominions jimte Indien
samt Tjeckoslovakien (pd grund av den tjeckoslovakiska regeringens
proklamation i London den 16 deec. 1941, i vilken krigstillstdnd forkla-
rades radda mellan Tjeckoslovakien och alla linder, som dro i krig
med Storbritannien, Forenta staterna och Sovjetunionen).

Alla uppgifter, som kunna bidraga till att kasta ljus over friagan
om Finlands trygghetsproblem i samband med en eventuell separat-
fred, dro dérvid av vidrde. Det dr didrfor av sirskilt intresse att vi
sedan nagra dagar dga tillgdng till en auktoritativ finsk tolkning
av ett for de Forenade Nationernas fredsplanering si avgorande
dokument som Atlantdeklarationen. For kort tid sedan offentlig-
gjorde nidmligen professor Rafael Erich i Helsinkin Sanomat under
rubriken »Atlantdeklarationen» en ingdende granskning av detta akt-
stycke. Professor Erich var under dren 1928—36 finsk minister i Stock-
holm och direfter i Rom samt utsidgs 1938 till domare i den Fasta
Mellanfolkliga Domstolen i Haag, och maéaste siledes anses besitta
en sirskild kompetens, nir det giller att tolka ett dokument av denna
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art. Hans omdomen i artikeln préiglas av en i det stora hela pifallande
positiv kritik. Vad som for svensk opinion ytterligare férhéjer virdet
av professor Krichs artikel, &r att han i den anligger granskningen
ur smastatens — speciellt Finlands — synvinkel. )

Detta framgar bl. a. ndr han sdger, att Atlantdeklarationen uttalar
manga riktiga — ehuru ingalunda egentligen nya — grundsatser,
smen den rymmer dven en del allvarliga faromoment, vilka i synner-
het smé stater ha skil att noga beakta och for vilkas avvirjande de
borde handla gemensamt, samtidigt som de borde understryka dekla-
rationens positiva synpunkter (kurs. hir), vilka icke borde fa asido-
sittas eller genom en oredlig tolkning forsvagas».

En inte minst for Finland politiskt viktig omstidndighet éir att samt-
lika de Forenade Nationerna den 1 januari 1942 undertecknade i
‘Washington ett »tilldggsprotokoll» till Atlantdeklarationen. I detta
forklarade sig dessa stater forpliktade »att anvinda alla sina militidra
eller ekonomiska resurser mot de medlemmar av tremaktspakten och
deras anhingare», med vilka de befunno sig i krig samt »att icke ingd
separat vapenstillestand eller separatfred med fienderna.

Hirtill fogar professer Erich den kommentaren, att man med denna
allmédnna anslutning ville ge Atlantdeklarationen en vidare rickvidd.
sHur pass uppriktigt var och en for sin del anslutit sig till den &r
mahinda en annan fraga.» Trots att anslutningarna icke foranlett
nagon parlamentarisk behandling inom respektive stater, miste de
anses vara internationellt bindande for dessa. Hur det blir med for-
verkligandet av forpliktelserna d4r en annan fraga, och Erich anteck-
nar, att vissa symptom pa sista tiden synas ge anledning till tvivel
pa att man samvetsgrant dmnar ritta sig efter dem.

De territoriella punkterna i Atlantdeklarationen (1 och 2) fastsla,
att de anslutna staterna icke efterstriva nagon expansion, vare sig
territoriell eller »av annat slag», samt att territoriella fordndringar
blott fa ske 1 den man de sta i samklang med vederborande folks fritt
uttalade onskemal.

Orden »av annat slag» formodar Erich avse en spirr mot upprittan-
det av s.k. »inflytelse- och intressesfirer», medan han dédremot icke
anser det vara klart, vad som avses med »vederborande folks» onske-
mal. Skall suverinitetsprincipen tillimpas, d.v.s. att t.ex. den polska
staten i sitt forkrigsskick skall avgora om folkomrostningar skola
fa dga rum inom dess omrade, eller bor principen om de nationella
minoriteternas sjidlvbestimningsritt givas foretride?

Deklarationens krav pa att suverdna riattigheter och sjalvstyrelse
skola aterstillas 4t de folk, som med vald berdvats dem, avser utan
tvivel, siger Erich, ndrmast de stater, som pa grund av kriget rakat
i faktisk underkastelse. Han anser dock, att det dr tvivelaktigt om
»Ryssland som sovjetstat eller i annan gestalt skall samtycka till att
se denna princip tillimpad pa sig sjdlv», men det finnes ett korrektiv,
och det dr »den positiva anda, vari enligt vissa uppgifter t.ex. Est-
lands och Lettlands stidllning och nationella strivanden bedomas i
England och Amerika, (vilket) synes ge stod at tolkningen, att dessa
stormakter 4tminstone icke ha dmnat offra nidmnda linder at Sovjet-
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unionen, utan forbleve trogna den princip de forkunnat; hur stark
patryckning sistndmnda stat kan utova aterstar att se».

Den sjatte punkten, som talar om krossandet av nazismens tyranni
och skapandet av ett fredstillstidnd som realiserar principen om frihet
fran fruktan och nod, skisserar enligt Erich ej konstruktivt ndgon ny
ordning, utan beskriver endast »det planerade idealiska trygghets-
tillstdndet, som vil dr lidtt att beskriva, men svirt att forverkliga».
Endast en fast allmdn internationell organisation kan gora detta,
fastslar Erich kategoriskt, och tillfogar, att »det i overksamhet hin-
sjunkna Nationernas féorbund vore dgnat att utgora en limplig grund-
val for det nya forbundets. Den allminna sidkerheten pa det inter-
nationella omradet far icke overldmnas till ett konsortium av stor-
makter pa entreprenad. »Trygghetens uppritthiallande kridver visser-
ligen en anvindbar internationell exekutiv makt samt en vidstrickt
domsritt av storre riackvidd dn vad som kunde ske i Nationernas
forbund, men kollektiviteten bor betyda, att dessa uppgifter icke bero
av nagra fi stormakters vilja och aktivitet.»

Den specifikt finska standpunkten deklarerar Erich é&ter, nidr han
om de ovan berorda punkterna sammanfattningsvis siger, att de pro-
klamera manga riktiga grundsatser till efterfoljelse, »men da de for
att betyda nagot i praktiken naturligtvis maéaste skapa férpliktelser
aven for Ryssland, dr det absolut nodvindigt att de demokratiska
staterna ocksa draga forsorg om att denna stormakt, av vars forhal-
lande till sina dtaganden dven vart land har ritt daliga erfarenheter,
icke skall kunna frigora sig fran sina forpliktelser den nu tillsam-
mans med de ovriga atagit sig».

Om deklarationens ekonomiska program som det framlagts i punk-
terna 4 »(lika tillgang till viarldens ravaror»), 5 (vinternationell sam-
verkan pd det ekonomiska omradet») och 7 (vhavens frihet») har Erich
endast lovord.

Punkt 8 om tvingsavrustning av angriparstater i avvaktan pa att
ett permanent siikerhetssystem upprittas och att bruket av vald i
de mellanfolkliga relationerna avskaffas »synes kunna foranleda miss-
bruk, vilka goéra jdmlikheten och rittsskyddet ganska betydelselosa»
enligt Erichs uppfattning. Bruket av allt slags vald kan inte av-
ligsnas. »Det vore ett ’slag i luften’» En férnuftig fordran ir »att
bruket av maktmedel skulle forbjudas for alla enskilda stater och
anfortros ett virldsomfattande gemensamt organ, som pa basen av
en internationell rittsordning skulle handha den internationella exe-
kutiva makten». — »I formuleringen avsléjas den oOdets ironi, att
Sovjetunionen genom sin anslutning &r med om att déma andra
stater — naturligtvis icke sig sjialv — for gjorda anfall eller anfalls-
avsikter. Sjilva tanken att de olika staterna skulle kunna direkt
indelas 1 fredliga och aggressiva dr ju.i nigon méan konstlad. Det
viktigaste dr har tydligen att endast de stater som foérutsidttas ha for-
lorat kriget skola avvidpnas och avrustas.» Erich fruktar, att ett
rustningsmonopol for segrarstaterna litt skulle tendera att utstrickas
till omradet for de strategiska rdvarorna och diarifrin till det ekono-
miska livet i dess helhet med Asidosidttande av vissa grundsatser i
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deklarationens tidigare punkter. »Detta faktum &r ett allvarligt me-
mento dven for 'neutrala’ stater», sdger han varnande.

Dessa nackdelar skulle vil forsvinna, sedan det tillimnade allménna
sikerhetssystemet skapats och kommit 1 funktion, men om tidpunkten
héarfor vet man ju ingenting. Sjidlva avrustningsforfarandet kan inne-
bira stora faror, och Erich fragar sig dirvid: »Skulle dess verkstéillare
i en varld full av hat och raseri dga nagon sjialvbehdrskning? Skulle
ett besegrat sjialvmedvetet folk underkasta sig det, ett folk som av
ett dylikt desperat slutskede i striden kunde bringas till fullstindig
fértvivlan och sporras till det yttersta motstand? Aven i ndgot annat
land 4n de besegrade kunna foljdverkningar av kriget i form av
anarki och hungersnod nodvindiggora vipnad intervention, som en-
dast skulle forvarra liget, forklarar Erich.

Det normala foérfarandet i frdga om avrustningen skulle givetvis
vara, att den utfordes av en ockupationsstyrka enligt bestimmelser
som fastslagits i en vapenvila eller interimsfred. Men hirvid ir faran,
att »ju hinsynslosare och mera fientligt sinnad den makt vore, som
uppehoélle en dylik ockupation, desto tyngre lidanden skulle den for-
orsaka». Risken for motstiand bleve 14tt lika stor som i manga ldnder
under ockupationsforfarandet under kriget. Dirjamte foreligger en
risk for att ockupationsmakten grundligger en »inflytelsesfdr» i lan-
det i fraga.

Professor Erich avslutar sin granskning av Atlantdeklarationen med
att betona sin tro och sina forhoppningar pd att Forenta staterna
skall kdnna sitt ansvar och dirfor rida spidrr mot forsék fran andra
staters sida att genom 4asidosittande eller genom oredlig tolkning
forsvaga de 16ften 1 Atlantdeklarationen, som kanske frimst smé-
staterna satt sitt hopp till. »De stormakter fran vilka deklarationen
emanerar dro pa ett sirskilt sidtt ansvariga hidrfor. Den krigforande
stormakt, Amerikas Forenta stater, som har visentliga forutsédttningar
att riattvisare dn andra bedoma forhallandena i Europa, skulle sikert
anse sig forpliktad att sorja for att rimlighetens krav och forutsétt-
ningarna for en bittre framtid ej asidosattes; sédrskilt kan man forut-
sitta att nimnda stormakt skulle anse det vara sin skyldighet att
draga forsorg om en rittvis behandling av smaéastaterna.»

Carl-Erik Almstrom.

522




