ETT NORDISKT
SJTOFORSVAR®

Av kommendor STIG H:SON-ERICSON, Stockholm

DET kan synas timligen obefogat att i nuvarande lige behandla
fragan om ett nordiskt sjoforsvar. Grunderna for en samordning
av de nordiska lindernas forsvarskrafter vila ytligt sett pa for-
merna for det politiska samarbetet. Dessa ha veterligen icke dnnu
limnat kannstoperiets stadium. Erfarenheten har emellertid visat,
att sistnimnda former i icke ringa man mast tillrittaliggas efter
de operativa och tekniska mojligheterna att samordna forsvaret.
Forsvarets samordnande dr i sin tur beroende av mojligheterna
och formerna for de enskilda forsvarsgrenarnas samverkan.

Det dr ett faktum, att en av de primira orsakerna till forbunds-
staters och alliansers uppkomst alltid har varit behovet av ett ge-
mensamt forsvar. En granskning av olika utvecklingsskeden i de
samtida forbundsstaternas tillkomst visar, att &ven om man fran
borjan tdnkt sig helt skilda forsvar, ha yttre omstindigheter sa
smaningom lett till en mer eller mindre intim sammansvetsning
av forsvarskrafterna eller i varje fall till en vil reglerad sam-
verkan under gemensamt befil. Aven nir den politiska samverkan
stannat vid tillfalliga allianser, har det visat sig nodvindigt att
under krigets tryek samordna de forbundna stridskrafterna under
gemensamt befdl — sarskilt didr taktisk samverkan kan ifraga-
komma — trots att man 1 det lingsta hoppats att kunna undvika
detta.

Nagon anledning att befara en nordisk isolering fran yttervirl-
den, direst ett forbund av nagot slag komme till stand, forefinnes
icke — av erfarenheterna att doma. Ur forsvarssynpunkt dr for-
hallandet det motsatta. Ett starkt forsvar okar forutsiattningarna
for allianser, antingen det skulle gilla »atlantisk» samverkan eller
nigot annat slag. Under inga omsténdigheter bor dock ett nor-
diskt samgaende, hur det dn utformas, vara konjunkturbetonat.
Det méste byggas pd lang sikt och med ett enda mal: Nordens
integritet.

1 Denna och efterféljande uppsatser syfta till att konkretare #n hittills skett

undersoka mojligheterna till ett nordiskt forsvar. Red. vill tillfoga att de tre fack-
minnens uppsatser dro skrivna oberoende av varandra.
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Fordrar ett samgdende i syfte att gemensamt forsvara Nordens
integritet upprdttandet av en nordisk forbundsstat eller dr ndgon
annan form for politisk samverkan tillfyllest?

*

I de fall, da forsvaret dr ledmotivet for astadkommande av ett
forbund — d. v. s. i praktiskt taget samtliga fall — maéaste det fin-
nas en inbordes garanti for att delstaterna gora vad pad dem an-
kommer savil i fredstid som i farans stund. Samverkan far icke
stanna vid en fasad av pakter, ord och banketter. »Ty det ar ett
conditio sine qua non for att Nordens enhet ska bli konkret verk-
lighet i stillet for fromt 6nskemaél, att £6r vart och ett av linderna
ingen tvekan eller tvetydighet finns i instdllningen till det natio-
nella férsvaret. Utan viljan att till det yttersta virja sig sjilv
borgar intet for sammanhéallningen i ett Nordens forenade virn
mot yttre fara», siger Richard Sandler i sin temperamentsfulla

_skrift »Nordens sak dr véar», 1943.

I de fall, da varje delstats forsvar bygges upp med hinsyn till
forbundets gemensamma forsvar, kan lidget bli hopplost, om en
stat sviker. Gor man det tankeexperimentet, att en av staterna i
ett nordiskt forbund koncentrerade sig pa lantforsvaret, en annan
pa sjoforsvaret och en tredje pa flygvapnet, skulle en makts ute-
blivande betyda katastrof for samtliga. Naturligtvis maste och
kan en s& extrem 16sning undvikas. I fraga om fordelningen av
uppgifter inom sjoférsvaret uppstar emellertid ett liknande pro-
blem. Om de olika staternas lokala sjostridskrafter, som i det fo6l-
jande nirmare utvecklas, tilldelas forsvaret av olika omrdden
— Alandsfortringningen, Ostersjoinloppen ete. — fordras det
ovillkorligen att var och en gor sin plikt. Eljest uppstar blottor av
odesdiger verkan.

Ur forsvarets synpunkt fordras alltsd — oberoende av strids-
krafternas organisation och formen for den politiska samverkan
— att den sistnimnda har bindande karaktir. Om detta icke kan
astadkommas (det ir politikernas sak) blir den till mer skada &n
nytta, enéir den inger forhoppningar om 6msesidigt stod, som kan-
ske uteblir och dirmed leder till uppenbara katastrofer.

Garantier maste ocksi astadkommas i friga om de skilda sta-
ternas vilja och férmiga att vidmakthalla en forsvarsmakt, som
svarar mot de gemensamma uppgifterna eller mot de sirskilda
uppdrag, som i en allmin forsvarsplan tilldelas dem. Harfor méaste
med all sannolikhet finnas ett gemensamt kontrollorgan.
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Det star vidare klart, att en 6verledning fordras for forbundets
forsvar.

I samtliga nuvarande forbundsstater #r den hogsta ledningen
av forsvaret koncentrerad i en hand. Silunda &r presidenten
hogste befdalhavare for U.S. A:s armé och flotta — betridffande
milisen dock forst sedan den inkallats till forbundstjdnstgoring.
Ehuru det brittiska imperiets forsvarskrafter dro tamligen 1ost in-
lemmade i det gemensamma forsvarssystemet, lyda de nominellt
under engelske konungen. I Schweiz utser forbundsférsamlingen
i krig eller i ovrigt, da sa erfordras, en overbefidlhavare for krigs-
makten. I fred fyller forsvarsministern — en av forbundsradets
sju medlemmar — denna befattning.

Till de nominella hogste befilhavarnas forfogande sta i samtliga
forbundsstater olika organ, sasom krigs- och marindepartement
samt i U.S. A. skilda forsvarskommissioner, i Storbritannien The
Comittee of Imperial Defence etc. I det brittiska imperiet ha dock
de enskilda dominierna egna Defence Committees och egna 6ver-
befilhavare, som #ro ansvariga for det lokala forsvaret. For att
sikra samverkan mellan moderlandets och dominiernas strids-
krafter kommenderas officerarna till gemensamma hogskolor.
Vixeltjinstgoring utnyttjas i stor utstrickning.

Vad sirskilt de marina stridskrafterna betriffar, finner man hu-
vudsakligen tva olika former for den erforderliga samordningen.
Det brittiska imperiets olika flottor — Storbritanniens, Austra-
liens, Canadas, Indiens och Sydafrikanska unionens flottor — &aro
pa en gang sjilvstindiga i férhallande till varandra och #ndock
barn av samma familj. Den brittiska flottans direkta ledning
utovas av The Board of Admiralty i London. Australiens flotta
lyder under de australiska Naval Board, vars ledare dr den austra-
liske forsvarsministern. Liknande dro styrelseformerna for de
ovriga dominiernas och Indiens sjostridskrafter. Sambandet med
Storbritanniens flotta uppritthalles genom regelbundet utbyte av
officerare och icke sdllan dven av fartyg. Det &dr en oskattbar for-
del for denna samverkan, att inga spraksvarigheter finnas. Inom
de forbundsstater, som utgord delarna av det brittiska imperiet,
daro flottorna uppbyggda som i enhetsstaterna. Den amerikanska
flottan &r, i motsats till den brittiska, att betrakta som en enhets-
stats flotta. Embryot till en Filippinernas flotta kan i detta sam-
manhang limnas ur rikningen. Under presidenten utdovar marin-
ministern ledningen av marinen.

I fraga om den marina organisationen i forbundsstaterna ar icke
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mycket att inhdmta. De tva skilda principerna dro tydliga och ha
praktiskt taget inga mellanformer. A ena sidan finnas saledes
skilda, men genom diverse dtgiarder vial samarbetade flottor (det
brittiska imperiet) — i fortsittningen anvindes hirfér benim-
ningen ett samordnat sjoférsvar — och & andra sidan en gemen-
sam flotta liksom inom enhetsstaten — ett gemensamt sjoforsvar.
Man bor utga ifran, att olika principer icke komma att tillimpas
i fraga om de tre forsvarsgrenarna. Det bor genomgéende bli en
ssamordnad forsvarsorganisation» eller en »gemensam forsvars-
organisation». En samordnad forsvarsorganisation innebér icke en
lattnad av forpliktelserna i forhallande till en gemensam. Det ar
endast fraga om formen for det samfillda forsvarets organisation.
En »begriansad forsvarsgemenskap» Ar i princip ingenting att
striava efter.

Det framgar av de samtida forbundsstaternas tillkomst, att for-
svarsorganisationerna i de flesta fallen utbyggts etappvis bade
i frdga om samordnad och gemensam forsvarsorganisation. Man
har i allmédnhet latit organisationen viaxa fram pa ett naturligt
siatt utan alltfor bryska eller provocerande former, som skulle

kunna sara delstaternas nationella medvetande. Denna utveck-
- lingsform bor av manga skil efterstriivas dven i fallet Norden. En
samordnad forsvarsorganisation synes darfor allmint sett vara att
foredra framfor en gemensam sidan, Atminstone som utgings-
organisation.

I detta sammanhang ma uppmirksamheten #ven riktas pa det
forsvarssystem, som tagit sig uttryck i allianser av olika slag. Un-
der det forsta viarldskriget samverkade brittiska, amerikanska,
franska, italienska, ryska, japanska m. fl. sjostridskrafter pa den
ena sidan, under det den andra sidan huvudsakligen utgjordes av
tyska, Osterrikiska och turkiska sjostridskrafter. Samverkan hade
da huvudsakligen strategisk karaktdar. I nu pagaende krig finner
man pd ena sidan brittiska, amerikanska, franska, ryska, hollind-
ska, polska, norska m. fl. sjostridskrafter och pa den andra tyska,
italienska och japanska. P& de allierades sida har samverkan un-
der detta krig ofta skett taktiskt.

Krigforingen i stort har praktiskt taget alltid statt under led-
ning av ett gemensamt rad, antingen det varit officiellt tillsatt
eller tagit formen av tidta konferenser med »flygande ambassa-
dorer» eller t. o. m. »flygande» statsoverhuvuden och regerings-
chefer. Disponerandet av tillgingliga sjostridskrafter forutsidttes
ske pa basis av beslut av en enhetlig hogsta krigsledning. Svarig-
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heterna att 4stadkomma en sddan, nir det giller ett forbund (eller
en allians) av stater med starkt demokratiskt styrelseskick, fa icke
underskattas. En hogsta krigsledning utgores icke av overbefil-
havare, forsvarsgrenschefer och militdra staber. Hogsta krigsled-
ningens stomme dr statsoverhuvudet och regeringen. De militdra
organen idro en del av regeringens verktyg, liksom fallet 4r med
en rad »civila» institutioner. Fragor, som rora den militira sam-
verkan med andra stater, méste alltsd i forsta hand avgoras av
regeringen, som ensam har mojlighet att sluta internationella over-
enskommelser. D4 det inom o6verskadlig tid méaste betraktas som
osannolikt, att Norden skulle f4 en gemensam regering, blir det sa-
ledes nodviandigt att finna en form for snabbt och effektivt sam-
arbete mellan de nordiska ldndernas regeringar. Sirskilt giller
detta om utrikespolitiken. Hiri ligger utan tvekan den storsta
svarigheten. Loses den pa ett tillfredsstidllande sitt, dr det lidtt
att darefter organisera den militira samverkan. Detta giller obe-
roende av vilken form, som viljes for den politiska samverkan.
For den militira samverkan bor det bara finnas en form, ndmligen
den fullstindiga. Detta betyder emellertid icke, att de militdra
styrkorna maste vara gemensamma. Fullstindig samverkan kan
dga rum dven med nationella styrkor, under forutsittning att den
genom ett flertal dtgdrder #r vial forberedd i fredstid.

For att underldtta samverkan av sjostridskrafter har det visat
sig limpligt med en viss omrddesindelning, varigenom vittgaende
sammanblandningar av olika lianders sjostridskrafter undvikits.
Erfarenheterna fran Medelhavet under det forsta virldskriget
voro tydliga nog. En exakt omradesindelning visade sig d& nod-
viandig for att icke befdlsforhallandena skulle bli kaotiska. Trots
detta voro allvarliga friktioner mycket vanliga. Systemet funk-
tionerade emellertid s smaningom. Under det nu pigéende virlds-
kriget vill det synas, som om en viss sammanblandning #gt rum,
varvid dock gemensamt overbefidl konsekvent tillsatts inom de
olika sjokrigsomradena. Vid valet av befidlhavare har man tyd-
ligen foljt prinecipen, att de nationella intressena inom omridet
gatt fore det inbordes forhdllandet mellan de marina insatsernas
storlek. Nir principen med omradesindelning tillimpas, far denna
naturligtvis icke hindra »tyngdpunktsforskjutningar» till aktuella
krigsskadeplatser. Varje sammanblandning av olika nationers sjo-
styrkor fordrar dock langt drivna operativa forberedelser. Om
gemensamma foreskrifter m. m. ligga till grund f6r utbildningen,
underlittas samverkan, som fallet dr inom det brittiska imperiets
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olika flottor. Det allvarliga nederlag, som den allierade sjostyrkan
led mot japanerna i Javasjon i slutet av februari 1942, kan i viss
man tillskrivas dess heterogena sammansittning, olikartade utbild-
ning m. m. Engelska, australiska, amerikanska och hollindska
fartyg ingingo vid detta tillfille i en och samma sjéstyrka under
befil av en hollindsk amiral.

I prinecip dr det diarfor nodviandigt, att sjostyrkor, som i krig
beraknas operera tillsammans, redan i fredstid utbildas efter
samma linjer. Det ir ocksd nodvindigt, att samverkan forberedes
icke blott i staberna i form av gemensam operativ planliggning
utan dven genom samovningar, likartade taktiska system ete.
Detta ar sjidlvfallet endast mojligt, om ifradgavarande stater dro
forenade i ett forbund (en allians), som icke riskerar att brista vid
allvarliga pafrestningar. Slutligen bor den grundliggande an-
svarsfordelningen vara noggrant reglerad redan i fredstid, sa vitt
mojligt enligt omradesprineipen med geografiska skillnadslinjer,
som icke limna mojlighet for tvekan, forviaxlingar eller tvister.
Detta krav ar littare att tillgodose ju mer det aktuella foérsvars-
omradet #r geografiskt sénderbrutet och styckat.

*

Det presumtiva nordiska forsvarets huvuduppgift dr att mot-
siatta sig varje form av yttre vald mot Nordens sjilvbestimmande-
riatt. Det kan icke bli fragan om att i detta sammanhang g4 niir-
mare in pa de saruppgifter, som méste tilldelas forsvarets olika
delar for att de gemensamt skola kunna n& det onskvirda siker-
hetstillstandet. Endast uppgifter, som i storre eller mindre ut-
strdckning maste pdvila Nordens sjoforsvar, skola goras till fore-
mal for en kortfattad oversikt.

Vid forsvaret av statssammanslutningar ar en av grundforut-
sdttningarna upprdatthdllandet av sdkra inre forbindelser mellan
dess olika delar. 1 forbund med Schweiz, Sovjetunionens och
U.S. A:s geografi har denna fordran icke vallat nagra storre be-
kymmer, bortsett fridn de tva sistnimnda staternas stora territo-
riella utstrickning. Det brittiska riket, diremot, har alltid brottats
med enorma transportproblem. Dess sjo-(och flyg-)makt utgor allt-
jamt den frimsta garantin for att ifrdgavarande grundforutsitt-
ningar icke rubbas.

En blick pa Nordens karta ger oss omedelbart atskilligt att tinka
pa i fraga om de inre forbindelserna. Behidrska vi de oss omgi-
vande haven (fran sjon och luften) komma de att férena oss med
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vara nordiska grannar. I motsatt fall komma haven att utgora
ooverstigliga barridrer. Detta forhallande far under inga omstin-
digheter forbises. Det dr & andra sidan ett uppenbart misstag att
beteckna de nordiska staterna siasom geografiskt foga samman-
horande. »Det torde icke finnas nagon stat i virlden, som geogra-
fiskt har en sa disparat karaktir som en nordisk forbundsstat
skulle fa», uttalar professor Tingsten i sin skrift »Debatten om
nordisk enhet», 1943. Detta 4r en sanning med manga och bety-
delsefulla modifikationer. Det #dr ett historiskt faktum, att den
smotliggande kusten» alltid utovat stor dragningskraft pa en
kuststat. Den maktstillning, som uppnés, om »motliggande kust»
och de mellanliggande sjoforbindelserna behirskas, dr vial doku-
menterad. Man behéver bara peka pa Italien—Nordafrika, Frank-
rike—Nordafrika, Japan—Korea. VAar egen historia dr icke heller
utan bevis for denna sats. Det 4r av samma skil en betydande
styrka, om tva forbundna stater vinda kusterna mot varandra —
under forutsidttning att de behirska mellanliggande vattenvigar.
Sverige, Norge och Finland ha direkta landfoérbindelser. Dan-
mark — och Island — kan endast nds over sjon. Landforbindel-
serna mellan Sverige och Finland #dro emellertid svaga ur trans-
portsynpunkt. Kapaciteten dr liten och olika sparvidd forsvarar
ett rationellt ordnande av kommunikationerna. Erfarenheterna
fran de sista aren visa, att ett gemensamt forsvar skulle kriva
betydande sjoforbindelser mellan de bada lidnderna. Beroende
bl. a. pa krigsfallet samt isforhillandena i Bottniska viken kunna
dessa forbindelser liggas antingen norr eller séder om Alandshav.
Eftersom ett gemensamt forsvar under alla omstindigheter kri-
ver, att Bottniska viken betraktas som ett nordiskt innanhav, savil
ur internationellridttslig som forsvarssynpunkt, bora forbindel-
serna mellan Sverige och Finland i forsta hand spidnnas 6ver Bott-
niska viken. Vintern med dess isliggning kriaver dock under alla
omstiandigheter, att sirskild uppmirksamhet dven dgnas landfor-
bindelsernas forbdttrande. Vara egna 0Ostersjodar, Gotland och
Oland, samt den danska Bornholm méste samtliga f6rbindas med
det nordiska fastlandet over sjon. Inte ens Storbritannien har
kunnat underhalla exempelvis Malta endast genom luften. Man
far heller icke bortse frin behovet av skydd for kusttrafiken, som
méste hallas i gang for att underlitta forbindelserna mellan vart
eget lands olika delar. Detsamma dr forhallandet i Norge.
Sjoforbindelserna mellan Sverige och Danmark, ha en sdregen
karaktir och fordra sirskild uppmirksamhet, dd de icke i nagon
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utstrickning kunna avlastas genom &n s& obetydliga landforbin-
delser. Liknande #dro forhallandena mellan Danmark och Norge;
bortsett fran transiteringsmojligheterna 6ver Sverige finnas en-
dast sjoforbindelser att tillgd. Den langa direkta landkontakten
mellan Sverige och Norge skapar forutsdttningar for betryggande
forbindelser mellan de bada enheterna pa Skandinaviska halvon.
Likvil kunna dessa landforbindelser knappast goras si sikra
(ex.-vis for anfall fran luften) och s& omfattande, att icke krav
kunna uppstd dven pa sjoforbindelser, dels mellan Sverige och
Norge over vistkusten och dels mellan Norge och Finland runt
kalotten. Hirtill kommer, att forbindelserna mellan Norges nord-
liga och sydliga delar i stor utstrdckning méaste ga sjoledes ldngs.
norska kusten. Vid en gemensam forsvarsplanldaggning kan moj-
ligen de svenska jirnvigarna och landsvigsniten uppta nagon del
av det norska trafikbehovet. Detta forutsitter dock, att Sveriges
egna landkommunikationer kunna avlastas genom en sikerstdlld
kusttrafik i Ostersjon och Bottniska viken. Det dr saledes utom-
ordentligt stora vattenomraden och forbindelselinjer till sjoss, som
maste forsvaras, for att Norden skall kunna betraktas som en
militdrgeografisk enhet. Nordens totala sjogrins (utom Island)
lings territorialvattengrinsen omfattar 7,800 km., dess landgrins
endast 1,300 km. Som jimforelse ma ndmnas, att U. S. A:s sjogrins
Ar 7,800 km. samt att Tysklands, Italiens och Spaniens samman-
lagda utgora 7,300 km. Spaniens landgrins dr 1,200 km. och Ita-
liens 1,000 km. Som en ytterligare jimforelse ma nimnas, att for-
hallandet mellan lingden p& Sveriges sjo- och landgréinser dr som
5 : 4, under det att motsvarande forhallande fér Norden i dess hel-
het dr som 16 : 3. Ytan av de vattenomraden, som maste forsvaras
uppgar till mer dn hilften av hela vart lands ytinneh&ll. Att
Norden kridver ett starkt marint forsvar dr tdmligen uppenbart,
liksom att kustforsvaret méaste ges en dominerande plats i fraga
om alla tre forsvarsgrenarna.

For att tillgodose skyddet av Nordens »inre» sjoforbindelser och
harigenom skapa den nodvindiga geografiska enheten Norden
fordras bl. a. att ett sikert 14s upprittas vid inloppen till Bottniska
viken. Sjoforbindelserna mellan Sverige och Finland over den
stangda havsarmen skulle hidrigenom behova skyddas endast mot
anfall fran luften (bomber, torpeder och minor). For skyddet av
forbindelserna med Gotland och Bornholm samt i nigon man dven
med Oland fordras relativt starka sjostridskrafter med méojlighet
att operera till sjoss i hela vistra delen av Ostersjon. Farvattnen
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mellan Skadne och Jylland #ro sidrskilt limpade for ett marint
positionsférsvar med lokalt rorliga specialfartyg av olika slag i
ytterzonerna. Itt starkt forsvar i detta omrade striicker sina verk-
ningar ut over Kattegatt och underlittar skyddet av forbindel-
serna 1 Visterhavet. Dessa sdkras biast genom omfattande minfilt
och beredskapsstyrkor av olika slag. Eskortering kan bli erforder-
lig med hinsyn till minor, ubatar och flygstridskrafter. Raider
av overvattensfartyg dro icke heller uteslutna. De fordra snabba
motstotar av sjogadende stridskrafter. Skyddet av forbindelserna
lings den norska kusten samt mellan Norge och Finland runt
kalotten kan komma att kridva betydande sjostridskrafter av
olika slag.

Redan det uppstdillda kravet pad sdkra inre forbindelser mellan
Nordens olika delar — bortsett fran Island — uppvisar sdledes ett
starkt behov av sjostridskrafter av olika slag. Detta behov kan
leda till, att ett forsvarsforbund mellan Nordens stater kriver
storre marina stridskrafter dn vad som eljest erfordras for varje
stat for sig.

Sjalvfallet komma dessutom Nordens ytire forbindelser med
andra linder och statsblock att spela en betydande roll. Man bor
forutsitta, att Norden kan komma att bilda en regional samman-
slutning, ingaende 1 ett storre system av stater. Nordens sjostrids-
krafter komma dock knappast att f4 den omfattningen, att de en-
samma kunna overta skyddet av sistndmnda forbindelser. Endast
i kusthaven! kunna forbundna stater stilla ett siddant krav pa
Nordens sjostridskrafter. Ett visst matt av rorliga stridskrafter
méste darfor avses for sddana uppdrag, som atminstone inom en
del av de berérda omridena kunna kombineras med skyddet av
de inre forbindelserna.

Det aterstar att berdra de nordiska sjostridskrafternas del i det
direkta forsvaret mot invasionsanfall av olika slag. Med utnytt-
jande av de sdregna geografiska forhallandena giller det att be-
grdnsa eller avskdrma de kuststrdckor, som kunna bli foremdl for
invasionshot. Inloppen till Ostersjon dro av den allra stdrsta be-
tydelse. Kan ett intringande i Ostersjén forhindras under ett krig

* Alla oss omgivande randhav falla numera under begreppet kusthav. Till 6ppna
hav kunna ur militdr synpunkt endast hénforas oceanerna. Flygvapnet och den
6kade anvindningen av undervattensvapen ha skjutit ut grinsen mellan kusthaven
och de fria vattnen si langt, att ett nordiskt sjoforsvar under alla omstindigheter
blir hiinvisat till att operera i kustfarvattnen (d. v. s. Ostersjon, Kattegatt, Skage-
rack och de norska territorialvattnen). Dess struktur bor avpassas hirtill.
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med utombaltiska stater, avlastas forsvaret ett avsevirt kust-
omrade. En spirr mellan Jylland och norska kusten &r pa samma
satt en sikerhetsfaktor for norska kusten mellan Kristiansand och
Fredrikstad, svenska vistkusten och jyllindska ostkusten. Den
skulle salunda tjana ett trefaldigt indamal. Detsamma giller en-
dast i begridnsad utstrickning Nordsjo- och Atlantkusten vid krig
mot Ostersjons stormakter, som bada ha konstgjorda forbindelser
mellan Ostersjon och de yttre sjofronterna. Bottniska vikens
kuster, diremot, kunna anses helt tryggade, didrest liset kring
Aland haller.

Maktkombinationerna dro emellertid manga och ligets utveck-
ling alltfor ovisst for att ett sjoforsvar skulle kunna byggas upp
uteslutande med tanke pa mojligheten att effektivt dra till dessa
reglar. Hur dn situationen kommer att gestalta sig, ar det dock
silkert, att maktmedel, som medge en spirrning av ifragavarande
genomfarter, kunna bli av utomordentlig bétydelse for forsvaret
av Norden. I de flesta tinkbara krigsfall dro sddana spirrar helt
enkelt nodvindiga for att forsvarsproblemen skola kunna losas.
Hirvidlag sammanfalla alltsd forsvarsbehoven i friga om inva-
sionsforetag med vad som ansetts nodviandigt for skyddet av sjo-
forbindelserna.

Men dven frontala anfall mot Nordens 6ppna kuster maste kunna,
avvisas. Overstelojtnant T. Holm har i sin vilskrivna bok »Nor-
den och viarlden» foérenklat problemet pd foljande sdtt: »Nordens
grianser utgoras till overvigande del av havskuster. Hiri ligger
en oskattbar fordel. Det dr vida svarare att invadera 6ver hav dn
over land, ja havet &r numera den enda grins, som har karaktiren
av strategisk barridr.» Hiartill méste goras det betydelsefulla till-
lagget, att denna grins maéaste ha ett starkt forsvar for att bli en
strategisk barriir.

Forutsiattningarna for ett sddant forsvar av Norden #ro relativt
gynnsamma. Den finska sydkustens begrinsade utstrickning och
utpriglade skirgardskaraktir medger organiserandet av ett posi-
tionsforsvar med inslag av rorliga kraftenheter, huvudsakligen
enligt de principer, som hittills tillimpats pa denna kuststricka.
Under forutsittning, att laset kring Aland dr hallfast, skulle de
langa kuststrickorna i Bottniska viken vara undandragna inva-
sionshot. Forst om en fiende framtringt till endera av dess strin-
der, kan det bli fragan om att skydda motliggande kust f6r anfall
over detta »innanhav».

Annorlunda stiller sig forhallandena pa svenska Ostersjokusten
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och i fraga om de svenska och danska Oarna. De ligga 6ppna for
invasion savil ost- som sydifran. For deras skydd kravs ett for-
svarssystem, vars grins — i den man man kan tala om grinser i
detta sammanhang — stricker sig fran trakten av Abo skirgard
ost Gotland, runt Bornholm och fram till de sydligaste danska
darna. Havsomradet vidst och nord om denna ungefirliga linje
ligger helt inom det nordiska forsvarets intressesfir. Ligen kunna
dven uppstd, da en spidrr tvirs over Ostersjon med Gotland som
piva vore att foredra framfor den lingsgaende »barridren». De
faktorer, som 6va inflytande pa var denna linje skall dras, idro,
forutom de sannolika anfallsriktningarna, i férsta hand de marin-
(och flyg-)stridskrafter, som sta till forfogande; vidare havstopo-
grafiska och klimatiska forhallanden m. m. Sidrskilt utévar moj-
ligheten att utligga minor samt upptrida med ubatar och motor-
torpedbatar ett betydande inflytande. Aven det bakomliggande
landet och dess forsvar stricker sina verkningar utét 6ver havet.
Forekomsten av flygbaser och kustbatterier, 6ar och skirgardar,
orlogsbaser m. m. ovar inflytande pd de marina dispositionerna.
Det giller for flottan att i samverkan med de andra forsvarsgre-
narna halla maktmedel i sjon, tillriackligt starka for att kunna
hivda Overhdgheten inom omradet i fraga. For detta dndamal
kriavs sjostridskrafter av relativt stor omfattning.

Forsvaret av svenska vistkusten mot invasion visterifran
hinger samman med forsvaret av Jyllands ost- och nordkust samt
Norges Sorlandskust. Ledningen av sjoforsvaret inom det vatten-
omrade, som begrinsas av nyssnimnda kuststrickor, Skagerack
och Kattegatt, méste ligga 1 en hand och vara av icke obetydlig
styrka.

De danska farvattnen séder om Hanstholm utgéra ett omrade
for sig. Jyllindska vistkusten anses dock relativt latt att forsvara
mot invasionsforsék, enir den erbjuder daliga landstigningsmoj-
ligheter, Atminstone i friga om for storre urskeppningar limpade
hamnar.

Hela norska Atlantkusten fran Lindesnis till Vestfjorden dr ett
for Nordens forsvar utomordentligt viktigt omrade. Det tyska for-
svarssystemet med talrika fasta kustartilleribatterier och en slag-
kraftig sjostyrka ldngst i norr oppnar mojligheter till intressanta
studier. Den norr hirom liggande »kalottkusten» stricker sig fram
till Fiskarhalvon och omfattar huvudsakligen norska farvatten
men #ven den lilla finska kustremsan vid Petsamo. Dess forsvar
erbjuder samma problem som Norges vistkust, ehuru den ur inva-
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sionssynpunkt knappast ar lika utsatt som den sistnimnda. Vig-
fattig och svarframkomlig terring samt kustens och klimatets
sidregna typ innebdra i och for sig ett visst hinder.

Denna kortfattade 6versikt av det hypotetiska nordiska sjofor-
svaret och dess uppgifter visar en miktig omfattning. Skyddet av
de inre forbindelserna mellan de sidrskilda staterna och forsvaret
mot invasion stir i forsta rummet, skyddet av de yttre forbin-
delserna i det andra. Man har all anledning att fraga sig, om Nor-
dens krafter ricka till for dessa uppgifter.

Vid denna anhalt av studierna framstir det som en nédvindig-
het att behandla fragan om sjostridskrafternas organisation. Skall
Norden skyddas av ett samordat sjoforsvar eller av ett gemensamt
sjoforsvar? Ehuru politiska och andra skil kunna 6va stort infly-
tande pa denna fraga, ir det nodviandigt att i forsta hand ligga
de operativa synpunkterna till grund for bedomandet.

Av det foregdende framgar, att det nordiska sjoforsvaret blir
ett typiskt omrddesforsvar. Den militdrgeografiska strukturen
pekar pa specialisering av sjostridskrafterna. Det ligger i sakens
natur, att stridskrafter, som #ro dgnade att forsvara de grunda
och tranga strategiska fortringningarna, icke limpa sig for strid
till sjoss vare sig i Ostersjon eller pd norska atlantkusten. Och
vice versa.

Innan man gar frigan nirmare inpa livet, méaste det ocksa
konstateras, att det Nordiska sjoforsvaret méste ha sadan styrka,
att alla de berorda omraden samtidigt kunna forsvaras. En viss
tyngdpunktsforflyttning, d. v. s. omgruppering av omradesforsva-
ret, kan dock beriknas bli mojlig, sa linge Ostersjoinloppen be-
hiirskas av Norden. Vikten av att sa ar fallet kan inte nog under-
strykas. Ett hot mot Norden osterifran kan utstrickas till en sam-
tidig omfattning fran norr och vister. Detsamma giller ett hot
fran soder. Endast vid ett primirt hot visterifran finns det ut-
sikter att i Ostersjoinloppen effektivt skirma av hela Ostersjo-
kusten.

Héirmed dr man framme vid, att det under alla omstindigheter
krivs lokala sjostridskrafter, i fraga om materiel, personal och
utbildning limpade efter siarskilda kustfarvatten. Det kommer att
visa sig, att ifrdgavarande »lokala» uppgifter inom vissa omraden
bli omfattande och fordra avseviarda styrkor. Det dr darfor tro-
ligt, att varje land for sig tvingas begrinsa uppsittandet av ror-
liga sjostyrkor, som #dro oberoende av sirskilda omraden. Desto
storre vikt kommer det d& att ligga pa att dessa styrkor avpassas
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for gemensamt upptridande. Kravet pad mojligheten att kunna
koncentrera forsvaret méste 16sas genom samordning av de rorliga
sjo-(och flyg-)stridskrafter, som std till buds. I en del fall kan man
visserligen rikna med en forstirkning genom omgrupperingar av
lokala sjostridskrafter fran omraden, som icke #ro aktuella,
»tyngdpunktforskjutningar». Dessa kunna dock aldrig beriknas
bli tillfyllest.

Det anforda visar likvidl, att det knappast finns skidl for att
komplicera forsvarets organisation med en ldngt driven samman-
slagning av sjostridskrafterna. Lokalforsvarsuppgifterna komma
att utgora en betydande del av det hela. Operativa synpunkter
tala for att ett samordnat sjoforsvar kan losa de foreliggande upp-
gifterna.

Det giller didrfor nirmast att undersoka, dels hur arbetsfordel-
ningen kan tinkas organiserad, dels om varje stat for sig kan anses
vara miktig att 10sa sina lokala uppgifter, och samtidigt bidra till
en rorlig styrka avsedd for gemensamt upptridande, dir s krivs.

En sadan undersokning maéaste baseras pa en mangfald faktorer
av strategisk och ekonomisk art. Det ir icke mojligt, att inom
ramen for denna studie ens nirma sig detta vittomfattande pro-
blem, vars losning i visentliga delar maste ansta tills freden ar
ett faktum. S& myecket bor dock sigas, att det ur sjomilitiar syn-
punkt dr mojligt att finna godtagbara utvigar pa basis av ett
samordnat forsvar. Sjilvfallet kan detta icke ske med mindre &n
att viljan till samarbete dr sa stark, att prestigehdnsyn icke gora
sig gillande pa det helas bekostnad. Detta &r sdrskilt brannbart
i omraden, dar styrkor fran tva eller flera nationer maste sam-
arbeta redan i lokalforsvaret. S& dr fallet exempelvis i Nordens
strategiska fortringningar och i Visterhavet, diar savil svenska
och norska som danska forsvarsintressen sammanstrala. -

Om man bortser fran den langa norska atlantkusten, komma de
svenska sjostridskrafterna naturnodvindigt att beroras av prak-
tiskt taget samtliga marina forsvarsproblem i Norden. I samver-
kan med sjostridskrafter fran de ovriga nordiska linderna ligger
det likvil inom mdjligheternas ram att 16sa uppgifterna. Endast
i friga om ovannidmnda atlantkust maste ett frigetecken utskri-
vas. Flera militdra skribenter ha visserligen yttrat sig i positiv
riktning i fraga om Norges potentiella mojligheter att skydda sin
langa kust. »Av dessa omraden dr Norges vistkust», siger T. Holm
i forut citerat arbete, »den mest ldattforsvarade pa grund av be-
ligenheter innanfor ett vidstrickt svarnavigabelt hav och pa
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grund av strindernas brutna beskaffenhet.» I overste W. Kleens
uppsats i »Nordens Forenta Stater» framhdlles, att »Norges vist-
kust bildar en naturlig kustfistning, dir dessutom ett starkt kust-
forsvar uppstatt som en f6ljd av det pagiende kriget>. Bada dessa
uttalanden forefalla emellertid vil optimistiska. Utan att ingd pa
nagra detaljer, kan man gora det uttalandet, att forsvaret av dessa
kustfarvatten och den dir framgiende trafiken kriaver stridskraf-
ter, som kunna bedémas ligga pa eller t. o. m. dver grinsen for
Norges forméga att anskaffa och underhalla. Det dr dirfor ej ute-
slutet, att ett samfillt nordiskt forsvar i fraga om denna kuststricka
kriver insats av sjostridskrafter fran o6vriga ldnder i Norden.
Vid en mera detaljerad granskning av den naturliga uppgifts-
fordelningen finner man, att Sverige genom sitt centrala lige i
Norden maéaste ata sig lejonparten av de foreliggande uppgif-
terna. Aven andra skil tala for att den svenska flottan, direst en
mer eller mindre intim samverkan kommer till stand, blir kéirnan
i det nordiska sjoforsvaret, sirskilt i friga om de rorliga sjostrids-
krafter, som icke avses vara bundna av lokalforsvaret. De skisse-
rade uppgifterna kunna dock knappast 16sas utan en okning av
det nuvarande (och under byggnad varande) svenska fartygs-
bestindet. Sirskilt dr detta fallet i friga om de litta fartygen.
Det maste dock sirskilt framhallas, att de for samverkan med sjo-
stridskrafterna avsedda flygférbanden samtidigt maste avsevirt
utvidgas. I Finland och Danmark synas forhallandena vara lik-
artade de svenska. De oundvikliga kraven pa utvidgningar av
flottorna dro tdmligen begrinsade. I Norge ligger saken, som tidi-
gare nimnts, nagot annorlunda till, da dess kuststricka utgor
hilften av Nordens samfillda kust, om Bottniska viken utelimnas.
Mot bakgrunden av vad som framforts i denna kortfattade
studie 4r man beridttigad att bidra till svaret pad den i borjan
uppstillda fragan med, att upprdttandet av en nordisk forbunds-
stat (gemensam forbundsstatsledning, gemensamt forsvar ete.)
icke dr nodviandigt for att dstadkomma ett nordiskt sjoforsvar.
Det idr icke heller sannolikt, att en liknande granskning av sam-
verkanskravet i friga om lant- och flygstridskrafterna skulle leda
till ett annat resultat. Andra, mindre kategoriska former synas ur
forsvarssynpunkt kunna vara tillfyllest. Forutsattningen harfor ar
dock det oundgingliga uppfyllandet av en rad i det foregiende
namnda fordringar rérande samverkan i fred och krig. Friamst av
alla star, dels att utrikespolitiken samordnas, dels att det dmse-
sidiga bistdndet mdste fd karaktiren av bindande forpliktelser.
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