FORSVARET
AV HEMORTEN

N YLIGEN har den lilla folkbroschyren »Om kriget kommer» ut-
redigerats och utsidnts. Den dr en motsvarighet till det flygblad
»Tystnad, vaksamhet, samhillsanda», som hosten 1939 distribue-
rades till hela det svenska folket och i aratal affischerats pa tele-
fonstolpar eller annorledes. P4 informationsstyrelsens nu utkomna
skrift har man linge viantat. Nir den dntligen utges har kriget pa-
gatt i hela fyra ar, p4 en manad nir. Idén med denna folkskrift
tycks inte ha runnit upp forran for nagot halvt ar sedan. Dess hu-
vudsakliga innehall understilldes riksdagspartierna vid borjan av
riksdagen och diskuterades pa partisammantriden. D& utgivan-
det drojde maste den efterlysas i en interpellation. Om nagot
forhastande kan man sannerligen inte tala.

»Om kriget kommer» maste hilsas med stor tillfredsstillelse.
Den ar ett vittnesbord om de nya, fasta signalerna i forsvarets
ledning. Koncis och tdmligen ordkarg ger den medborgaren de
viktigaste bud, som han eller hon har att lyda i hindelse av
overfall eller ockupation. Framfor allt dr den en appell till plik-
ten, modet och den trotsiga dristigheten. Man noterar tacksamt,
att regeringen forutsdtter att de civila exekutiva myndigheterna
— i forsta hand ldnsstyrelserna — inte skola stanna kvar vid en
ockupation, med risk for att de da maéaste bli ockupanten behjilp-
liga, utan i stdllet ha »att vid 6verhidngande ockupationshot be-
giva sig till annan ort utom fiendens riackhall». Daremot kan det
diskuteras, om det varit nodvindigt att s& starkt prononcera be-
folkningens skyldighet att iaktta 1V:de Haagkonventionen. Un-
der det nuvarande kriget synes denna jimt och stindigt ha tram-
" pats under hilarna. Aven om konventionen sjilvfallet bor vara
grunden for det svenska totala forsvaret, kan ett ensidigt svenskt
respekterande av den bli en black om foten i var obetingade nod-
varnsratt.

»Om kriget kommer» visar den vig, som statsmakterna i farans
stund betritt genom den konsekventa upprustningen och nyord-
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ningen inom vart riksforsvar vid 1941 och 1942 ars riksdagar.
Annu starkare skulle vi ha statt, om majoritetspartierna tidigare
och fore urladdningen forstatt att tyda den utrikespolitiska me-
teorologiens samstimmiga stormtecken. Och i ett hinseende
drojer Annu organiserandet av forsvaret, ndmligen i fraga om
hemortsforsvaret. I sitt nyligen avgivna betinkande konstaterar
hemortsforsvarssakkunniga dels att enhetligheten betraffande or-
ganisationen av vart civila lokalforsvar i dess helhet blivit efter-
satt, dels att forhallandet mellan det militira och ecivila lokal-
forsvaret ej har blivit vederborligen beaktat. Annu nira fyra
ar efter krigsutbrottet vinta salunda atskilliga betydelsefulla
fragor rorande det civila lokalforsvaret och dess samordnande
med det militira pa en tillfredsstillande 10sning.

Den grundliga utredning, som #dntligen foreligger, limnar ingen
i tvivelsmal om att oroande brister pa detta omrade alltjaimt kvar-
sta. Ledningen av lokalforsvaret i krig dr sadlunda efter nu gil-
lande bestimmelser delad mellan linsstyrelsen och forsvarsomra-
desbefilhavaren. All samverkan mellan de civila organisationerna
— luftskydd, skogsbrandskydd, ordningshéallningspersonal m. fl.
— och de militira ar darfor beroende av vederborandes omdome
och goda vilja. Befallningar #ro uteslutna. All erfarenhet lir
att detta blir 6desdigert i krigets verklighet. De sakkunniga finna
ocksd den nu tillimpade ordningen »synnerligen otillfredsstil-
lande» och foresla att civilt och militirt lokalforsvar i operativt
avseende sammanforas under gemensam ledning. D& i krig de
militdra synpukterna maste tillmitas ett avgorande inflytande
finna de sakkunniga det naturligt att det civila lokalférsvaret
understilles militiar chef. Hirvidlag undantages dock polisvisen-
det, som dven i krig anses bora lyda under ldnsstyrelsen.

Polisintendenten Zetterquist, som icke delar majoritetens me-
ning utan anser att lokalforsvaret gott kan reda sig utan enhet-
lig operativ ledning, befarar dirjamte, att det foreslagna sam-
manforandet av hemvirnet och de civila forsvarsorganisationerna
i en gemensam folkskyddsorganisation kan »fa folkriattsliga kon-
sekvenser av icke onskviard natur och medfora att stora delar av
de civila forsvarsorganisationerna komma att f& karaktdren av
stridande forband».

I pressdiskussionen om kommittébetinkandet ha dessa synpunk-
ter pa nagra hall ocksid pa allvar tagits upp. Emellertid ha de
framkomna farhagorna for folkskyddets militdrisering fatt ett
auktoritativt bemotande i »Om kriget kommer». Det vipnade mot-
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stdnd, som dir forutsittes, omfattar sidlunda stora delar av luft-
skyddet och ovriga civila forsvarsorganisationers manliga med-
lemmar och kriaver forvisso all den militdra ledning som star att
uppbringa savil vid forberedelsearbetet som vid utférandet. Mot
bakgrunden av var regerings och vart folks otvetydiga stand-
punktstagande till det totala forsvarets metoder far icke langre
nagon tvekan rada om att folja de huvudriktlinjer, som de sak-
kunniga utstakat for folkskyddets organisation.

Att sikerstidlla det militira inflytandet vid ledningen av civila
lokalforsvaret framstar salunda som problemets kirnpunkt. »Det
bor emellertid», siga de sakkunniga, »understrykas, att hir-
med icke avses en forandring av karaktidren hos dessa lokalfor-
svarsgrenar fran civil till militdr.» »Icke heller» — heter det i
utredningen — »far hiar inneborden av militiar ledning fattas sa,
att militira chefer skola utova det omedelbara befdlet Oover av-
delningarna inom det civila lokalforsvaret. I detta sammanhang
asyftas med militir ledning, att a4t viss militir chef gives befo-
genhet och skyldighet att, nir liget sa pafordrar, foranstalta om
sadana uppgifter, som en uppkommen situation eller utvecklingen
av densamma kriver.»

Att polisvisendet lamnas utanfoér folkskyddsorganisationen &ar
en inkonsekvens, som knappast tillrdckligt motiveras med dess
manga rent civila uppgifter. Polisens stdllning i hidndelse av krig
maste klarliggas i syfte att precisera den dubbelstdllning, som
ordningsmakten i krig maste inta i forhallande till lokalférsvars-
myndigheten och ldnsstyrelsen.

Den foreslagna samordningen av hemvirnet och de civila for-
svarsorganisationerna, luftskydd, skogsbrandskydd och utrym-
ningsorganisationen behover icke rubba de sirskilda delarnas
hiavdvunna organisationsformer. Indelningen av forsvarsomra-
dena i folkskyddsdistrikt kan nédmligen smidigt anpassas efter nu
bestaende indelning, och den befilspersonal, som redan finns, kan
i vidstriackt utstrickning dven i fortsdttningen tas i ansprak. Det
ar emellertid klart att manga svarigheter komma att uppsta vid
det blivande organisationsarbetet. Sirskilt torde detta bli fallet
1 fraga om anpassningen efter den kommunala indelningen, dir
folkskyddsdistriktet maste omfatta mer @n en kommun och &at-
skilliga besvirliga fragor bland annat av ekonomisk art méiste
16sas. Det kan overvigas om icke denna fraga borde losas i sam-
band med den av socialvardskommittén ifragasatta kommunalfor-
bundsindelningen.
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Folkskyddsdistriktsindelningens genomforande bor darfor icke
forceras. Det dr icke heller erforderligt, eftersom forsvarsomré-
desbefidlhavaren #dven innan folkskyddsdistriktsindelningen ge-
nomférts blir i stand att samordna verksamheten.

Hemvirnet och 1 viss utstrickning dven luftskyddet ha fran bor-
jan byggts upp pa frivillighetens grund. De sakkunniga, som vil
inse frivillighetens betydelse, ha emellertid efter ingdende 6ver-
viganden funnit sig bora foresld inforandet av en allmin folk-
skyddsplikt. Dirigenom skapas en fast grund for folkskyddets
framtida bestand och effektivitet, samtidigt som kravet pa ritt-
vis fordelning av de medborgerliga plikterna tillgodoses. Det blir
nimligen i lingden allt for pafrestande for de lojala att se andra
konsekvent undandra sig samhilleliga bordor, som alla bora
dela lika.

D4 de sakkunniga komma in pa fragan om samordnandet av den
frivilliga forsvarsverksamheten ldmna de verklighetens fasta
mark och ge uttryck for ett allt for sangviniskt onsketidnkande.
Att tinka sig skytterorelsen, landstormsrorelsen, Roda korset,
brandkérernas riksforbund och alla de andra frivilliga samman-
slutningarna tvangsanslutna till en halvstatlig 6verledning &r i
och for sig orimligt och direkt stridande med frivillighetens idé.
Det kan inte hjilpas att den o?ftergivliga forutsattningen for fri-
villigheten, sirskilt da det som hir i stor utstrickning ar fraga om
ekonomiska offer, ir ett stort matt av sjialvbestimmanderatt dven
for de ligsta instanserna. Skall en samordning komma till stand,
vilket forvisso ar ett onskemal, maste den framga som resultat
av vederborande organisationers fria medverkan. Tvang skulle
hirvidlag fa odesdigra verkningar.

Hemortssakkunnigas betinkande befinner sig for ndrvarande
ute pa remiss hos en mangfald myndigheter. Svaren skola vara
avgivna den 1 oktober. Om vanliga metoder tillimpas &r salunda
ett riksdagsbeslut att forvinta forst pa varen 1944.

Det framstar emellertid som ett ofrankomligt riksintresse, att
allt gores for att paskynda folkskyddsfrédgans losning. Detta
borde ocksa vara mojligt. Salunda har Kungl. Maj:t redan i prin-
cip godtagit de sakkunnigas uppfattning om lokalférsvarets en-
hetliga ledning i krig och tidigare utsett ett antal sdrskilda
tjainstemiin, s. k. hemortsforsvarsassistenter, som ha att inom for-
svarsomradena utfora erforderligt planldggningsarbete for att
samordna det militira och civila lokalforsvaret. Detta arbete,
som pagatt fran bérjan av ar 1942, beriknades vara avslutat den
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30 juni 1 ar. I direktiven for hemortsforsvarsassistenterna har
Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med en av de sakkunniga gjord
framstiallning didrjaimte bestdmt, att planliggningsarbetet skulle
utga ifran att den befogenhet, som nu tillkommer linsstyrelse
rorande luftskyddets anvindning i krig, skulle overflyttas pa ve-
derborande forsvarsomradesbefilhavare. Hiarifran ar dock polis-
visendet undantaget. Slutligen har Kungl. Maj:t forordnat att
hemortsforsvarsassistent under krigstillstdnd skall tjinstgora i
vederborlig forsvarsomradesstab.

I avvaktan pa den fullstindiga propositionen, som nidppeligen
kan bli klar forrdn till 1944 ars riksdag, méaste arbetet nu inrik-
tas pa att bryta ut de delar, som erfordras for organisationens
snara start. Salunda bor hostriksdagen beredas tillfdalle att ta stall-
ning till de grundliggande principerna for folkskyddsorganisatio-
nen. Likasd kan den fa sig forelagd ett provisoriskt lagforslag
om folkskyddsplikt. Slutligen bor en personalstat frimst uppta-
gande folkskyddschefer med erforderlig stabspersonal faststillas,
sa att organisationsarbetet snarast kan borja.

Enligt de sakkunnigas mening blir den av 1942 ars riksdag be-
slutade forsvarsordningen ofullstindig, sa ldnge lokalférsvaret
icke ir ordnat pa ett betryggande sitt. Krigserfarenheten bestyr-
ker med stindigt 6kad skirpa detta uttalande. Ordnandet av ett
effektivt folkskydd far darfor icke uppskjutas. Det ar fara i
drojsmal.
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