FINLANDS
UTHALLIGHETSPROV

Av professor HUGO E. PIPPING, Helsingfors

EN kiand sats sdger, att det for att fora krig krdves pengar,
pengar och ater pengar. Alla torde vara ense om dess tvivelak-
tighet. For att halla ut i ett modern, totalt, langvarigt krig be-
hovs mycket annat dn ekonomiska forutséittningar, ehuru dessa dro
viktiga nog. Bland de ekonomiska faktorerna &r det i sin tur
inte alls sagt, att de monetira dro de betydelsefullaste. Att halla
penningvisendet i skick dr viktigt, men ur krigets synpunkt nér-
mast blott 1 den méan prispolitiken inverkar p& produktionslivets
vidmakthallande. Om med »pengar» som ett hjdlpmedel i krig-
foringen ater asyftas internationell kopkraft, utlindsk valuta eller
frimmande kredit, far inte ens i s& fall den monetira sidan
overbetonas. Avspiarrningen dr ofta sa striang, att valutor och
kredit inte bata stort. Finnas transportmojligheter, beror im-
porten mest av politiska faktorer, och har man tillgang till en
forbundsbroder eller vinskapligt sinnad makt, sd& jimkas det all-
tid pa ett eller annat séitt med betalningsvillkoren, ifall vinnen
blott har nagot att avsta. Eller ocksa trider ett slags byteshan-
del i stdallet for kop och forsdljning.

Krigforingens ekonomiska tyngdpunkt dr salunda att soka
annorstides d4n 1 de monetira sammanhangen. Vad det framst
giller, 4r forsorjningen med livsmedel och andra konsumtionsfor-
nodenheter, vare sig man far dem fran den lopande produktionen
eller tager fran lager eller tillgriper import. Andra faktorer att
nimna dro tillverkningen av krigsmateriel, kldder, skodon m. m.,
inklusive tillgangen pa ravaror for dndamalet, vidare tillgangen
pa arbetskraft samt mojligheterna for kommunikationsvisendets
och distributionsnitets uppritthallande.

I alla dessa avseenden har Finland ront svarigheter, som jag
hir skall soka skildra. Om de dro storre eller mindre an andras,
ar svart att generellt uttala sig om, men att de ha varit manga och
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stora nog for att tala om ett uthallighetsprov, &r sikert. Vad
som har uthiardats i Finland sdsom ock annorstéddes, skulle dnnu
nyligen ha betecknats som oméjligt, &ven med beaktande av situa-
tionen i Tyskland vid slutet av det forra varldskriget. Det visar sig
alltmera, att krigforingen och dess krav bygger pd en anpass-
ningsformaga och i vissa fall dven en underkastelseformaga av
hart nir otroliga matt. Den giller lika mycket den materiella
standarden bakom fronten och de fysiska strapatserna for solda-
terna som de psykiska reaktionerna infoér politiska héndelser.

Far jag ytterligare forutskicka, att erfarenheten alltmera har
stirkt uppfattningen, att begreppet krigsekonomi innebir en
contradictio in adjecto. Den blir med eller mot sin vilja en rov-
hushallning av stora dimensioner. Krigets hushallning star i
samma oforenliga motsats till en sund ekonomi som von Dobelns
krav i forhallande till likekonsten, representerad av hans unge
vin af Bjerkén:

»Jag vet det vil, ni f6ljer konstens lagar,

men binda de mig hir for timmar, dagar,
sd bryt dem som en man, det dr mitt ord.

Nej, doktor, nej, tink ut en sats min herre,
som gor mig for i morgon sjufalt virre,
men hjilper mig i dag pa mina ben.

Krigarens aspekt far i dessa von Débelns ord det irrationellas
torskénande drag. De glorifiera den personliga bragden. De ha
ock den begrinsningen, att de gilla endast timmar, dagar. Fra-
gan dr om hela folk genom &rslanga strider kunna synda mot
ekonomiens prima principia. 1 det forsta vinterkriget pa 101 da-
gar kom det heroiska hos Finlands folk till sin ratt. Huru star
det sig nu efter egna krig pa sammanlagt tva ar och varldskrig
pa tre och ett halvt?

De grundliggande forutsittningarna for en langvarig krigfo-
ring voro ursprungligen for Finlands vidkommande inte de bista,
ehuru de avgjort hade forbittrats under sjalvstindighetstidens
forlopp.

Lagren voro sma vid krigsutbrottet 1939. Nagon systematisk
krigsberedskapspolitik hade inte forts. Under hosten 1939 skulle
visst ha funnits tillfille att fylla pa lagren, men det torde bl. a.
torhalla sig si, att den davarande folkforsorjningsministern, en
bankman, i viss man band sig vid de fér honom niarmast liggande
tankegangarna, d. d. Overskattade valutareservernas betydelse
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och var forsiktig i sin licenspolitik. S& kom kriget dven for
Finland, sedan handelsspirren i vister efter den 9 april 1940,
och slutligen tillkorkades dven andningshélet Petsamo, genom vil-
ket dock en viss pafyllning av viktiga lager kunde iga rum, 1at
vara under stora svarigheter och till héga priser. Den ofrankom-
liga foljden &r, att lagertillgangar i stil med Sveriges aldrig ha
funnits i Finland, som har tvungits leva fran hand till mun pa
ett siatt, som skulle ha gett en mindre kick folkforsorjningsminis-
ter 4n den nyss avgangne Henrik Ramsay méanga gra har. De ater-
stdende importmojligheterna, fran Sverige, Danmark och Tysk-
land, skall jag aterkomma till.

Den inhemska produktionsapparaten drabbades hart av brist
pa ravaror och produktiva hjidlpmedel (foder- och goédningsim-
nen) och friamst av landavtridelserna. Samtidigt som odlingsjord,
skogar, fabriker etc. gingo forlorade, forvandlades en befolkning
p& nidra en halv miljon minniskor fran ndrande till tdrande.
Dess inpassning i det ovriga rikets produktionsliv var en 6ver-
minsklig uppgift, som det pa sin tid s& omtalade snabbkolonisa-
tionsprogrammet inte kunde losa, &tminstone inte pa den korta
tid som stod till forfogande. ‘

Nu har ju en fordndring till det battre intraffat. Till Karelen
och till Hangoomradet har atervant drygt hilften av den forflyt-
tade befolkningen, och det for produktionslivets fortgang nodvin-
digaste ateruppbyggnadsarbetet har bragts 6verraskande langt av
de hemkira atervindande. Av dem, som inte ha fatt eller kun-
nat atervianda, faller numera blott ett fatal det allméinna till last.
De flesta ha funnit en egen utkomst pa andra orter.

Fransett vad forlusten av nirapa ett helt landskap under en
tid av ett till tva ar betydde, d4r utrustningen med produktions-
medel sedan slutet av 1930-talet en helt annan #n den var tjugu
a tjugufem &ar tidigare. Ny jord hade upptagits och i snabb takt
‘begynt giva sina skordar. Lantbruket hade intensifierats och
gjorts mangsidigare in forr. Man stod 1939 nira sjalviorsorjning,
dock med den begriansning, som behovlig import av bigodnings-
amnen, fodermedel, maskiner och flytande brinsle angav. Trots
de nimnda avbrinningarna och ovanligt ogynnsamma klimatfor-
hallanden var skorden 1941 i foderenheter nistan lika stor som
den hade varit 1921/25. och mjolkproduktionen storre an 1920. Ar
1942 var skorden bittre d4n 1941. Nedslaktningen hade varit mindre
an vad man kunnat befara, men mjolkproduktionen har av andra
skil gatt ned.
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Hemmamarknadsindustrien genomgick efter den stora virlds-
ekonomiska depressionen en beaktansviard utveckling, speciellt
bergsindustrien och den mekaniska verkstadsindustrien. Utan
dessa framsteg skulle Finlands lige under avspiarrningen ha va-
rit &nnu mera prekirt dn det var. Den genomgéangna allménna ut-
vecklingen av produktionskapaciteten kan avlisas i 1930-talets
siffror for utrikeshandelns sammansittning. Importen av firdiga
varor och av livsmedel triddde procentuellt tillbaka fér importen
av ravaror och halvfabrikat. Men kvar stod beroendet av utlan-
det med avseende & lantbrukets redan nimnda hjdlpmedel samt
i fraga om livsviktiga metall- och textilravaror.

I denna situation drabbades produktionslivet. ytterligare till
foljd av mobiliseringen av en hittills okind brist pa arbetskraft.
Vinterkriget hade kriavt offret av flere tiotal tusen doda och sa-
rade. Uttaget av manskap blev i det nya kriget &nnu hardare in
i det forra, och medforde i sin tur nya forluster. Det har alltsi
gillt att till det yttersta utnyttja den arbetskraft, som statt att
fa. Vad som ddrutinnan har gjorts och vilka medel som ha an-
viants for bottenskrapningen av arbetskraftsreserverna, dirom
skall en stor del av min framstillning handla. Jamte fragan om
arbetskraften tridde transportproblemet i forgrunden. Den
ogynnsamma viderleken har jag redan nidmnt.

Huru mycket som &an har gjorts for att halla produktionen uppe,
ha likvil langt gdende ransoneringsatgiarder varit av noden. De
kunna har blott tangeras, men maste beroras ur synpunkten av de-
ras inverkan pa motstandskraften.

Trots sin av naturen negativa karaktir har ransoneringen dven
haft positiva sidor att uppvisa, i Finland sasom annanstides.
Utan den kan man inte tdnka sig en krigshushallning pa lang sikt.
Felen ha visentligen varit att soka i det beklagliga faktum,
att ransonerna ha varit for smé& och att de inte heller alltid ha
fatts ut regelbundet. Dessutom maste medges, att reglemente-
ringens genomforande 1 ett glest bebyggt, overvigande sméabru-
kande land, delvis stdende rent av pd naturalhushallningens sta-
dium, moter stora svarigheter. Kontrollen pa landsbygden dr inte
1att att genomfora, och skillnaden mellan dess och de storre sti-
dernas ransoner har darfor blivit dnnu stérre dn den ar pa pappe-
ret. Detta faktum har vickt kritik, dels darfor att landsbygdens
ordinarie ransoner redan i sitt rattmitiga skick ha varit jam-
forelsevis stora, dels darfor att stiderna ha haft tillforselssvarig-
heter.
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En utjamning och forbiattring av livsmedelssituationen speciellt
i de storre konsumtionscentra har sedermera fatts till stand tack
vare den 6kade importen fran Tyskland och Danmark och i vissa
kritiska situationer dven fran Sverige. Ransonernas okning va-
ren 1942 (speciellt brod och smor) har betytt ofantligt mycket bade
fysiologiskt och psykologiskt sett.

I nadgon méan har naturligtvis ocksd smyghandeln utbildat nya
former, och samvetena ha avtrubbats. Det ar svart att bilda sig
en forestdllning om dess utbredning, d4 man sjilv inte har haft
kinning av den — mindre beroende pa karaktirsfasthet @n pa
laglig hjdlp av nidrstiaende landshushall och av manga hjalpsamma
vanner i Sverige och Danmark. Likafullt tror jag det pratas mera
om smyghandeln dn den ar vird. Speciellt innehé6ll en omtalad
artikel i svenska Husmodern uppenbara och stora overdrifter.

Huru som helst, s& har livsmedelssituationen under vintern 1943
varit avgjort biattre och tryggare dn 1942. Forsiamringen hinfor
sig nidrmast till fisken — den milda vintern har forsvarat vinter-
fisket — och forbattringen grundar sig pa de okade ransoner,
som mojliggjorts av okad skord och storre import. Stor betydelse
har i synnerhet den sista goda potatisskorden haft. Alltjamt lida
prestationerna i kroppsarbetet och den andliga aktiviteten av den
svaga niringen. Alltjamt bestd ojimnheter. Men den allminna
sinnesstimningen dr alldeles uppenbart battre dn i fjol vid samma
tid. Att det har varit en stor aktuell ldttnad och for den fram-
tida folkhidlsan utomordentligt dyrbart, da flere tiotaltusen barn
ha tagits emot och omt vardats i Sverige och Danmark, behéver
inte sigas, men bor dock uttalas. Vissa skriverier i denna sak ha
varit mycket genanta, men undantagsforeteelser.

Ransonering har tillampats ocksa betraffande viktiga ravaror,
speciellt jirn och andra byggnadsvaror samt i fraga om beklad-
nadsvaror (bade for konsumtion och foriddling). Atgirderna ha
varit s4 mycket nodviandigare, som de ocksa ha haft sin militira
motivering. Tillgdngen pa byggnadsjirn, starkt beroende av im-
port fran Sverige och Tyskland och av militdrens konkurrerande
behov, framkallade tidiga ingrepp i denna bransch, redan innan
knappheten pa arbetskraft tvang till ytterligare inskrinkning av
byggnadsverksamheten.

Tilldelningen av importbegrinsning eller beslag underkastade
ravaror och produktionshjialpmedel regleras pa olika sdtt, vi-
sentligen i folkforsorjningsministeriet, med dess ménga olika
byréer. Av olika branscher tillsatta fortroenderad ha spelat en
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stor roll som utjimnare av stridiga intressen. Det har rests krav
pa en mera genomgripande tvangsorganisering av niringslivet,
men vinden blaser emot. Det har utvecklat sig en pataglig leda
vid niringslivets reglementering och byrakratisering, atminstone
pa liangre sikt, och har &ven yppats tvivel pa mojligheterna att
uppdriva de behovliga organisatoriska krafterna. I samman-
hanget har dven patalats bristen pa tillricklig kinning mellan de
olika reglementerande myndigheterna: valuta- och licensbyraerna,
de distribuerande och planerande organen m. fl.

Som allmint omddme dristar jag mig uttala, att pa det hela
taget den organisatoriska enheten har genomgatt en utveckling
till det battre. Ett permanent organ, finansministeriets avdelning
for folkhushallningen, arbetar planmissigt pé koordinering, for-
enkling och forenhetligande av statens dirigerande verksamhet pa
det ekonomiska gebitet. Forsavitt det géller en utveckling av na-
ringslivet pa lingre sikt, forhaller man sig aven hir skeptiskt
till den totalitirt organiserade hushallningen, vilket fortjanar
antecknas i marginalen till de ofrankomliga krigshushallnings-
planerna. '

De pa sitt vis kdnnbaraste ingreppen ha vidtagits i fraga om
arbetskraftens disposition. Det kan genast sigas, att forloppet i
det hela har varit overraskande gynnsamt. D& pa grund av krig-
foringens krav ett par hundratal tusen mén tvangsvis maste an-
vindas for de rent militira uppgifterna, blir konsekvensen, att
den aterstaende, knappa arbetskraften maste utnyttjas till det
yttersta, under jimfoérande av olika livsviktiga, bade militdra och
civila behov med varandra. P& grund av krigets forlingning och
andra, redan berdrda, tillstétande komplikationer, har tvanget va-
rit i tillvixt, men #r dock fortfarande kombinerat med frivillig
verksamhet.

Den forsta uppgiften var att i mojligaste man fylla luckorna
efter de inkallade. En genomgéende erfarenhet synes vara, att
den kvinnliga arbetskraften i dverraskande grad har kunnat er-
sitta den manliga. I Finland har sedan linge kvinnlig arbets-
kraft spelat en framtridande roll, inte sasom annanstides huvud-
sakligen inom textilindustrien, utan dven inom traforiadlings- och
byggnadsindustrierna. Det fanns darfor inte samma utrymme for
en omdirigering som i manga andra ldnder, men man hade
i stillet fran borjan vissa gynnsamma erfarenheter att ga efter.
Inom metallindustrien har kvinnlig arbetskraft visat sig mye-
ket anvindbar — det finns foretagare, som séga sig obenédgna att
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nagonsin 1 samma utstrickning som forr atergd till den man-
liga — och numera har man i Helsingfors dven manga kvinnliga
sparvagnsforare, inte bara konduktriser som forut. En reserv har
man haft i den kvinnliga arbetskraften inom textilindustrien, som
har fatt lov att inskrinka sig pa grund av ravarubristen. Aven
jordbruket har haft utrymme for ny, kvinnlig arbetskraft, men
overforingen fran stad till landsbygd har inte alltid varit sa ldtt
— ldttare dock d&n vad man kunde férmoda, tack vare det nira
samband mellan stad och landsbygd, som har kunnat bevaras i
ett jamforelsevis nyss industrialiserat land.

Ehuru man pa frivillighetens vig kommit ganska langt, visade
sig tvang snart ofrankomligt. En lag om arbetsplikt stadfistes
den 22 maj 1942 och tillimpas dven, om ock i flere fall med lam-
por. Helt nyss har dock en finkamning Agt rum med hjilp av
verkliga uppbad av arbetspliktig arbetskraft pa vissa orter, nir-
mast for skogsarbetenas skull. Nya uppbad pa andra orter iro
att vinta. Samtidigt har man gatt vidare pa frivillighetens vig,
med anlitande av ungdomar i form av s. k. stotgrupper och den
s. k. talkoverksamheten (ooversittligt ord!) vid bridnslehyggena.
Stor hjilp har erhallits av den yrkeskunniga arbetskraft och de
arbetsledare, som varen och hosten 1942 overfordes till Finlands
lantbruk fran Sverige (bl. a. traktorsforare).

Det skdrpta tvanget vid uttagning av arbetskraften har givet-
vis gatt hand 1 hand med en reglementering av dess anviandning.
Till en borjan skedde gallringen Overvigande i den formen, att
foretag, speciellt byggnadsforetag, som ansdgos mindre nodvin-
diga, genom arbetspliktslagen berovades sitt arbetsfolk. Senare
har man gatt langre och kraver nu tillstdnd for byggens igang-
sittande. Byggnadsbehovet provas noga, och arbetskraft och ma-
terial beviljas centralt av ministeriet for kommunikationerna och
de allmédnna arbetena. Arbetsformedlingstvang inom byggnads-
facket underldattar kontrollen.

I de viktigaste skogsarbetena anlitades vintern 1942 nistan ute-
slutande frivillig arbetskraft, och arbetspliktslagen tillgreps blott
som hot mot skolkande, men innevarande vinter har det visat sig
nodviandigt att ty sig till de redan ndmnda uppbaden. I allmin-
het har man sokt organisera arbetskraften si lokalt som mojligt,
men Overforing till avligsnare omraden har dock visat sig nod-
viandig, bl. a. med tanke pa ateruppbyggnadsverket i Karelen och
pa skogshyggena.

Resultatet torde visentligen kunna betecknas som gott. Jord-
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bruket har som sagt, trots forut nidmnda svarigheter, gett ski-
liga, om ock i forhallande till kapaciteten reducerade resultat ar
1942, ateruppbyggnadsverket har gatt overraskande bra, och in-
dustriproduktionen har kunnat hallas i gang, sa langt rdvarorna
ha rickt. Inskrinkningarna ha starkast drabbat byggnadsverksam-
heten i det av Moskvafreden oberorda Finland, men de ha lika
mycket berott av bristen p4 material som av knappheten pa ar-
betskraft. Svarast har arbetskraftsproblemet varit inom skogs-
foradlingsindustrierna, dar mycket folk har behovts: for hyggen
och virkestransporter, vid driften och i distributionen. En nir-
liggande, for méanga branscher gemensam svarighet har varit
briansleanskaffningen, dubbelt viktig vid brist pa stenkol och vat-
tenkraft. Det riknas dock, att 80°%0 av vinterns hyggesprogram
skall kunna genomforas trots att kvaliteten hos tvangsvis upp-
badad arbetskraft sjalvfallet 4r simre an hos den vanliga arbetar-
stammen.

Om traforddlingsindustrierna veta vi annars, att de ha kunnat
halla sin produktion kring 40 % av 1938 ars volym, med tendens
till forbattring under ar 1942. Driftsinskrankningen wvar ur-
sprungligen betingad av forsimrade avsidttningsmojligheter. Nu
saknas inte saddana, utan det ar ravaran, som ar knapp. For
hemmarknadsindustrien publiceras inga volymindextal. En redu-
cering av index for produktionsvirdet med index for prissteg-
ringen antyder en minskning, som dock ar mycket olika inom
olika branscher, storst inom ldder- och textilindustrierna, didr ra-
varubristen varit mest storande. Pa det hela taget har saledes
driften i overraskande utstrickning kunnat héallas i gang, 1at vara
delvis med andra syften @n de normala, i metallbranschen t. ex.
overviagande for krigets behov.

Knappheten pa arbetskraft har framkallat ingrepp ocksd be-
triaffande lonerna. Efter det forsta vinterkriget gingo strivan-
dena forst ut pa att fa till stdnd en reglering uppat med sociala
syften. Senare har stravandet varit det motsatta: att hejda kost-
nadsokningarna och att hindra en moérdande konkurrens om ar-
betskraften. Regeringen borjade med en allmint hallen rekom-
mendation i februari 1941 om kompensering av levnadskostnader-
nas stegring med cirka tva tredjedelar. I mars 1942 tillsattes ett
lonerad, som i oktober s. a. fick utvidgade fullmakter och fasta
normer att gi efter. Visserligen forutsittes alltjamt, att 1onerna
skola bildas genom inbordes overenskommelser mellan parterna,
men med iakttagande av en ovre grins, utgorande 40 %o i medel-
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tal av forkrigslonerna vid gidllande levnadskostnadsindex pa 160,
dock sa att de ldgre lomerna proportionsvis mé& hojas mera, de
hogre i motsvarande man mindre. Fran denna bas hojas lonerna
sedan med 4 %o for varje stegring av levnadskostnadsindexen med
10 poing. Normerna dro saledes klara, men det brister en smula
i kontrollen. Framsteg ha dock gjorts dven darutinnan.

Atgirderna pa lonemarknaden ha otvivelaktigt underlittat ar-
betskraftens dirigering till onskade omraden och ha hejdat den
for produktionslivet storande prisskruven. A andra sidan inne-
bara de ett tvang, som bl. a. kunna tidnkas stidlla arbetarklassens
talamod pa prov. Jag tror dock den sjalv har insett vikten av
att fa slut pa loneanarkien och att hejda prisstegringen, och den
har genom sina organisationer varit med om att bygga upp sa-
vil lonereglementeringen som ocksd den dnnu djupare ingripande
arbetsplikten. Tyngst har troligen forlingningen av arbetstiden
fornummits, i synnerhet som forsorjningen med nidringsmedel har
varit bristfiallig. Aven beklidnadsutrustningen, t. ex. for skogs-
arbetare, har varit ett problem, bl. a. da det har gillt overfo-
ringen av ny arbetskraft fran stdderna till hyggena. I det hela
taget tror jag reglementeringen i sin striavan efter enhetliga nor-
mer har haft gynnsamma verkningar p& sinnesstidmningen.

Mitt intryck dr, att foretagarna kanske ha kint sig mest besvi-
rade av krigsekonomiens besvirligheter. Industrien har kiampat
med brist pad ravaror och arbetskraft, brinsle och annan kraft.
Handeln har fatt sin volym inskriankt och tyngs mera dn alla
andra av reglementeringens tusen plagor. Jordbruket lider av
brist pa alla produktionsmedel, besviras av kontrollen och drab-
bas dessutom av militdra rekvisitioner. Reglementeringens tryck
pad den smidiga anpassningen kompenseras naturligtvis nagot
diarav, att allt kan sdljas, men till priser, som tyckas producen-
terna godtyckliga eller for laga.

Viarst ar for foretagarna kiénslan av, att deras produktions-
maskineri slites ut och inte kan fornyas och att dven de framtida
mojligheterna reduceras av en beskattning, som inte tar hinsyn
till fornyelsebehovet, utan hart drabbar realisationsvinster och
latenta reserver.

Illa vore det bestidllt, om beskattningen skulle fororsaka storre
missnoje och oro in andra inskriankningar av den enskildes for-
méner och dn den rena noden. For min del ser jag dock inte nagra
pafallande brister i foretagarklassens goda vilja att bdra bordor
och underkasta sig behovliga inskrinkningar. Snarast dar det si,
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att den p& nidra hall klart ser krigshushéallningens karaktiar av
rovhushéallning och darfor med skil kdnner sig oroad med tanke
pa framtiden. En annan orsak dr omojligheten att overhuvud
astadkomma en rattvis beskattning, och den ar givetvis mindre
an nagonsin, da omstindigheterna ha gett intet annat val dn att
sa snabbt som mojligt soka .nya skattekdllor och att djupare an
forut pumpa de gamla. Resultatet maste bli, dels bristande en-
hetlighet, dels hardhet. For jordbrukarna har det bl. a. kommit
som en obehaglig 6verraskning, att utan hojning av inkomstskatte-
procenten deras beskattning likvidl har skidrpts genom en admi-
nistrativt genomford hojning av den beriknade avkastningen per
hektar i arealbeskattningen. N&r en sittande stor kommitté skall
kunna komma med sitt forslag till bristfilligheternas avhjialpande
pa beskattningens omrade, 4r dn si ldnge ovisst. Tyvidrr ligger
knappast 1 dess makt att latta beskattningens tyngd, blott att
jamka pa dess fordelning.

Beskattningen i1 Finland har ocksa haft felet, att speciellt kon-
junkturbeskattningen drabbar den nya foretagsamheten och att
samma mojligheter som i Sverige till speciella skatteldttnader for
nygrundade foretag inte ha erbjudits. Oldgenheterna hirav ha
varit kdnnbara, da det har gillt att fa till stdnd ersdttningsin-
dustrier.

Trots allt har en inte obetydande nygrundningsverksamhet
kommit till stand. Investeringar ha under pagaende krig gjorts
pa kraftforsorjnings-, bergs- och metallindustriernas gebit, det
har byggts sulfitsprit- och konsttextilfabriker, det produceras tri-
kol och triaforgasare och har grundats kemiska industrier. Si
langt som i Sverige har man inte natt. Beskattningen har utgjort
langt ifran det enda hindret. Bristen pa reala produktionsmedel
har spelat den avgorande rollen. Ett visst ytterligare utrymme
skulle tillgangen pa arbetskraft och material kanske dock ha er-
bjudit, ifall de ovriga villkoren hade varit gynnsammare. Fram-
for allt visar det sig, att de nyskapade och nyskapande fabrikerna
viasentligen ha tillkommit inom ramen for forut existerande fore-
tag i hel- resp. halvstatlig regi. Det nya har pad nagot vis fat-
tats pa ett sidtt, som inte blott har drabbat den aktuella forsorj-
ningen, utan dven kastar en skugga over en kommande fredstids-
ekonomi.

Sasom redan nimnts, ha mojligheterna till import inte varit
helt avskurna efter den 9 april 1940 och efter Petsamoledens sting-
ning. Sverige, Danmark och Tyskland ha alltjaimt kunnat bidraga
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med livsmedel, ravaror och produktiva hjilpmedel. Svarigheterna
ha dock varit manga. For den svenska handelns del ha de legat
i Finlands brist pa valutor och pd exportvaror samt i Sveriges
egna forsorjningsbekymmer. Ogynnsamt p& varuutbytet med
Sverige har ocksa verkat Tysklands efterfragan p& vissa export-
varor, t. ex. koppar, och Sveriges politiska beroende av tillférseln
fran vister i lejdtrafik. Frikostigheten med gavor gloms dock
inte, och kredit har ju beviljats.

Ej heller till Danmark har Finland kunnat silja s mycket som
Danmark skulle ha kunnat kopa, och dessutom har den danska
* livsmedelsproduktionen till stor del slukats av Tyskland. Triangel-
avtalet med Sverige skall noteras som en stor vinning. Fran Tysk-
land har fatts mycket (brodsdd, socker, stenkol, kraftfoder och
godningsimnen), och av vissa varor mera in som synes av siff-
rorna for utrikeshandeln, i det att dessa omfatta blott den s. k.
civila handeln. Betalningssvarigheterna ha diremot tratt i bak-
grunden tack vare de intressen Tyskland har haft att bevaka,
medan diaremot Tysklands egen leveransforméaga och transport-
svarigheterna ha dragit en gridns for importmojligheterna.

Transportvisendet dr en stor fraga for sig, av utomordentlig
betydelse 1 krig, sasom erfarenheten allestides synes visa. Ocksa
Finland har fatt prova transportvisendets omtalighet i mangfal-
dig matto. Om Skageracksparren och Petsamoleden har redan va-
rit tal. Moskvafredens grins skar av en viktig jarnvigslinje och
Saima kanal, och rullande material méaste utlimnas i proportion
till avtridda jarnvigskilometer. Sa linge Hango6 var i ryska hin-
der, forsvarades trafiken pa Sydfinlands hamnar, och jirnviags-
transporterna forlingdes 1 motsvarande méan. Bristerna i sten-
kolsleveranserna framtvang langa transporter av vedbrédnsle. In-
marschen i Ostkarelen och den okade trafiken pa norra Finland
okade belastningen. Slitaget pa den redan foérut knappa mate-
rielen gjorde sitt till, bristen pa bilar, gummi och bensin dess-
likes.

Allt som allt var f6ljden den, att Finlands transportnit for vid-
pass ett ar sedan utsattes for en pafrestning, som tedde sig myec-
ket allvarlig. Ett slags trafikdiktatur méaste tillgripas, men kunde
forstas inte avhjialpa de grundliggande felen, endast verkstilla en
viss rationalisering och fixera en rangordning for transporterna.
I stort sett lyckades ingreppen dock, i synnerhet som en del yttre
omsténdigheter kommo till hjilp, bl. a. Finska vikens 6ppnande
for trafik och overtagandet av rysk rullande materiel for bredare
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sparvidd. Det ar fortfarande inte néje att resa pa overfyllda tag
eller att vara beroende av troga godstransporter, men krisen har,
sasom det forefaller, 6vervunnits.

Vid en 6verblick av krigsekonomiens pafrestningar stanna blic-
karna sist vid de kolumner, dir verkningarna kanske tydligast
kunna avlédsas: vid siffrorna f6r finans- och penninghushéllningen.
Om beskattningens tyngd for foretagsamheten har redan varit tal.
I gengild kan med tillfredsstdllelse konstateras, att de finans-
och penningpolitiska atgiarderna uppenbart ha burit frukt. Sta-
tens vixande utgifter, de lopande krigsutgifterna inberiknade,
ha under ar 1942 till nira tva tredjedelar kunnat tickas med egent-
liga inkomster, framst skatter, och upplaningen hos Finlands
bank har kunnat pressas ned till en fjirdedel av utgifterna och
dirunder. En jamforelse med niastforegiende ar, dd inkomsterna
inte tidckte stort mera an en femtedel av utgifterna, utvisar fram-
stegen. Statsutgifterna stego 1942 till 26 miljarder mark (mot
5 miljarder fore kriget) och motsvarade tva tredjedelar av natio-
nalinkomsten.

Denna relativa stabilisering av. finanserna har som synes kopts
dyrt ur samhillets synpunkt, men samhillet dr det ju som maéaste
betala kriget. P4 kreditsidan uppvisar finanspolitiken ytterligare,
att den i sin man har bidragit till den penningvirdestabilisering,
som i ovrigt har utforts med hjidlp av pris- och lonereglemente-
ringen. Levnadskostnaderna, som sedan krigets borjan ha stigit
med i genomsnitt 2 % per manad, ha, efter ett kraftigt sprang
i augusti 1942, d4 en medvetet stor hojning av jordbrukspriserna
foretogs for att stimulera produktionen, hallit sig jamforelsevis
stilla; stegringen sedan dess har utgjort blott 0,7 % per manad
och har till stor del fororsakats just av skatternas stegring. Lev-
nadskostnadsindex for februari 1943 var 184 med augusti 1938/juli
1939 som bas. Betydligt hogre ar tyvarr grosshandelsprisindex-
talet (263) och framfor allt importpristalet (356).

Det torde dock kunna pastas, att siffrorna for prisstegringen
inte dro forskriackande, ehuru hoga nog. En god del av den hir-
ror fran importen och en annan fran knappheten, bigge faktorer
sannolikt av 6vergaende natur. En viss penningvardeforsimring
maste vil forbli bestaende, redan darfor att de senaste decennier-
nas erfarenheter ha lirt oss att frukta deflationen innu mera an
inflationen. Finlands penningvirde har lidit, men #4r inte for-
stort, i varje fall inte mera an andras. En skidrpt prisreglemen-
tering och en konsekventare utformning av den hoppas man i den
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nirmaste framtiden skall kunna gora ytterligare tjanster. Detta
vidlyftiga kapitel maste emellertid har forbigas.

En av de svagaste punkterna i penninghushallningen utgor
otvivelaktigt bristen pa utlindska valutatillgodohavanden. For-
radet har hart anstriangts, och i betraktande av de knappa export-
varulagren kan det inte fyllas i en handviandning, dven om varlds-
handeln uppblomstrar pa nytt.

A andra sidan befinner sig Finland i det lyckliga laget att inte
tyngas av nagon overmiktig utlindsk skuld. Under loppet av
1930-talet hade en bortbetalning i stor utstrickning dgt rum, sa
att landets totala utlindska debetkonto nedgick till knappt 3 mil-
jarder mark obligationsskuld, darifran cirka 2 miljarder kortfris-
tiga tillgodohavanden (netto) kunde dragas. Vinterkriget 1939/40
och tiden direfter bragte skuldsumman att stiga. Speciellt till
Sverige har Finland, trots stora gavor, stannat i betydande gild,
bl. a. i form av kronviaxlar, som ha spelat en storande roll i han-
delsforhandlingarna mellan vara liander. I ingen hindelse &dr det
dock pa lingre sikt betraktat fraga om ooverkomliga belopp; den
utlindska statsskulden har stegrats med 8 miljarder mark, dels
till Sverige, dels till Amerika. I en fredsekonomi med nagorlunda
fria exportmdéjligheter kunna bade rantor och amorteringar péa
en sadan summa snabbt balanseras. Till Tyskland har Finland
under det pagaende kriget stannat i en clearingskuld pa cirka
3 miljarder mark.

Till det inhemska finansprogrammet har hort en omfattande
upplaning pa4 marknaden, en mindre farlig metod @n att ladna hos
centralbanken. En rad med stora statslan upptogos aren 1941—42.
Den totala statsskulden uppgar nu till 37,5 miljarder mark. Det
ar fult nog, att en tiodubbling har a4gt rum pé fyra ar, men danda
ar beloppet inte forkrossande. Den svenska statsskulden per inne-
vanare var t. ex. 1942 uppe pa 1,261 kr. (14,750 mk), den finldndska
ar nu inte hogre dn 10,000 mk. Den brittiska var vid samma tid
61,700 mk. En hittills ndgot svivande fraga ar skadestanden till
karelarna och dartill erforderliga belopp. Den for dndamalet upp-
tagna formogenhetsoverlatelseskatten dr konsumerad for andra
andamal. Hittills ha karelarna fatt blott smérre forskott, men
under innevarande ar skola drygt 10 miljarder mark utgé i obliga-
tioner. Huru dessas belaning i och for erhéallande av nodig ater-
uppbyggnadskredit skall ordnas, &r i nagon méan oklart.

Slutsumman av resonemanget dr, ocksd i vad pa finanser. och
penningvisende ankommer, att Finland visserligen inte har kun-
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nat undgé ett krigs vanliga, storande konsekvenser, men att situa-
tionen uppenbarligen kunde vara vérre. Otvivelaktigt dr det den
under tjugufem lyckliga ar stirkta ekonomiska grunden, som har
gett Finland kraft att bara bordorna av krig, forstorelse och pa
annat vis decimerade produktiva krafter. Det &r en trost att finna,
hurusom vid sidan av ofrankomlig rovhushallning i viss méan har
funnits plats jamvil for fornyelsens krafter.

For egen del skulle jag viga formodandet, att utsikterna vore
ganska ljusa, ifall blott freden, da den kommer, omedelbart skulle
medfora normala funktioner i virldshushallningen. Emellertid
sir det fara virt, att den internationella handeln kommer att mota
manga hinder och att inte heller Finland omedelbart skall fa till-
fille att utnyttja hela sin exportkapacitet. Tonnagebristen blir
for ett avligset land som Finland betungande. Det #r vidare fal-
let, att vad som pligar ga under den stora och nagot heterogena
beteckningen »ateruppbyggnadsverket», innefattande fornyandet
av forslitet eller forstort realkapital och investeringar for alle-
handa livsviktiga dindamal, kommer att stilla mycket stora an-
sprak pa resurserna.

Finland kommer med andra ord inte att kunna Osa ur rikt och
jaimnt flodande killor, utan skall i manga avseenden fa lov
att fora den fattige mannens liv, ocksd i sa4 matto, att landet
maste leva pa kredit, pa framtiden. En expansion pa sadan bas
kommer iven framdeles att innebidra faror for finanser och pen-
ningviisende. Men ifall blott en fredlig politisk ram kan skapas
for ett folk, sa ihardigt och sa fyllt av tro pa sin egen framtid
som Finlands, ar jag overtygad om, att vad som kunnat riddas
genom krigets pafrestningar — och det &r, som jag sokt visa,
trots allt inte litet — skall utgora en hallfast grund for nyska-
pande och framsteg och for ett snart atervunnet vilstand.

Mars 1943.
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