DE ICKE KRIGFORANDES
FORPLIKTELSER

Av docenten JOHAN AKERMAN, Lund

SVERIGE och Schweiz dro de enda europeiska linder, som sedan
1914 inte deltagit i krig eller inbordeskrig eller blivit besatta av
frimmande makt. Sverige och Schweiz #dro de enda lander i
Europa, som fran 1914 till 1941 oavbrutet varit neutrala eller, med
en mera passande bendmning, icke krigforande.

Ar detta icke krigforande tillstind endast en passiv egenskap?
Finnes det inga forpliktelser, som den icke krigforande bor upp-
fylla for att rattfardiga sin undantagsstiallning? Den generation
av svenskar, som upplevat det forsta viarldskriget, ldra.icke sté
fraimmande for denna fragestillning, ty 1914—1918 hade den for
manga en verklig innebord. Visserligen bevittnade det stora fler-
talet striden mellan allians och entente med sympatier for den ena
eller den andra parten, men méanga hollo samtidigt den svenska,
nordiska och europeiska malsdttningen i klart sikte och néagra
vagade till och med sdga: alla ha ratt. Da kriget avgjorts, blev
det emellertid tydligt, att de krigforandes teser alltfor godtroget
accepterats av de icke krigforande, och medvetandet om att det
for oss icke gillde att vidlja mellan tvd om hegemonien kimpande
stormaktsblock, kom &asiktsbildningen att sl in pa tva nya spar:
Det ena ledde till skepsis betriffande all utrikespolitisk ideologi;
det andra forde till folkforbundet, som trots sitt krigiska upphov
ansags kunna beframja freden.

Bada linjerna maéaste snart sld in pa nya riktningar och bada
framkallade besvikelser. De som franskilt de utrikespolitiska
blickfilten betonade den ekonomiska expansionen, men Sveriges
s. k. andra stormaktstid pa grundval av exportokning och inter-
nationell investering avslutades med Kreugerkrisen och en icke
onskad kontakt mellan internationell ekonomi och internationell
politik. Den politiska linjen i folkforbundets tecken gick till kris
vid 1930-talets mitt, da satsen om den totala freden for sméstaterna
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framstod icke som ett freds- utan som ett krigsinstrument. Forst
i det andra stormaktskrigets skugga vixlades diarfor folkforbunds-
politiken om till aktiv nordisk politik, men hir kom krisen, snabb
och valdsam, den 30 november 1939 och den 9 april 1940, for att
ytterligare fordjupas under 1941 genom Finlands deltagande i
stormaktskriget och Islands indragande i en annan varldsdels in-
tressesfar.

Vi kunna icke for narvarande peka pa nagot resultat av var
anslutning till folkforbundstanken under mellankrigsperioden och
var nordiska politik har av fyra stormakter berovats sitt konkreta
underlag. I detta ldge, som karakteriseras av att kontinuiteten
i de svenska stridvandena blivit avbruten, finnes det tva sitt att
reagera enligt det minsta motstandets princip. Man kan dels i det
langsta soka bortse fran fakta och faktiska tendenser och soka fore-
stalla sig situationen som en »6vervintring» med automatiskt fol-
jande var samt »alltings aterstillelse» till normala forhallanden,
var nu denna normalitet skall aterfinnas bakat i tiden — 1938,
1929, 1913 eller 1815. Eller ocksa kan man fullstindigt acceptera en
av de krigforandes program och sidga: Deras sak dr var.

Just i en tid, da alla politiska tankelinjer 1 vart land utsatts for
en svar chock, dr det frestande att overtaga den ena stormakts-
gruppens ideologi och salunda »ga udenom» den inre, oavbrutna
kamp, som ensam kan uppbira en sjilvstindig asiktsbildning.
Ett odifferentierat partitagande tillater den »neutrale» askadaren
att leva med 1 kampen och deltaga i dess spinning utan att biara
dess omedelbara konsekvenser. Aven for dem, som inse fragans oer-
horda komplexitet och omojligheten att forlagga ritten pa den ena
eller andra sidan, ar det frestande att rationalisera sin standpunkt
och endast beakta de foreteelser, som stodja densamma. Denna
uppfattning forsvaras ofta med argumentet, att ett ensidigt parti-
tagande 1 det ena lidgret kriver en motvikt 1 form av ett lika ensi-
digt partitagande for den motsatta sidan.

Med denna instidllning sviker man enligt var mening de icke
krigforandes visentliga forpliktelser — skyldigheten att soka na
fram till en bedomning, som svarar mot vara egna malsattningar
och som maéste innehalla idéer, vilka kunna aterfinnas, dels hos
den ena, dels hos den andra av de krigforande parterna och dirut-
over prineciper, som bada nu helt bortse ifran. Den avsiktliga for-
enkling av den politiska fragestallningen, vilket for en krigforande
ar ett medel att na det enda viktiga malet, den slutliga segern, kan
hos en icke krigforande jamnstillas med sjilvuppgivelse. Bara
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man tar nagra steg bakat och framéat i tiden och nagra steg till
angriansande — vid diskussionen over fronterna dolda — problem-
komplex, framtriada fragestidllningar av annat slag dn ett schema
i svart och vitt. Saddana schemata iro abstraktioner — for den
krigforande nationen ir kriget det enda konkreta. Ett icke krig-
forande folk, som gor en av de krigforande parternas tes till sin,
soker undga alla forpliktelser — bade krigets offer och den neu-
trala kulturnationens svara skyldighet att trots tidens oro soka
fullfolja ett konstruktivt tinkande och en konstruktiv politik.

Det har sagts, att detta andra viarldskrig endast dr ett krig om
ekonomiska virden, om ravaror, om utrymmen for en fortfarande
vaxande befolkning. Striden skulle alltsd nu st4 mellan de stora
arealernas stater, Brittiska Imperiet, Forenta Staterna, Ryssland,
Kina och de smé arealernas stater, Tyskland, Italien, Japan. Kam-
pen giller ravaruomraden och kolonier och i dnnu hogre grad
koordinerade produktions- och avsidttningsomraden, men den giller
ocksa principerna for viarldhushallets organisation. Det #dr icke
bara fragan om iganderitten till oljefdlt och koppargruvor, gum-
miplantager och vetejordar, utan ocksd om produktionens och
handelns rationella ordnande med ddrmed foljande sociala konse-
kvenser.

Den ekonomiska rivaliteten mellan stormakterna dr ett faktum.
Men diarutover framtrider tiden efter 1914 som en revolutions-
period med andra frontlinjer #in de, som bestimmas av den ekono-
miska konkurrensen mellan rika och fattiga stormakter. Parti-
doktrinerna voro fore det forsta virldskriget visentligen inter-
nationella ideologier — konservatism, liberalism, socialism voro
representerade i alla de ledande nationerna. Genom Kkriget och
krigets konsekvenser blevo dessa internationella ideologier om-
smilta och overflyglade av varje stormakts nationella program,
som skulle giva uttryck for nationens renodlade egenskaper, viarde-
ringar och mal. Dessa idealtypiska program, som sedan 1914 vixt
allt djupare in 1 stormaktsbefolkningarnas medvetande, soka sig
till de nationella siregenskapernas kidllor. Vad vi nu bevittna ar
visentligen en kraftmiitning mellan fyra siddana program — ett
engelskt, ett amerikanskt, ett ryskt och ett tyskt — tillkomna under
fyra pa varandra foljande arhundraden, men aktualiserade och
skidrpta genom det senaste kvartseklets nationalitetsstrider.

Englands program iir framfor allt inkorporerat i »Declaration
of rights» (1689), som innebir det engelska borgarstandets eman-
cipation. Inga parlamentsreformer, inga kortvariga samlings- eller
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arbetarregeringar ha i grunden dndrat det engelska samhillets
struktur; foretagarintressets dominans vid sidan av den fortfa-
rande bestdende feodala principen har givit det engelska samhills-
livet dess enastdende balans och kontinuitet, som nu ater utsittes
for ett hallfasthetsprov. Det #dr karakteristiskt, att medan det
forsta virldskriget i dess kritiska skede, da kompromissfreden
skymtade, bevittnade en liberal regeringschefs ersittning med en
radikal, leder det andra viarldskrigets kanske farligaste avsnitt till
en personvixling inom det konservativa partiet. Ju hardare tryck,
som nationen utsittes for, desto mer soker den sig tillbaka till
sekelgamla principer, d4ven om dessa utformats i en historiskt
helt olikartad social miljo. Det édr en i1 andra linders historia full-
komligt okiind kontinuitet i det faktum, att Marlborough, som tryg-
gade »the glorious revolution» och dirigenom mojliggjorde »the
declaration of rights», nu som nationens ledande personlighet efter-
trides av Churechill, sin #ttling i nionde led. England strider for
sitt imperium, men det strider lika mycket for det engelska borger-
liga samhillets bestand.

Den amerikanska »Declaration of independance» (1776) #r i
historisk belysning en antites till den engelska »Declaration of
rights». Adams, Hancock, Jefferson vinde sig mot de engelska
soldaternas upptridande i kolonien och mot thetullen, men de vinde
sig frimst mot representanterna for den samhillsgrupp, som i
England blivit en erkind makt — det hogre borgerskapet. Det
amerikanska frihetskriget var 1 grunden icke ett krig mellan den
amerikanska kolonien och den engelska kronan utan ett inbordes-
krig mellan »lojala borgare», som understoddes fran London, och
srebeller», som understoddes fran Paris. Under hela 1800-talet och
tydligast under Lincolns presidentperiod dr det sjilvstindighets-
forklaringens demokratiska pionjiaridealism, som bildar amerika-
nismens ryggrad. Och nir Wilson ar 1917 ansluter sig till vist-
makterna, sker det »to make the world safe for democracy» — en
sats som icke kunde ha priglats i London. Néar man i Forenta Sta-
terna genomskéadat inneborden av den fred, som Astadkommits i
Europa, beslot man sig for att forst och frimst tinka pad Amerika;
sjalvstiandighetsforklaringen och Lincoln dro ater idégivare, »no
frozen strata of classes» skulle vara det amerikanska samhiillets
formel. Under den nuvarande konflikten reagerar den amerikanska
befolkningen i sjalvstindighetsforklaringens anda mot Europas
militart utformade lydnadsplikt och mot dess, trots alla revolu-
tioner bestdende, tradition fran stands- och klassamhiillets tid.
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Roosevelt rustar icke mot anfall 6ver Atlanten; han rustar mot
idéer, som strida mot de amerikanska pionjidrernas frihetsbegrepp.

Den sovjetryska staten, som haft bestand i nira ett kvartsekel,
har i princip byggt hela sitt system pa det kommunistiska mani-
festet (1848). Statens overtagande av produktionsmedlen, kulaker-
nas likvidering, 5-arsplanernas utformning — allt har man sokt
bringa i 6verensstimmelse med Marx’ lira. Den marxska samhills-
strukturen kommer till uttryck i ordningsfoljden »industriarbetare,
jordbrukare, intelligentia», men hirtill har fogats en maktfaktor,
den centrala ledningen, som ldgger tonvikten pa det sista ordet i
termen proletariatets diktatur. Stora avsteg fran det kommunis-
tiska programmet ha visserligen visat sig nédvindiga: Den med
amerikanska och tyska forebilder genomdrivna industrialiseringen
— for att sa att siga 1 efterhand skapa forutsidttningar f6r den
av Marx forutsagda revolutionen — ha fordrat loneskalor och pro-
fitberikningar, som strida mot den ekvalitdra principen; upprust-
ningen har tagit en allt bredare plats och har forindrat de ur-
sprungliga planerna; den utrikespolitiska expansionen har sa
smaningom mera anknutit till det tzaristiska Rysslands imperia-
lism dn till Lenins forening av pacifism och internationell proletir
revolution. Programmet har blivit mindre teoretiskt och interna-
tionellt och alltmera ryskt. Stalin strider for det kommunistiska
programmet men ocksd for det ryska vilde, som grundlades av
Peter den store; den nationella ryska stormaktsideologien kan ej
lingre skiljas fran den socialekonomiskt kommunistiska.

Det tyska programmet Ar inneslutet i Hitlers »Mein Kampf»
(1925), som utgor foreningsbandet mellan det forsta och det andra
virldskriget. Det tyska rikets enande hade den napoleonska ocku-
pationen till bakgrund; det nationalsocialistiska Tysklands vig
till makten borjar vid det wilhelminska Tysklands nederlag. Men
det nutida kravet pa »Ehre und Freiheit» var ocksa Fredrik den
stores, liksom Fichtes och det tyska folkets under det fornedrande
1920-talet. I sin kritiska del vinder sig det tyska mnationalsocia-
listiska programmet mot Versaillesfredens segrarmakter och mot
dem, som accepterat denna fred sasom definitiv, liksom mot de
samhiillsgrupper, vilka utan social ansvarskinsla fortjinat pa in-
flationen. I sin konstruktiva del realiserar det folkgemenskapen
och ledarprincipen pa grundval av kamratskapet i skyttegravarna;
infor doden falla alla klassgridnser och detta bor gilla dven under
fred, den militdra trohetseden ir ett alltid och for alla giltigt bud.
Som ett tvangsfritt, icke pd den militdra makten baserat, sam-
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arbete aldrig lyckats pa den europeiska kontinenten och detta
samarbete dven storts av makter, som ha intresse av att spela ut
de kontinentala staterna mot varandra, kan Europas forenta sta-
ter enligt programmet endast forverkligas under ledning av kon-
tinentens starkaste makt. Dirmed sammanhinger den ekonomiska
storrumsprincipen, som at den europeiska kontinenten skulle till-
forsikra den effektivitet i produktionens fordelning och i handels-
utbytet, som kommit Amerikas Forenta Stater till del. Det ekono-
miska programmet forutsitter, att det politiska programmet blivit
10st och detta sistnimnda utgar i sin tur fran uppfattningen, att
endast den tyska ledareprincipens tillimpning pé& samarbetet
mellan kontinentens stater kan giva Europa fred och fortroende
till framtiden.

Den engelska borgerliga liberalismen, den amerikanska demo-
kratismen, den ryska kommunismen och den tyska nationalsocia-
lismen dro resultat av fyra skilda 4rhundradens politiska tinkande
och handlande, men de dro alla aktuella — ja, dessa programfor-
klaringar, som rationalisera de ledande folkens samhiillstyp och
forsvara deras »heliga egoismy», bilda det centrala i nuets politiska
skeende. Alla bygga de pa en gemensam tanke, idén om de mansk-
liga rattigheterna, men dessa rittigheter uppfattas olika for den
engelska, den amerikanska, den ryska och den tyska minniskan,
darfor att arv och miljo, historia och kulturutveckling, givit dessa
folk olika psyken. Alla dro de imperialistiska program, ty de utga
ifran att den egna, mer eller mindre homogena, nationens virde-
skala #dven skall utgora norm for andra folk.

Vilken bildad och tidnkande individ skulle vaga pasta, att nagot
av dessa program ir fullstindigt riktigt eller fullstindigt falskt;
vem skulle djiarvas med en sdidan dom miistra arhundradens histo-
riska processer? Vad vi kunna siga, ar, att var egen utveekling
icke foljt nagot av dessa spar, att vi ha var egen bakgrund och
var egen virdeskala, som paverkats och kommer att paverkas av
dessa program, men som icke kan sammanfalla med nagot av dem.

Vi ha i detta sammanhang endast betonat de fyra nimnda pro-
grammen, darfor att dessa synas vara fullstindigt dominerande.
Frankrikes tragedi ar de forbrukade politiska idéernas tragedi,
fasecismens ledareprineip har absorberats av nationalsocialismens,
och den japanska foreningen av bushido-anda och industriell ex-
pansion ligger dnnu utanfor det aktuella blickfiltet.

For att ytterligare framhalla de ensidiga alternativens otill-
ricklighet kunna vi granska ett par ekonomiska och ett par poli-
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tiska fragor och deras relation mellan utlindska forebilder och
svenska tillampningar. Planekonomien, som brukar anknytas till
de totalitira systemen, har en amerikansk utgangspunkt, i det att
den rationella arbetsledningen vid massproduktionen av krigs-
material under 1916—1918 endast kunde ordnas genom en hela in-
dustrien omfattande tidsplanering och fordelning av arbetskraft
och ravaror. I den ryska forsta 5-arsplanen omsattes dessa prin-
ciper i mycket stringare form genom fullstindig centralisering
av produktionens ledning. I de tyska 4-arsplanerna himtade man
impulser fran den ryska industrialiseringsprocessen, liksom fran
egna erfarenheter under kriget och 1920-talets kartellisering av
industrien. Alla krigférande ha nu slagit in pa dessa principer, och
i vart land har samarbetet mellan staten och industrien givit ut-
miarkta resultat och synes ha kunnat hallas pa ett sakligt, av
. .doktrindra konflikter oberoende, plan. Skulle vi av politisk skugg-
riadsla ha lagt upp detta sporsmal som en principfraga om staten
contra det privata niringslivet, hade hela vart forsorjningslige
kunnat dventyras.

Betriaffande arbetsmarknadens reglering ha vi under de senaste
aren bevittnat tva mirkliga initiativ; det ena har tagit sig uttryck
i det s. k. Saltsjobadsavtalet, det andra i ldnsarbetsnimnderna.
I socialpolitiken och framfor allt i arbetsmarknadspolitiken &r
andan och syftet viktigare in paragrafen och bokstaven. Mellan-
krigsperioden paverkades av tre utlindska inflytelser pa detta
omrade — utom av den engelska gillesocialismen och det ameri-
kanska shop-committee-systemet (industriell demokrati) dven av
den tyska systematiska organisationen av arbetare och arbetsgi-
vare under statlig kontroll, som under nationalsocialismen genom
Treuhandinstitutionen och principen om arbetsledaren och hans
foljeslagare lanat mycket fran den militdra disciplinen och det
militira kamratskapets grundsatser. For de ensidiga doktrinernas
foretridare skulle det vara motbjudande, om Saltsjobadsavtalets
anda s6kt lira nagot fran de ledande industrilinderna. De som
Annu hylla ultraliberala askadningar av vida mindre realism in
John Stuart Mills, skulle antagligen hellre se de samhillsfarliga
konflikterna i tillvaxt iin okad kontrollmakt fran samhillets sida
— for dem skulle troligen arbetsmarknadens »frihet» var propor-
tionell mot antalet genom konflikt forlorade arbetsdagar. Det var
den andan, som den amerikanska New deal sokte begrinsa, och
som 1 Sverige sedan tio ar dr pa stark tillbakagang. Det dr karak-
teristiskt, att de som stindigt spara utlindska impulser och idéer
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i svensk ekonomisk politik, som regel endast ha ett annat och da
renodlat utlindskt monster att sitta i stillet.

Lénsarbetsnimnderna utgora ett forsok att infora 6kad decentra-
lisation och en pé storre kunskap om den lokala arbetsmarknaden
grundad reglering vid behandlingen av arbetsloshetens problem.
Stravandena ha pa detta omrrade i Sverige sedan linge gatt i den
okade centralisationens tecken, och man har anledning férmoda,
att det bland annat dr engelska intryck, som paverkat denna forsta.
provande tendensvixling. Det dr i detta sammanhang av stort
intresse att notera, att man i England under det senaste aret kom-
mit till klarhet om noédvindigheten av grevskapsforvaltningens.
utbyggnad — sidlunda motsvarigheten till vara ldansstyrelser — och
detta visserligen p& grundval av krigsorganisatoriska och krigs-
ekonomiska erfarenheter men med uttalad forvissning om betydel-
sen av en dylik reorganisation d4ven under fredsforhallanden. I det.
pagaende franska forfattningsarbetet synes man vilja tillimpa en
liknande decentralisationsprincip, i det att 3—5 departement skulle:
sammanforas till regioner med storre uppgifter 4n dem, som hittills.
tillkommit departementen. )

Icke heller pa det politiska omradet kunna vi acceptera allt eller
forkasta allt; ingen av de utldndska politiska organismerna kan.
leva i vart klimat, men alla kunna limna virdefulla lirdomar om
tidens krav och tendenser. Bakom de icke krigforandes uppfatt-
ning om de krigforandes politiska malsidttning méaste ligga en vir-
dering, och denna virdering bora vi icke losgora fran svenska,.
nordiska och europeiska matt. Lat oss taga ett exempel fran det
omrade, som kanske mer An nagot annat givit upphov till skonings-
losa strider — rasmotsittningarna. Vi veta, att relativt sett finnes.
det lika manga negrer 1 Forenta Staterna som svenskar i Finland
— andelen i den totala befolkningen idr i bada fallen 11 %. Om
man hyllar principen om de likvidrdiga minskliga rattigheterna,
finnes det intet fog for krav pa storre hinsynstagande till det.
svenska elementet i Finland dn till den svarta befolkningen i
U. S. A. Vi anse en sddan jimforelse haltande — det rent kvanti-
tativa maste kompletteras med det virdemaissiga. For oss framstar
den svensktalande befolkningen i Finland som ett kulturellt till-
skott i det finlindska samhillslivet av storre betydelse &n vad som
framgéar av ett numeriskt faktum. Men fran den finsktalande be-
folkningens sida kan det goras gillande, att just denna pa historisk.
tradition och allmint kulturella synpunkter fotade uppvirdering,.
med sina konsekvenser for sprakfragans losning inom undervis-
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ning och forvaltning, ligger hinder i1 vigen for landets enande
och for en tendens, som dndéa till sist maste dominera pa grund
av den finska befolkningens avsevart storre nativitet dn den sven-
ska folkdelens. Rasfragan kan silunda icke frigoras fran en vir-
dering och dirtill en virdering pa lidngre sikt; forhallandet mellan
en minoritets numeriar och inflytande kan icke losgoras fran en
vardeskala och denna virdeskala maste vara olika i skilda lander.

Detta exempel fran den sdrskilt emotionellt betingade politikens
brinnpunkt har mer #n ett begrinsat intresse; dess lardomar
kunna generaliseras. Vi kunna icke fran utlandet importera fir-
diga losningar av vara egna politiska fragor, men vi kunna och
bora stindigt taga vara pa de impulser till en ny tingens ordning,
som dir star oss till buds. Utlandet dr for ndrvarande detsamma
som de krigforande. Forestilla vi oss, att vi kunna hissa ned en
jarnrida framfor det som utspelas pa krigets scen, sa ha vi dir intet
att himta — om icke, s& maste det dven vara de krigforande, som
limna oss material till vara egna problemlosningar. Men dessa
resultat bli vara egna forst da vi brottats med dem i var miljo
och stidllt dem 1 relation till var egen virdeskala.

Man citerar i dessa dagar Runebergs begynnelsefraga i »Lands-
hofdingen»: »Gror bragdens dra blott pa stridens mark?» Som
icke krigforande ar det en fraga, som vi ha skidl att besinna.
Men vilken bragd utfora vi, om vi passivt gora en av de krigforan-
des sak till var? Vilket bidrag till det svenska, det nordiska, det
europeiska problemets 1losning kunna vi erbjuda, om vi godtaga
en av de krigforandes uppfattning i alla politiska fragor med
alla andras uteslutande? Dd skulle vi verkligen ha stillt oss utan-
for den omformningsprocess, i vilken viarlden nu Ar inbegripen.
D4 skulle vi till sist icke ha nagot att forsvara, ty icke iro de se-
naste arens anstringningar p& upprustningens omrade endast
avsedda for ett forsvar av mellankrigsperiodens levnadsstandard.
Den fred, som en gang blir verklighet, kommer med historiens
langsamt arbetande men obdnhérliga konsekvens dven att visa, i
vad man vi riktigt uppfattat de icke krigforandes forpliktelser.
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