VAD KOSTAR BARNBIDRAG?

DEN HITTILLS forda, ateruppblossade debatten i befolknings-
fragan har visentligen legat pa det principiella och ideella planet.
Den har till utgadngspunkt haft doktor Gunnar Bjorcks vickelse-
skrift, ett ord i rdattan tid sagt i den lagom utmanande form, som
eggat ldsarna till eftertanke och sjdlvprovning. Det har under
de sista manaderna riktats manga maningar till minniskorna att
bortse fran materialistiska och egoistiska intressen, att besinna
faran for den svenska folkstammens utddende, att kinna ett indi-
viduellt ansvar infor denna var storsta fraga: det gamla pro-
blemet om Sverige at svenskarna. Det har dock icke lyckats att
fullstindigt vinna resonans for denna befolkningspropaganda;
forsorjningsbekymmer och prisstegringar har varit ett motargu-
ment, vissa radikala gruppers kinda livsinstidllning ett annat.
Men propagandan har dock forméatt vinna en starkare genklang
an tidigare, ty den har kunnat anknyta till de sista arens natio-
nella renidssans, framtvungen av tidshindelser som uppenbarat
manga for de flesta linge fordolda viarden i ett fritt folks liv. Och
dyrtiden har varit ett argument dven for en aktiv befolknings-
politik, ty forsorjningsbekymren ha fortitats hos dem som ha en
stor forsorjningsplikt.

Syftemalet med efterfoljande rader ar endast att soka ange kon-

turerna av befolkningsfragans finansiella sida, for att i nagon
méan belysa samhillets aktuella mojligheter att vidga ramen for
~sin aktiva familjevardande politik — det @mne vari statsradet
Bagge uppstillde ett program vid ungsvenskarnas konferens. Vi
forbigd harvid men forbise alls icke den utomordentliga betydel-
sen av en verkningsfull viickelsekampanj sisom forutsittning for
och komplement till sociala atgirder. Utan en ideell uppfattning
om ménniskors plikter mot landet och nationens framtid blir varje
befolkningspolitisk aktion démd att mista sin udd eller forfela sin
verkan.

Utgangspunkten for varje positiv befolkningspolitik méaste vara
ett ndstan truistiskt erkdnnande dels att forsorjningen av en barn-
familj dsamkar den forsorjningspliktige storre utgifter i&n vad en
person utan samma plikt i samma sociala stdllning behdver vid-
kidnnas, dels att merkostnaden for barnens fostran ej blott ar en
fordldrarnas utan dven en hela samhiillets angeligenhet. Att hin-
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syn till ekonomien i hog grad bidragit till att sinka nativitets-
talen har knappast nadgon utom professor Halvar Sundberg velat
forneka; ekonomiens roll framgar siarskilt tydligt av de laga fo-
delsetalen i medelklassen, liksom av de relativt hoga fodelsetalen
i de hogsta inkomstskikten.! Samhi&llet har ocksa givit uttryek at
denna uppfattning vid hjidlpen at de inkallade och deras familjer;
sociala forsvarsberedskapskommittén har konsekvent forfiktat att
familjebidraget skall vara proportionellt mot barnantalet, och
samma princip har kommittén — liksom regeringen i sitt forslag
till provisorisk 16sning — velat utstricka till att gialla dven hjil-
pen till skadade krigsinkallade eller deras efterlevande. Samma
uppfattning aterfinnes #ven i princip uti livsmedelsrabattering-
arna; enligt vad som forsports skall jordbruksutskottet &ven myec-
ket vilvilligt ha behandlat hr Magnussons i Skovde motion, enligt
vilken en extra hjilp via subventionen till jordbruksregleringen
foreslagits generellt utga till alla familjer med mer #n tre minder-
ariga barn.

I denna tidskrift har under de senaste aren, vid flera tillfdllen
och langt innan den nuvarande debatten borjade, pliderats for att
tanken pa ett legalt familjelonesystem skulle tas upp till ndrmare
dryftande och utformas atminstone sasom beredskap. Sirskilt med
hinsyn till fackforeningarnas negativa instéillning tycks det emel-
lertid inte vara méjligt att rikna med nagon anklang hirfér inom
den nirmast overskadliga tiden — just den tid d& p& grund av
dyrtidstrycket atgdarder dro som allra mest pakallade. Som ett
bestdende resultat av befolkningskommissionens arbete kvarstar
den hjilp, som givits vid sjidlva fodelsen (den billiga forlossnings-
varden, skyddslikemedel, modrahjilp o. s. v.), varigenom familjens
ekonomi ej behovt derangeras pa grund av den lyckliga tilldra-
gelsen. Nir det giller fortlopande bidrag till barnens fostran ha
statsmakterna huvudsakligast — och utan samband med befolk-
ningskommissionens arbete — understott byggandet av barnrike-
hus; pa framtiden har daremot skjutits bl. a. fragan om skol-
frukostarna, som forvisso icke dr den viktigaste eller mest nativi-
tetsstimulerande befolkningspolitiska punkten pé& onskelistan. Vill
man bringa en snar hjilp, som verkligen kan bli till stod och
stimulans, synes det indamalsenligast att i ndgon provisorisk form
infora ett system med barnbidrag, kompletterat med vissa skatte-

* Intresserade hiinvisas till professor Carl-Erik Quensels intressanta utredning om
fruktsamheten i skilda samhillsklasser, publicerad i det nyutkomna samlingsverket
»Samhillsvetenskapliga problem» (Gleerups).
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reformer 1 syfte att — sdsom det sagts — omfordela inkomsten
s& langt detta betingas av 6nskan om en skilig utvidgning av an-
svaret for det unga sliktets fostran dven pa icke forsorjnings-
pliktiga. Idén om allmdnna barnbidrag har nyligen accepterats
i en utredning i Finland, diar bidragen dock foreslas jimforelsevis
smé, samt 1 Australien, dir en 6kad omsorg om det uppviaxande
slaktet ansetts vara den enda sociala reform, som unionen har rad
till under kriget.

Vid 1935/36 ars extra folkrikning utriknades antalet barn under
16 ar i familjerna. I den femtedel av befolkningen, som utvaldes
for den representativa undersokningen, var antalet familjer med
intet minderarigt barn 80,560; med 1 barn 62,765; med 2 barn
36,692; med 3 barn 16,852; med 4 barn 7,881; med 5 barn 3,848; med
6 barn 1,931; med 7 barn 915; med 8 barn 369; och med 9 barn
eller flera 182. (Det stora antalet barnlosa i denna sammanstill-
ning beror sjilvfallet pa att hir medtagits ej blott unga ikten-
skap utan dven dldre iktenskap, dir barnen blivit vuxna.) Till
dessa siffror rorande barnantalet skall laggas talet for utoméakten-
skapliga, sedermera icke legitimerade barn. Multipliceras de ovan-
nimnda siffrorna med 5, torde man fa fram den ungefirliga
barnrikedomen per familj dven i ar, och kunna dirpd grunda
berikningar angaende det statsfinansiella omfang, som ett system
med barnbidrag enligt olika metoder skulle f4. Som en utgings-
punkt kan hirvid tagas det liagsta bidraget pa lagsta dyrort en-
ligt 1938 ars lag om bidrag till bl. a. dnkebarn, nimligen 240 kr.;
en ortsdifferentiering av allméinna barnbidrag kan i viss utstrick-
ning vinnas genom ortsavdragen i beskattningen.

Om allménna barnbidrag om 240 kronor utlimnas utan behovs-
provning, skulle kostnaden enligt folkrikningens tal bli i runda
tal 310 milj. kr., ddrest bidrag limnas for alla barn; 235 milj. kr.,
direst bidrag ldmnas varje familj med mer dn ett barn; 150 milj.
kr., direst bidrag lamnas till varje familj med mer &n tva barn;
och 80 milj. kr.,, ddrest bidrag ldmnas till varje familj med
mer dn tre barn. I detta fall skulle varje bidragsberittigad
familj fa barnbidrag fr. o. m. forsta minderariga barnet, dven
om villkoret skulle vara tva, tre eller fyra barn. Men man kan
aven tianka sig att bidragen begrinsas till att blott gilla barn
fr. o. m. andra, tredje eller fjirde barnet, d. v. s. att exempelvis
en sexbarnsfamilj blott far for fyra barn, ifall bidraget faststilles
att utga fr. o. m. det tredje barnet. Om bidragsverksamheten ut-
formas pa det senare sittet, skulle det atgd i runda tal 30 milj.
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kr., om bidrag utginge forst fr. o. m. det fjirde barnet; 70 milj. kr.,
om bidraget utginge fr. o. m. det tredje barnet; och 150 milj. kr.,
om bidrag utginge fr. o. m. det andra barnet. Hirtill komma
eventuella bidrag till utomiktenskapliga barn. Skulle dyrtids-
tilligg betalas i likhet med vad f. n. utbetalas pa bidrag enligt
1938 ars lag, stiger kostnaden med 16,5 procent. Skulle en dyrorts-
gradering inforas efter samma normer som i 1938 ars lag, stiga
kostnaderna ytterligare med inemot 20 procent. I gengild skulle
en viss reducering av de nuvarande barnbidragen vara tinkbar;
dessa torde f. n. draga en kostnad for staten, landsting och
kommuner av nagot over 15 milj. kr. En viss reduktion skulle
ocksd astadkommas, om barnbidragen ej utginge till hogre in-
komsttagare, men denna minskning skulle ej bli stor, eniir enligt
den extra folkrakningen antalet familjer med inkomster over
6,000 kr. pa landet utgjorde blott 2,3 och i stiaderna 12,1 procent av
samtliga familjer. Ytterligare bor hinsyn tas till de nuvarande
prisrabatterna, som finansieras med skattemedel men som all-
méanna barnbidrag vil skulle géra overflodiga.

Enir materialet till grund for berdkningarna blott varit en be-
grinsad representativ undersokning, som tillika ligger nagra ar
tillbaka i tiden, kunna de angivna siffrorna endast vara ungefar-
liga. De ge dock en god forestidllning om de hoga tal, som det ror
sig om dven med ett — som sig bor — 1 forsta hand till de barn-
rika familjerna koncentrerat bidragssystem. Till jaimforelse ma
nidmnas, att den nuvarande sirskilda skatten & formégenhet be-
riaknas inbringa 27 milj. kr. De f6r barnbidrag behovliga medlen,
som ju icke rimligen kunna anskaffas lanevigen och som dess-
utom skola tringas med framtidens stora forsvarsutgifter, bora
till yttermera visso debiteras s&, att riattvisa gores savil at de
ungas sparande for familjebildning, gardskop o. s. v. som at de
dldre, vilka redan dragit forsorg om en barnskaras fostran. Med-
len bora dven debiteras sa, att icke skatteunderlagets minskning
stilla de kommunala organen med deras nodviandiga samhills-
uppgifter 1 svart finansiellt bryderi och kanske framtvingar krav
pa nyordning till forfang for den kommunala sjilvstyrelsen. Pro-
blemet om familjehjilp kriaver en 16sning. I nuvarande finansiella
ldige bor man dock inte underskatta svarigheterna eller gora dis-
kussionen for latt. Fragan dr, om det inte i lingden blir rationel-
lare att losa barnforsorjningsproblemet genom ett familjelone-
system, framfor allt darfor att skatten pa inkomst dr kinsligare,
svaratkomligare och darfor rittvisare dn avdrag pa lon.
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