DAGENS FRAGOR

Den 26 febr. 1941.

Regeringens 1 sammanhang med 6vriga vilande grundlagsférslag
organisation. ;ntog riksdagen nyligen iiven forslaget om reorgani-
sation av regeringen. Beslutet — varpd kamrarna ej spillde ett ords
debatt, lika litet som ett enda knyst hordes samma dag, nir forslaget
om den provisoriska ettiriga virnplikten antogs! — innebidr i hu-
vudsak, att regeringen far ritt att utvidga sitt medlemsantal med
hogst tre nya konsulter. Medan statsrddens — departementschefernas
savidl som konsulternas — antal hittills bestimts i regeringsformen,
skall departementschefernas och konsulternas antal nu fixeras enligt
en av konungen och riksdagen samfillt stiftad lag. Medan stats-
departementens huvudsakliga verksamhetsomrade hittills faststillts
genom lag, far konungen nu helt ritten att i form av en stadga
reglera fordelningen av irenden mellan departementen. Ny dr dven
rattigheten for konungen att forordna annan ledamot #dn departe-
mentschefen att i dennes stille foredraga vissa drenden. Kvar sta
ddremot de gamla reglerna att minst tvd av konsulterna tidigare
skola ha forvaltat civil bestillning samt att statsministern ridknas
till konsulterna, sa framt han ej forordnats till chef for ett departe-
ment. D& det forutsatts att blott tvd nya konsulter skola utndmnas,
varigenom konsulternas antal inklusive statsministern blir fem, och
da statsdepartementens antal fortfarande skall vara tio, kommer
ministdren foljaktligen att rikna 15 ledamoter, mot 10 dren 1840—
1900, 11 &ren 1900—1920, 12 dren 1920—1939 och 13 aren 1939—1941.

For fem ar sedan tog socialminister Gustaf Moéller 1 Tiden upp tan-
ken pa en mindre stel regeringsorganisation #dn den hittillsvarande.
Hans propos avsag dels en vidgad ritt for regeringen att alltefter
tillfalliga behov omreglera departementens dmnesomraden, dels en
riatt for regeringen att tillséitta bitrddande fackministrar; just da var
tanken pd en arbetsloshetsminister aktuell. I forra hénseendet har
hr Moller nu fatt sin 6nskan uppfylld, kanske med risk for att det
gamla fasta foérhdllandet mellan departement och dmbetsverk kom-
mer att bli mer flytande eller ryckigt #in onskligt. I senare hinseen-
det — behovet att vid behov smidigt kunna forstdrka ministirens
ledamotstal — pekade Svensk Tidskrift (Arg. 1936, h. 1) redan d& i stil-
let pa limpligheten att oka antalet konsulter, t. v. dock blott med en.

Nir detta skrives, dr intet bekant om den omreglering av departe-
menten, som mahiinda planeras, liksom om de sidrskilda arbetsuppgif-
ter, som de nya konsulterna tilliventyrs fa sig tilldelade. Sa mycket
synes dock tydligt, att arbetsbordan blivit folkhushallningsministern
for stor. Tanken att till ett enda statsdepartement centralisera hela
krisforvaltningen, s nidr som pd informationsviisendet samt de so-
cialt betonade arbetsmarknads- och utrymningskommissionerna, var
visserligen pa sin tid ldtt att forstd men den har icke visat sig prak-
tiskt d@ndamalsenlig, sedan krisuppgifterna nu blivit s& ménga och
krivande. Det maste vara oundvikligt att stockning uppstdr, om en

156



Dagens fragor

enda man — han m& vara idn si arbetsam och dugande — skall om-
hiinderha de lika skiftande som bradskande uppgifter, vilka ankomma
pa under departementet lydande industri-, livsmedels-, brinsle-, han-
dels- och trafikkommissionerna samt priskontrollndmnden.

Okningen av konsulternas antal innebir uppenbarligen en uppdel-
ning av dem dels i granskningskonsulter, vilka sdsom hittills framst
ha till uppgift att tillse det lagtekniska, dels 1 koordinationskonsulter.
Genom att tilldela de senare speciella uppgifter, vari dven ingar att
bli foredragande inom vissa dmnesomraden, gor man ett experiment,
som kanske kommer att f4 betydelse for regeringsarbetets ordnande
dven sedan krisen dragit forbi. Framfor allt kunna de nya konsul-
terna f4 en viktig roll betriffande siddana fragor, som ha betydelse
for mer dn ett departement. Det #r just i denna bemérkelse, som
termen koordination — péa sistone brukad i1 England — ér tilldmplig.

Virt att observera idr idven, att okningen av konsulternas tal och
deras detacherande till vissa hart tyngda rotlar kan f4 en vidare
betydelse for hela regeringssittet. Det har ju fran borgerligt hall
linge klagats over, att de flesta av de viktigaste departementen till
chefer ha socialdemokrater. Om borgerliga konsulter f& sirskilda
uppgifter 1 dessa departement, maste detta medfora ett okat samrad
inom dessa iven i de mindre fragor, vilka hittills ofta faktiskt méast
avgoras pa departementschefens eget bevig. Okningen av konsulter-
nas antal dr diarfor ett visst steg 1 riktning mot okad kollegialitet,
dven om kollegialiteten mindre kommer att avse hela den femton-
mannahovdade ministiren in utskott inom denna. Man torde med
andra ord ha okade utsikter att komma till réitta med den minister-
styrelse, vartill man pa sistone sett en mindre lycklig tendens och
som berordes bl. a. av statsrddet Domo i dennes uppsats »Ett ars sam-
lingsregering» i Svensk Tidskrift. Regeringens karaktéir av samlings-
regering kan dirfor efter den beslutade reformen komma till starkare
uttryck i det vardagliga arbetet dn som hittills skett.

Overhuvud taget ir det med ett icke ringa intresse, som verkning-
arna av foridndringen 1 regeringens arbetsformer emotses. Det &r
en icke oviisentlig forskjutning som intriffat, ndr konsulternas antal
- nu gjorts lika med hilften av departementschefernas. 1840 &rs de-
partementalreform gjorde proportionen mellan konsulter och fack-
ministrar till 3:7, vilken ordning bestod till 1876, d4 statsminister-
dmbetet infordes och efter vilket 4r statsministern i regel varit den
tredje konsulten. Till foljd av okningen av antalet departement ha
emellertid fackministrarna under detta sekel undan for undan féatt
ett allt bredare utrymme i konseljen. Under 1920-talet hojdes ibland
roster for en viss atergang till status for 1840, dd sex av statsraden
voro befriade fran departements- och foredragningsbestyr och bildade
kidrnan i rddgivarkretsen. 1941 ars reform har alls ej genomforts med
motivet att efter hundra ar ateruppvicka det gamla systemet. Det
har ett mera tekniskt och praktiskt syftemdl. Det ar likvil icke
otdnkbart, att den framtida utvecklingen kan komma att uppvisa ett
okat inflytande for konsulterna. Ytterst hiinger dock utvecklingen pa
de personer, som komma att bekldda konsultposterna.
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Radion som Kungl. Den svenska allméinhetens simsta radionyhet
Maj:ts hirold. kring arsskiftet var sidkerligen meddelandet om
smor-fettransoneringen. Virre dagsnyheter fa visserligen orikneliga
medminniskor halla till godo med i dessa dagar, men dnda. Jobs-
posten kom som envar vet genom tillkinnagivande i radion i sam-
band med ordinarie »dagsnyheterna» en lordagsafton. Herrskapet
Hamsterlund — representerande, trots den stramare livsforingens
paroll, en ingalunda foérvinnande del av svenska folket — har vant
sig vid och antagligen #ven anpassat sig efter »detta numera sd van-
liga sitt», for att eitera en fras fran tider som redan forefalla av-
ligsna. Kungoranden per radio ha ingédtt i bade overhetens och
svenska folkets vanor.

Tiden rider fort, ibland #dven i det nyttigas tjanst. Nir i Svensk
tidskrift kort efter virldskrigets wutbrott i sept. 1939 (s. 470 ff.)
den da just introducerade praxis med dylika kungorelser hilsades
sasom en vilkommen och vilbehovlig ansats till reformering av
véara stelbenta officiella former for delgivning av lagar, bud och be-
fallningar med allménheten, hordes betinksamma och avradande
roster. Icke limpade sig radion for dylikt. Tink om den strejkade
4 viss plats vid tiden for kungorandet eller om radioapparat helt
enkelt saknades. Ja, detta ir riktiga invindningar. Tyvirr drabba
de i forkrossande utstridckning nuvarande legala form for ikrafttri-
dandet, d. v. s. delgivningen av lagar och forordningar.

Som bekant sker detta genom publicering i Svensk forfattnings-
samling, som icke precis ir tryckpressens best-seller. Enligt uppgift
utgor prenumerantstocken 3,000 personer, en astronomisk brakdels
procent alltsd av svenska folket. Laglydnad utgér forvisso, i stort
sett, en vacker egenskap hos detta folk. Hur erhédller det da sin kun-
skap om gillande ridtt? Sikerligen icke genom studium av forfatt-
ningssamlingens olika n:ris. Genom tidningspressen, genom horsigen
och nu pé sistone édven genom radion bildas det »allmiinna rittsmed-
vetandet» 1 vad avser gillande ritt. Den legala delgivningen innebir
en, man vore frestad siga, grotesk juridisk fiktion. Det ir ett all-
mint intresse att i mojligaste man minska detta fiktiva moment. Att
i detta sammanhang helt avligsna det later sig, tyviirr, icke gora.
Envar kan omojligen bliva personligen delgiven lagstiftningen. Kun-
gorande méste hirvidlag ersitta det direkt-personliga beskedet. Men
allménheten har réitt att begidra att detta viktiga kungorande gores
sd effektivt som mojligt, vilket med bista vilja i viirlden icke kan
sdgas om gillande ordning.

I radion ddremot har ett enastaende medel uppstiatt for meddelanden
till allmédnheten. Med f. n. ej langt ifran 1%/> milj. licenstagare nir ra-
dion praktiskt taget hela svenska folket. Kungorandets fiktiva mo-
ment reduceras hogst visentligt niar det sker per radio. Allménheten
ar van vid bestimda meddelanden & bestdmda tider. Att kungorelser
ske per radio har nu ingédtt i medvetandet. Tillsvidare innebdra de
emellertid endast meddelanden till allminheten, likstiillda t. ex. med
tidningarnas referat. Steget hirifrin till att legalisera kungérandet
i radio, m. a. o. skinka utsindningen karaktiren av laga ikraft-
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tridande, synes ligga nira. Svéarigheterna fi dock icke forbises. En
muntlig redogorelse kan ej ersitta det tryckta ordet. S4 bor ej heller
ske: samtidigt med ikrafttridandet per radio av resp. lagmaterial
bor detsamma foreligga tryckt i forfattningssamlingen. Genom
radiokungorandet synes lidmpligen endast bora meddelas lagens
namn, eventuellt med kort forklaring, samt numret i forfattnings-
samlingen jimte tidpunkten for ikrafttriddandet.

Enligt uppgift 4r man inom vederborande departement instdlld pa
en reformering av kungorelsevisendet, varvid radiomeddelandet i en
eller annan form bleve legaliserat. Men om allmiinheten slir dovorat
till och med en viss regelbundenhet kniipper av hogtalarna, nar den
slegala kvarten» begynner? Alltid nar dock, under alla forhallanden,
dessa meddelanden ofantligt mycket lingre dan forfattningssamlingen.
Och den som ej gitter lyssna far sta sitt kast: juris ignorantia nocet.
Ofantligt myeket av radions, gubevars icke alltfor sovrade material
knipper vi vil lite’ till mans av (niir kommer f. 6. den intelligenta
radiocensuren?). Men i detta fall kan, som sagt, det i och for sig for-
klarliga bristande intresset f4 kidnnbara foljder. Kanske man dock
s§ sméningom eller, varfor ej, inom kort i eget vilforstatt intresse
allmint borjar folja med den legala kvarten. Och kanske salunda
svenska folket genom pliktskyldigt lyssnande till legala radiokun-
gorelser — en hogst lovvird sysselsittning i den stramare livs-
foringens tidsskede — till pa kopet blir mera lagkunnigt till avgjord
batnad for laglydnaden, varav vi siikerligen aldrig kunna fa for
mycket.

Industriens De tiita budskapen om forhirjande briander vicka gri-
brandskydd. ,0]qe. M4 vara att iigarne till forstord eller skadad
egendom, som varit brandférsikrad, utfa forsikringsersittningar.
Hir kvarstar dock en nationalekonomisk forlust, som vi ej ha rad
med, minst av allt 1 dessa dagar. Varje krona, som utbetalas i ersitt-
ning for eldhirjad egendom, tages ytterst fran det gemensamma folk-
hushallet och minskar vir forméaga av virnkraft.

Under 1940 utbetalade forsidkringsbolagen i runt tal 60 millioner
kronor i brandskadeersittningar. Hirtill kan liggas de virden, som
gingo forlorade genom brandskador & oforsidkrad egendom. Tages
dessutom hiinsyn till alla de forluster, som uppkommo genom de av
brinder inom industrien orsakade driftsavbrotten eller drifts-
inskrinkningarna med ty atfoljande arbetsloshet for anstéilld perso-
nal och oforméaga for foretagen att fullgora atagna leveranser, stiger
forlustsiffran med atskilliga millioner. Det beriknas, att minst 75
millioner kronor gatt till spillo — den storsta forlust som under nagot
ar forekommit sedan 1888, det stora katastrofaret dd storre delen av
stidderna Sundsvall och Ume4d lades i aska.

Men icke nog med den i penningar direkt mitbara skadegorelsen.
Till f6ljd av den begrinsning av importmoéjligheterna, som sedan
snart ett ar forelegat, kan mycket av vad som forstorts icke ersittas
med pengar. Den nationalekonomiska forlusten blir dirigenom sa
mycket allvarligare.
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Brandskadesiffrans stegring under 1940 berodde i hog grad pa elds-
vador inom industrien, enkannerligen storindustrien. Svensk industri
har namn om sig att st pa hojden av organisation och utrustning.
Detta forpliktar. S& mycket mer forvanande ar det dirfor, att pa
manga hall brandskyddet icke synes tillfredsstillande. Erfarenheten
visar den utomordentliga betydelsen av att hir intet forsummas. Ge-
nom idndamadlsenliga anordningar kunna riskerna for utbrott av
brand och framfor allt for en brands utveckling till storre eldsvada
i hog grad minskas.

Ett betydande arbete har dock nedlagts pa detta omrade. Sjilvfallet
ha brandforsikringsbolagen verkat for vidtagande av lidmpliga &t-
girder. Svenska Brandskyddsforeningen har iiven statt till tjdinst
med rad och anvisningar, och Sveriges industriféorbund har ging
efter annan uppmanat sina medlemmar att igna brandskyddet den
storsta uppmiirksamhet. Hosten 1939 bildades i samridd med bl. a.
Luftskyddsinspektionen en sidrskild delegation foér brandtekniskt
industriluftskydd, och i dess namn har direfter flertalet storre indu-
strianliggningar besiktigats av forsidkringsbolagens brandingenjorer.
Foretagen ha déirvid ldmnats anvisningar om nodvindiga eller onsk-
varda atgirder till forhindrande av brands uppkomst och spridning.

Vad salunda atgjorts har varit fruktbringande. Brandskyddet inom
industrien har forbittrats och fyller i vissa fall hoga ansprak. Men
annu ar det p4 méanga hall langt ifran vad det borde vara. I dagarna
har déirfor Industriforbundet utsédnt dinnu en maning till sina med-
lemmar. Diri erinras om de initiativ, som tidigare tagits i syfte att
uppnd en forbéattring. Det framhalles dven att, om industrieldsva-
dorna i fortsidttningen bli lika omfattande som under 1940, industrien
sikerligen kommer att drabbas av en mycket visentlig okning av
brandforsikringspremierna. En forhallandevis obetydlig hojning av
premierna dr redan under genomforande for vissa grupper av indu-
strien. Det #r ej heller uteslutet, att industrien kan komma att ut-
sattas for betungande statsingripanden till brandskyddets forbiatt-
ring. Under en nyligen hallen overliggning mellan representanter for
bl. a. Arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Brandskyddsfor-
eningen och Industriforbundet uttalades salunda fran de tva forst-
nimnda organisationernas sida, att statsmakten borde utrustas med
befogenhet att utfirda foreligganden om erforderliga forebyggande
brandskyddsatgirder.

Det bor efter detta vara en hederssak for svensk industri att 6ver-
lag ordna sitt brandskydd pa ett tillfredsstillande sitt. Malet bor for
alla foretag vara att skapa monstergilla anordningar. Kostnaderna
torde ej bli alltfor betungande. Aven med foérhallandevis smd medel
kunna ofta visentliga forbéattringar astadkommas. Det skulle ej vara
tilltalande, om statsmakten hir skulle nodgas ingripa. De foretag,
som icke tillgodosett sitt brandskydd, bor vara angeligna att ofor-
drojligen efterkomma den fornyade maning, som nu riktats till dem.
Ett sirskilt ansvar for var forsvarsberedskap dvilar dem hir. Landet
vantar att de skola motsvara detta ansvar.
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