DEN SVENSKA
»KORPORATISMEN>

Av docenten ELIS HASTAD, Stockholm

DET har pa sistone livligt diskuterats, hur forhallandevis stark
regeringen och forhallandevis svag riksdagen skulle ha blivit
under krigskrisen. Utan att ingd pa ett forsok att bedoma, om
nagon storre forskjutning verkligen intraffat i jamforelse med
forhallandena under den Hansson—Bramstorpska koalitionsrege-
ringens tva forsta maktberusningens ar, vill man aprioristiskt
inflicka, att varje krig naturnodvindigt méste 6ka regeringens
makt och att samlingsregeringens bildande icke girna kunde
tinkas utan ett tyst samtycke fran de fyra stora partierna till
den didrmed asyftade koncentrationen av statsledningen.

Att sdsom skett taga regeringens sitt att informera riksdagen
som utgangspunkt for en provning av maktbalansens dndring ror
endast utanverken. Icke heller torde ett rittvisande domslut
kunna grundas enbart pa en naken katalog 6ver antagna proposi-
tioner eller gjorda #dndringar déari: under krisen ha egentligen
blott sadana forslag framlagts, om vilkas nodvindighet en allmén
opinion atminstone inom riksdagsmajoriteten wvarit overtygad,
och detta forhallande sdger intet om riksdagens formlosa under-
handsinflytande pa fragornas forberedande stadium eller om riks-
~ dagens hallning i de fall, d& verkliga meningsmotsittningar skulle
uppsta. A andra sidan maste arbetsordningen under ett krigs
‘nervisa hets bli en annan #n eljest. Lagstiftningen far delvis
fullmakts- eller ramlagens form, och regeringens utfyllande for-
ordningsritt sviller, likasa dess sjalvstiandiga riatt inom den s. k.
ekonomiska lagstiftningens omrade — en intressant kartliggning
héirav har nyligen gjorts av professor Herlitz 1 festskriften till
professor Stjernberg. Vidare blir regeringsmaktens utrednings-
monopol dnnu starkare dn under fredstid; drendena tala ofta icke
nagon langvarigare utskottsbehandling och propositionernas sak-
redogorelser maste ibland av diskretionsskil begrinsas utan
storre mojlighet for riksdagsledamoterna till en ingaende gransk-
ning. Alla dessa kinda forhallanden kunna dock betecknas som
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kristidsfenomen, 1 den meningen ndmligen att de forklaras av
krisens tvingande krav och didrfor bora — eller atminstone
kunna — upphora nir ldget dter normaliserats. Det nya diremot
ar yrkesorganisationernas eller korporationernas vixande infly-
tande och begynnande konkurrens med folkrepresentationen.
Dessa foreteelser synas pa ett helt annat sdtt oavhiangiga av krisen.
Héar kan man tala om ett sekulidrt fenomen, dven om krigsligets
behov paskyndat utvecklingen eller s. a. 8. accentuerat trenden.

Det dr sédrskilt tva hindelser pa sistone, som tilldragit sig upp-
mirksamhet. Den forsta var regeringens overliggningar med
representanter for jordbruksorganisationerna, d. v. s. Lantbruks-
forbundet och R.L.F. Vid dessa overliggningar faststdlldes i
stort sett produktpriserna till skordearets slut och ddrmed ocksa
den faktiska storleken av de jattebelopp, som under krisen i form
av forslagsanslag anvisas i subvention till jordbruksregleringen
sedan denna efter avsparrningssvarigheterna e¢j ldngre blivit
sjalviorsorjande. Den andra hindelsen var regeringens forhand-
lingar med statstjinareorganisationernas representanter, varige-
nom ett modus vivendi tridffades rorande dyrtidskompensationern.
Likartade overliggningar ha nog tidigare forekommit bade i
jordbruks- och lonefragor mellan representanter for staten och
vederborande yrkesgrupper men aldrig i sa officiella och publika
former eller med s& bindande resultat. Formellt kan det visser-
ligen hivdas, att overliggningarna icke statt i strid med nagra
forfattningar eller ldderat riksdagens rattigheter: betraffande
jordbruksregleringen ha riksdagens direktiv for stodatgirderna
varit sa elastiskt avfattade, att de tdcka den ur overlaggningarna
framsprungna prispolitiken, och betridffande dyrtidskompensatio- .
nen har det avtalade sedermera framlagts for riksdagen 1 veder-
borlig ordning som proposition. Men sa miktiga och brett poli-
tiskt forankrade, som just dessa organistioner Aro, kan det knap-
past tdnkas att riksdagen skulle vilja dndra de uppgjorda kon-
trakten. Statens avgorande har de facto triaffats av regeringen,
och reellt ha nya beslutsformer inkriktat pa riksdagens malkt.

Dessa biagge hindelser dro signifikativa for organisationsvisen-
dets nuvarande betydelse. De dro ocksd en aterspegling av orga-
nisationsvisendets sdrskilt under det sista artiondets snabba fram-
viaxt. For att belysa organisationsvisendets nuvarande ungefir-
liga omfang skola hir nagra grova tal anforas.
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Tor jordbruket, som efter Sveriges Allm. Lantbrukssillskaps
ombildning 1939 till Sveriges Lantbruksféorbund erhallit en pa
federalistisk grund uppbyggd, enhetlig organisation, finnas atskil-
liga siffror i Jordbrukarnas Foreningsblads nyligen utgivna tio-
arsjubileumsnummer. Tillsammans finnes f. n. 645,000 medlem-
mar i de olika jordbrukssammanslutningarna, varvid en stor del
dock #dr organiserad i flera. Nettoantalet medlemmar dr ungefir
300,000 — antalet brukningsdelar dr som bekant nagot 6ver 400,000,
men de resterande torde i hog grad vara att soka pa de smé hem-
manen, dir jordbruket icke alltid #ir den enda utkomsten. Enligt
avdelningschefen E. Nilssons uppgifter hianforde sig vid slutet av
1939 90 % av all mejerimjolk, 70 % av slaktdjurshandeln, 40—50 %
av handeln med spannmal, kraftfoder och konstgodsel, 50 % av
den viktigare dgghandeln och 20 % av bondeskogarna till for-
eningsrorelsens verksamhet. Vid 1930-talets borjan berdknades
nettomedlemstalet till eirka 200,000, och av mjolken gick da cirka
70 % genom andelsrorelsen. »Allt dr givetvis inte fdardigt &anv»,
skriver forf. och fortsiatter: »Vi kunna dock utan overdrift pasta
att genom det intensiva arbete, som under aren sedan 1930 ned-
lagts pa andelsrorelsens olika fronter, har det skapats ett solitt
underlag for det fortsatta arbetet och att andelsrorelsen nu vunnit
storartad framgang i anslutningens effektivitet, inre styrka och
stabilitet.»

Inom industrien torde Sveriges Industriforbund omspénna i
stort sett samtliga stora foretag jamte manga medelstora och
smirre; da griansen ar flytande dr det dock svart att soka fast-
stdlla nagra relationstal. Industriforbundet har ingen federa-
listisk uppbyggnad efter branscher — som sektioner fungera
Sveriges kemiska industrikontor och Sveriges maskinindustri-
forening — men en omorganisation enligt sektionsprinecipen har
ldnge diskuterats. Andra, fristdende organisationer — t. ex. Jarn-
kontoret, Textilindustriforbundet o. s. v. — besorja helt eller
delvis vederborande nidringsgrenars tekniska och kommersiella
intressen. Inom hantverket och smaindustrin — inom vilka an-
talet foretag berdknas utgora cirka 100,000 — torde ungefiar 30,000
foretagare tillhora organisationer, dirav den overvildigande delen
Sveriges Hantverksorganisation och endast en liten del — ej fullt
2,000 — Smaindustriens Centralforbund. I siffran 100,000 &Aro
dock medtagna byskomakare, lantsnickare o. s. v. Stidernas storre
foretagare torde till allra storsta delen vara organiserade.
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Inom den egentliga detaljhandeln finnas atskilligt 6ver 50,000
foretag. Av dessa dro c:a 20,000 anslutna till Sveriges Kop-
mannaforbund, vartill komma den kooperativa rorelsens affirer
och vissa branschorganisationer. Av de niringsidkare, som falla
inom Ko6pmannaforbundets ram, torde c¢:a 75 % kunna riknas som
anslutna; tas hinsyn till omsédttningen, blir procenttalet hogre.

Rorande arbetsmarknadens organisationer skola endast nagra
storre siffror nimnas. Hur L. O:s medlemstal pa sistone starkt
skjutit i hojden ar vilbekant. Vid senaste arsskiftet var siffran
961,000, fordelade pa 45 forbund, en siffra som sedan dess stigit bl. a.
genom lokmannaforbundets anslutning. Ett ar tidigare var med-
lemssiffran 897,000; motsvarande siffror 1929 resp. 1919 voro 508,000
resp. 208,000 (varvid hiansyn dock bor tagas till att nagra forbund
tidigare stodo utanfor L. O.). Svenska Arbetsgivareforeningen
omfattade vid senaste arsskiftet foretag med tillsammans 426,000
arbetare, men atskilliga stora organisationer — t. ex. lantarbets-
givarna, redarna, de enskilda jarnvidgarna — liksom sjidlvklart
dven staten och kommunerna std utanfor huvudorganisationen.
Av privattjinsteminnen — som av Fritz Croner i Statsvet. Tid-
skrift 1937 da uppskattats till ungefir 200,000 — omspiinna de till
Daco anslutna organisationerna f. n. c:a 58,000 medlemmar, var-
till komma vissa grupper organiserade under L. O. (frimst Han-
delsarbetarfackforbundet). Den procentuellt storsta anslutningen
uppvisas inom arbetsledarna, dir denna torde vara ej langt ifran
100-procentig bland de s. k. organiseringsbara. Inom Industri-
tjinstemannaforbundet, som sirskilt under det sista aret kraftigt
okat sin medlemsstock och f. n. riknar c¢:a 19,000 medlemmar, torde
bland de organiseringsbara ungefiar 45 % ha inskrivit sig — sa-
som icke organiseringsbara raknas da frimst de dldre samt tjanste-
min i foretag med blott en och annan anstilld. ‘

Denna faktiska korporativisering av det svenska samhillet har
undan fér undan skett oberoende av alla korporationsteorier och
— om man bortser fran den efter tyskt monster uppbyggda fack-
foreningsrorelsen — vial ocksd ganska oberoende av utldndska
forebilder. Statens ingripande har péa ett omrade varit direkt
positivt, ndmligen nir det gillt att framskapa en kraftigare andels-
rorelse for jordbruket, fisket, tridgardsniringen och skogsbruket,
varvid rena subventioner till organisationsarbetet beviljats. Vi-
dare har staten genom 1936 ars lag om forenings- och forhand-
lingsritt befordrat privattjinsteminnens organisationsstrivanden,
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och inférandet av en forhandlingsordning &t det allminnas
tjinstemin torde ha haft en liknande stimulerande effekt. I 6vrigt
ha statsmakterna mestadels nojt sig med att blott tolerera orga-
nisationsvisendet. Nagon medveten och planmissig hallning till
fragans principiella sida ha de ej intagit utan overlatit at orga-
nisationerna sjilva att arbeta och systematisera. Denna hallning
kan ocksa uttryckas sa, att organisationsvisendet aldrig fastlasts
i ett stelt och doktrindrt, av myndiga teoretici uppstillt schema
utan fatt utveckla sig fritt och liksom kinna sig fram. Trots
detta eller just darfor ar det svenska organisationsvisendet san-
nolikt fastare utvuxet dn korporationerna i manga stater, diar det
korporativa samhillssystemet hogtidligen proklamerats.

Ett slags offentligtrittsligt erkdnnande ha arbetsmarknadens
stora organisationer sedan linge vunnit genom att vissa sociala
organ fatt paritetisk representation, d. v. s. sammanséittas av lika
antal foretridare for organisationerna, och didrvid i regel till-
sittas pd grundval av dessas forslagsriatt. Sasom dylika organ
kunna nimnas arbetsradet, arbetsdomstolen, forsikringsradet,
nimnden for arbetsloshetsforsikring och besviarsnimnden for re-
servarbetslonefragor. Likaledes #ro representanter for de stora
personalorganisationerna numera insatta i de statliga lonenimn-
derna. I de nuvarande kriskommissionerna finnes en paritetisk
representation endast i arbetsmarknadskommissionen, i likhet med
vad som tidigare forekom i den avlosta arbetsloshetskommissio-
nen. I ovriga kommissioner ha — i den méan deras uppgifter be-
rort de stora organisationernas verksamhet — framskjutna repre-
sentanter for »forbanden» engagerats, bade i den direkta ledningen
~och i de radgivande nimnderna. Tendensen dr genomgaende och
dessutom sirskilt pafallande vid jamforelse med forra krigets
kommissionsvisende didrigenom, att organisationernas méin nu 1
viss utstrickning remplacera de politiker, som da girna valdes
for att representera olika samhillsintressen. Anméirkningsvirt
ar ocksd, 1 hur hog grad nirings- och arbetsorganisationer nu
avstatt fran sina ledande mén till forman for den statliga cen-
trala krisforvaltningen. Nagon foreskrift om hur kommissionerna
skola sammansittas finnes dock ej intagen i deras instruktioner;
det kan dock observeras att den forsta instruktionen for den nu
avsomnade vedndmnden uppstillde sérskilda regler om att vissa
organisationer skulle vara foretridda savil i nimnden som i de
provinsiella vedkontoren men dessa regler ha sedermera strukits.
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Hir liksom pa manga andra hithorande omraden har Kungl. Maj:t
foredragit att fa handla fritt utan nagra sndva regulativ.

Ett direkt erkdnnande av organisationernas stidllning har dir-
emot givits i instruktionerna. Dar foreskrives ndmligen i ungefir
likalydande ordalag, att vederborande kommission eller ndmnd
skall samverka med de enskilda organisationerna inom sitt verk-
samhetsomriade. Nagon motsvarighet till denna auktorisation
fanns ej i direktiven for virldskrigets kommissioner. Det har
fran olika hall omvittnats, att det jamforelsevis friktionsfria
siatt, pa vilket kommissionsvisendet trots de efter avspirrningen
oanat stora svarigheterna fungerat, ej blott ar att tillskriva de
nuvarande kristidsorganens favor att kunna tillgodogora sig dldre
erfarenheter utan dven och kanske mest bor krediteras forhan-
denvaron av starka organisationer och deras beredvilliga bistand.
Hir skall blott citeras direktér Gustaf Soderlunds uttalande:
»Vad som hir sidrskilt dr av intresse att konstatera ar emellertid
en annan faktor, som varit av stor betydelse. Det svenska niarings-
livet, icke minst industrien, har under de senaste decennierna fatt
sin struktur visentligt fordndrad genom tillkomsten och utbyg-
gandet av ett vittgrenat organisationsvisen for losandet av olika
gemensamma uppgifter. Genom att man anknutit till och ut-
nyttjat dessa producenternas, kopmannens, arbetarnas och konsu-
menternas egna organisationer och genom att krisorganen, sir-
skilt kanske industrikommissionen, till stor del sammansatts av
niringslivets egna min, har den statliga krispolitiken kunnat
genomforas pa ett relativt smidigt sitt.» (Fran departement och
namnder, hifte 13:1940.)

Givetvis forekom det daven under varldskriget, att det enskilda
organisationsviisendet utnyttjades. Sadsom ndrmare framgar av
Karl Hildebrands redogorelse »De svenska statsmakterna oqh kris-
tidens folkhushallning» bildades da i samverkan med vederbo-
rande kommissioner en del import- och exportbolag. Liknande
centrala importforetag ha dven bildats under denna kris, t. ex.
for inforseln av kaffe, tval, choklad o. s. v., eller bildades s& att
siga 1 forlag vid krisens borjan; betridffande vissa fornodenheter
hade inkopsorganisationer verkat redan fore kriget. Syftet har-
vid har varit uppenbart: att med utnyttjande av en enskild orga-
nisation centralisera utrikeshandeln inom ett visst fack for att
astadkomma en jimn och rittvis fordelning av atkomliga varor
eller for avsalu fdrdiga produkter. Mycket av denna sorts orga-

680




Den svenska »korporatismen»

nisatoriska foretagsamhet bor rubriceras som en utvig ur ett till-
falligt tvangslige och behover icke vara ett uttryck for en lang-
tidsutveckling. A andra sidan kan tvangsldget kvardroja och i
folkhushallets intresse framtvinga en sadan organisering av ut-
rikeshandeln, som man tidigare ansett oforenlig med fritt ndrings-
liv och fri handel. Skulle i framtiden de linder, med vilka Sverige
far handelsutbyte, lata sin handel dirigeras av staten, blir den
enskilda svenska exportoren en svag motpart eller ocksa kan hans
privata handelsavtal bli till forfang for néringslivet 1 ovrigt.
Uppenbarligen hade handelsminister Domo biagge dessa risker for
ogonen, nir han nyligen pad Kopmédnnens garantiforenings stimma
rekommenderade fastare sammanslutningar bland de foretagare,
som handla pa utlandet.

I 6vrigt kan hir ej beroras kommissionernas och organisatio-
nernas samarbete under krisen. En planhushallning har blivit
ofrankomlig, och denna har till visentlig del baserats pa det en-
skilda néaringslivets sammanslutningar. Det har icke minst gillt
att hindra snedbelastning, d. v. s. att s jaimnt och rationellt som
mojligt utskifta sysselsiattningsmojligheterna, att bekvamt fa pris-
avtal till stand o. s. v. Staten har som regel sjialv upptritt som
toretagare blott nédr det géllt tillverkning av ersittningsvaror

eller vid sidrskild riskfylld produktion. Savitt icke statsutgifter -

varit implicerade i nidringen, har denna ekonomiska krigsmobili-
sering skett utan riksdagens horande. Mest prononcerat har orga-
nisationstanken under krisen kommit till uttryck i den i fjol
hostas antagna priskontrollagen, i vilken t. o. m. befogenhet ges
att tvangskartellera en niring. Tvangsorganiserande — en idé
nistan direkt hiamtad fran statskorporativa linder — var eljest
en tanke, som skymtade men forliste nir lagstiftningen om tredje
man foll 1935, och den har vil eljest blott accepterats av stats-
makterna i fraga om den nodstidllda gatstensindustrien, nir det
gillt dess export eller statsleveranser.

Inom produktionslivet har organisationens idé eljest fatt sin
mest konsekventa och planmissiga tillimpning inom jordbruket
och fisket under 1930-talet: 1 viss man giller detsamma ocksa for
skogsbruket under denna kris, sedan skogsidgareforeningarna in-
kopplats i vedgarantisystemet. Hela jordbruksregleringen med
dess avgifter och utjaimning, import- och exportkoncentration har
helt enkelt varit otinkbar utan starka ekonomiska sammanslut-
ningar som verkstidllande organ under regeringens och jordbruks-
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nimndens overinseende. Nagot organisationstvang har ej behovt
tillgripas, men vil ha de stora riksorganisationerna fatt en for-
valtande uppgift i s& matto, att de befullmiktigats att handha
uppborden av mjolk-, slakt- och andra avgifter dven fran de utan-
for organisationerna staende. Hir ha alltsd organisationerna fatt
den principiellt betydelsefulla stillningen att 4 samhillets vagnar
vara regulatorn for bade organiserade och oorganiserade. Pa det
sociala omradet dr den betydelsefullaste akten givetvis 1938 ars
s. k. Saltsjobadsavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner. I avvaktan pa denna avtalsmissiga uppgorelse mellan
enskilda korporationer avstannade statsmakterna for 6vrigt arbe-
tet att utfylla luckorna i den lagliga regleringen av arbetsmark-
naden.

Det ar hir icke min avsikt att diskutera det svenska organisa-
tionsvisendets begrepp eller att stdlla det under ndringspolitiska
eller ekonomiska aspekt. Man kan dock fastsla, att sammanslut-
ningarna i princip — om &n ej alldeles undantagslost — icke in-
ordnats 1 nagot statligt system utan dro enskilda korporationer,
vilande pa fritt naringsliv och fria avtal samt utan offentlig-
rittslig stdllning. Det rader skilda meningar om, huruvida orga-
nisationerna genom att i viss man eliminera den fria konkurren-
sen ur alla samhéllssynpunkter dro onskliga. I debatten om kor-
poratism synas dock dven de, som upptrida som varnare, icke
forutsatta annat #in att vara »korporationer» skola fa fritt ut-
rymme att fullfélja sitt organisationsarbete. Utan att hiar fordjupa
sig i dmnet bor det inskédrpas, att en visentlig saklig skillnad
rader mellan ett korporativt samhille, dir staten via stringt un-
derordnade organisationer reglerar allt, och ett organisationsbun- .
det samhille, dir organisationerna visserligen ha att handla i
enlighet med samhillsintresset men dér de handha gemensamma
angeligenheter pa det fria niringslivets grund och utan ansvar
for staten. P& den senare vigen — eller medelvigen — borde

‘man kunna skapa nodig fasthet at vart ekonomiska liv men #n-

dock forebygga ett utvecklingshidmmande skravisens uppkomst
liksom en statlig omnipotens pa det ekonomiska omréadet. I valet
mellan ett ideologiskt och ett praktiskt eller ett statligt och ett
fritt organisationsvisende peka de svenska erfarenheterna avgjort
pa det senare alternativet.

Huvudsyftet har hir varit att blott belysa utvecklingen av var
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hemmagjorda, allt betydelsefullare skorporatism» och dirvid dra
ett par politiska slutsatser, baserade pa forutsiattningen att orga-
nisationsvisendet oavsett formerna fortlever och utvecklas.

Organisationerna innebdra bade att en stark opinion och en
konkurrerande maktfaktor kan upptrida vid riksdagens sida. Ju
starkare organisationerna #ro, desto stéorre kunna frestelserna for
regeringen bli att — sadsom nyligen skett — direkt och bindande
gora upp med dem i stora fragor, som formellt tillhora riksdagens
kompetens. Innehavet av regeringsmakten blir dirigenom vikti-
gare in forr; endast regeringens ledamoter kunna paverka for-
handlingarna, och traffas en tillfredsstillande uppgorelse, kan
marken glida undan for oppositionen. Ett nytt moment fores dér-
med in i debatten om parlamentarismen. De, som forfikta den
klassiska parlamentarismens ideal, ha hittills foreburit, att den
indirekta effekten for ett parti av oppositionsstillningen skulle
vara storre dn den direkta effekten for partiet av ett samrege-
rande. Aven om denna sats skulle ha varit riktig for sin tids for-
héallanden, miste man kinna sig oviss, om den kan vara tillimp-
lig for ett styrelsesitt, enligt vilket regeringen alltid méaste beakta
organisationernas faktiska makt och dirfor planmissigt efter-
striva att halla fred med dem. Vad aterstar det d& for underlag
och operationsmojligheter for ett utanfor regeringen staende parti,
som vill ova nigot inflytande? Givetvis dr detta blott en syn-
punkt av manga pa regeringsproblemet och givetvis kan ett
parti knappast fatta standpunkt till regeringsfragan i forvag
eller principiellt utan maste 1 varje lige forbehalla sig frihet att
handia alltefter de da radande omstiandigheterna. Men redan nu
- finns det skil att pakalla uppmirksamhet for den visentliga rubb-
ning av forutsidttningarna for parlamentarismen, som organisa-
tionsvisendets makttillvixt kan medfora.

Den andra slutsatsen beror representationsproblemet. Den ka-
raktidrsskillnad, som utmirkte det ursprungliga De-Geerska tva-
kammarsystemet, har genom 1907 och 1918 ars rostrittsreformer
samt efterat vidtagna forfattningsidndringar i det nirmaste full-
stindigt utplanats. Samtidigt hirmed registreras en viss ned-
gang atminstone under 1930-talet i riksdagens anseende, delvis
sikerligen att tillskriva opinionens ytlighet men #ven att hén-
féora till uppkomsten av andra betydelsefulla maktfaktorer, déir-
ibland organisationerna. Fore kriget marktes 1 manga europeiska
ldnder en strivan att vid uppbyggandet av tvakammarsystem
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komma ifran vad man skulle kunna kalla reduplikationsidén,
d. v. 8. en ordning dir bada kamrarna om dn med vissa formella
distinktioner representerade ungefiar samma folkmakt. Det nya
monstret var nirmast Ungerns 6verhus av ar 1920, dir bl. a. olika
korporationer givits plats. Bristen i vart nuvarande politiska
system &ar att vissa intressen tack vare sin numerir fatt en i for-
hallande till andra viktiga intressen knappast motiverad mandat-
styrka. Riksdagen foretrider faktiskt icke langre sa allsidigt som
onksvart vore de viktigaste samhillsgrenarna, allra minst efter
nagon kvalitativ virdering av dem. Denna bristande representa-
tivitet aterverkar oformanligt pa riksdagens auktoritet. Under
striderna kring forstakammarfragan har det vid flera tillfdllen
framkastats tanken att uppbygga vart o6verhus korporativt och
diarigenom astadkomma en ny karaktiarsskillnad mellan »husen».
Tanken vann foga resonans, mahinda beroende pa att organisa-
tionerna da voro foga utvecklade. Detta skidl har emellertid nu
icke lidngre giltighet, sedan organisationerna skaffat sig ett domi-
nerande utrymme i vart ekonomiska och sociala liv. Den gamla
tanken synes darfor viard att provas pa nytt och med det fastare
underlag, som nu bjudes. Ingen ansvarskiinnande torde dock
for tillfdllet vilja provocera en bradstortad forfattningsfraga
— det finns for en i farozonen liggande nation for ogonblicket
ojamforligt viktigare ting dn de konstitutionella. Forfattnings-
problemen ma bli en cura posterior. Darfor tjanar det nu foga
att yppa nagon mening, om en reformerad forsta kammare bor
helt eller endast delvis inrymma foretridare for organisationerna,
om den bor ha samma behorighet och myndighet som andra kam-
maren o. s. v. Endast det bor fastslas, att yrkesorganisationernas
utbredning icke gor behovet av folkvalda representanter over-
flodigt. Tvirtom har just organisationsvisendets makttillvixt
okat vikten av oavhingiga, av medlare, av representanter for
allménintresset. I balansen mellan yrkesintressets och allmin-
intressets makter, biiggedera vederborligen foretridda, ligger den
kanske sikraste garantien for en harmonisk samhillsutveckling
pa bevarad demokratisk grund.
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