LITVINOFF
OCH FREDEN

Av docent CARL ARVID HESSLER, Goteborg

I APRIL 1922 erfor virlden att Ryssland och Tyskland, de i kri-
get besegrade stormakterna, hade bekriftat sitt samforstand med
ett fordrag. Med forenade krafter skulle de bada linderna arbeta
pa sin ateruppbyggnad. De utbytte ambassadorer, de inledde han-
delsforbindelser och behandlade varandra dirvid som mest gynnad
nation, och tyska regeringen lovade att stodja foretag, som in-
vesterade kapital i Ryssland. Mellan riksvidrnet och roda armén
etablerades de bista relationer. Rapallo betecknar grundstenen
till ett politiskt samarbete av hogsta vikt mellan tva av de stater,
som Versaillesfreden limnat forsvagade och isolerade.

De besegrades vinskap vallade segermakterna bekymmer. De
sOkte forma Tyskland att orientera sig mot Visteuropa. De in-
ledde 1925 forhandlingar om en vistpakt och om Tysklands in-
tride i folkforbundet. Perspektivet vickte stor oro i Moskva, dir
man genast anade en kommande blockbildning mot Sovjetunionen.
Just som Stresemann stod firdig att resa till Locarno, kom den
ryske utrikeskommissarien Tjitjerin pa ett plotsligt besok till
Berlin. Tjitjerin forsikrade Stresemann att ett niirmande till
vistmakterna skulle betyda slutet pa den tysk-ryska vinskapen.
Han sokte ocksi overtyga sin tyske kollega om att ingenting vore
att vinna med ett medlemskap i folkférbundet. For sin del vig-
rade Ryssland kategoriskt att befatta sig med tanken pé ett in-
trade. »De som hoppas fa se Ryssland knacka pa folkforbundets
dorr komma att f& vidnta linge. De ma vinta till virldens slut
om de gitta.» Folkforbundet, forklarade Tjitjerin, »ir icke ett fre-
dens instrument utan ett filt for regeringarnas intriger och rin-
kor. Vi komma icke att falla i f6rbundets snara.»

I Moskva hade man fran borjan betraktat Geneve med utprig-
lad skepsis. Man hade sina skil. England och Frankrike, de tva
frimsta medlemmarna av folkforbundet, hade intervenerat och
skickat vipnade styrkor in pa ryskt territorium for att aterupp-
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ritta det gamla Ryssland. Knappt hade dessa styrkor forsvunnit
forrin Frankrike gav sitt stod at Polen i dess krig mot Sovjet-
unionen. Och ingen regerings rost hojdes for att folkforbundet
skulle ingripa och hindra fientligheterna. Genéve forblev passivt.
Dirmed hade det avslojat att det helt dominerades av viastmak-
ternas vilja, sade herrarna i Kreml. De skrattade at folkforbun-
dets ansprak pa att vara en organisation for fred och rittvisa.
»Jag kan knappast avstd fran ett verkligt Homeriskt skratt, nar
jag hor en del vismin, som forsoka overtyga oss om att intriade i
folkforbundet Ar en garanti och kunde vara till nytta for oss for
att hindra isolering.» Tjitjerin holl fore att effekten skulle bli
den rent motsatta. Sovjetunionens sikerhet skulle minskas sna-
rare in okas. »Anslutning till Nationernas forbund skulle endast
hjalpa till att stirka de staters makt, som ha det dominerande
inflytandet 1 Europa.»

Tjitjerin lyckades icke forhindra Tysklands anslutning till folk-
forbundet. Men han lyckades genomdriva att Rapallotraktaten
bekriftades. Han fick den ocksd forstiarkt pa ett sadant sitt, att
Tyskland nippeligen kunde tillimpa sanktionsparagrafen, om
denna skulle komma att anvindas mot Ryssland. De bada lin-
derna lovade varandra att icke ansluta sig till nagra fientliga
koalitioner eller deltaga i nidgon ekonomisk eller finansiell boj-
kott, som organiserades mot ndgon av dem. Darmed hade Tjitjerin
lagt en ny grund for den vinskap med Tyskland, som f6r honom
framstod som den ryska utrikespolitikens replipunkt.

Men Tjitjerins roll som utrikeskommissarie tycktes snart slut-
spelad. Hans hilsa var bruten. Nidr Ryssland lingt om linge
antog en inbjudan att deltaga i diskussionen om nedrustning, da
var det icke Tjitjerin som begav sig astad till Geneve. Till ryskt
ombud utsigs Maxime Litvinoff.

Litvinoff for icke direkt till Genéve. Han gjorde ett uppehall i
Berlin. I franska kretsar sig man hiri ett varsel om att Ryssland
skulle komma att stodja den tyska parcllen »avrustning och jam-
likhet»> men icke den franska »avrustning pa grundval av sidker-
het». Och infor journalisterna i Berlin gjorde Litvinoff ett utta-
lande, som ytterligare avkylde stimningen i Genéve. »Sovjet-
regeringen», sade han till pressminnen, »har aldrig dolt sin brist
pa fortroende till de kapitalistiska ldndernas redobogenhet att
forstora krigets system mellan nationerna och konsekvent for-
verkliga avrustningen».
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Den 30 november 1927 holl Litvinoff sitt jungfrutal infor den
forberedande nedrustningskommissionen. Han sparade icke pa
effekterna. Det var icke for att stodja nationernas exploaterande
styresmin, som han sade sig ha kommit. Han hade kommit for
att klargora de kapitalistiska staternas verkliga syfte i nedrust-
ningsfragan. Militarismen vore en naturlig konsekvens av det
kapitalistiska systemet. Genom sin blotta existens verkade detta
system intensifierande p& motsdttningarna i virlden, det gav
stindigt nya stotar 4t de potentiella tvisterna och forvandlade
dem oundvikligen till vipnade konflikter. Trots att virldskriget
hade ndmnts skriget for att gora slut pa kriget» hade efterkrigs-
tiden blivit en oavbruten upprustningstid, och de stindigt steg-
rade militirbordorna hade kommit att vila allt tyngre pd de ar-
betande klassernas skuldror. Vad nedrustningskommissionen med
dess #ndlosa och fruktlosa diskussioner hade gjort, det var »av
rent dekorativ natur», ironiserade Litvinoff. S& lade han fram
Moskvas plan. Den 16d 1 lakonisk form: fullstindigt undanrsojande
av alla vipnade styrkor till lands, till sjoss och 1 luften. Med den
planen onskade sovjetregeringen visa all virlden sin vilja till
fred bland nationerna.l

Ingen skulle troligen ha blivit mera forvanad in Litvinoff sjilv,
om man hade godkint hans forslag. Sovjetledarna visste bittre
an de flesta, att rivaliteten mellan makterna gjorde total avrust-
ning omojlig. Om undret hade intriffat och planen hade accep-
terats, skulle ingen haft mindre att forlora in Sovjetunionen.
Dess viktigaste vapen var revolutionspropagandan och det vapnet
skulle icke endast ha forblivit intakt, det skulle ha vunnit i styrka
sedan de kapitalistiska regeringarna blivit forsvarslésa mot revo-
lutionira resningar. Och om Litvinoffs plan forkastades, da skulle”
Moskva vinna ett ovirderligt tillskott till sin propaganda. Da
kunde man peka pa att Litvinoff hade avslojat ihaligheten i
Geneves pacifism.

Litvinoffs tal hilsades med iskall tystnad. Till sist reste sig den
franske delegaten Paul-Boncour och anmirkte, att sovjetrege-
ringen tydligen icke hade studerat nedrustningsfragan sa linge
som kollegerna i Geneéve. Den skulle annars ha funnit, att dess
forslag var alltfor enkelt. Men Litvinoff 1it sig icke avskricka.

1 Kathryn W. Davis: The Soviets at Geneva. The U. S. S. R. and the League
of Nations 1919—1933. 1934. Sid. 132 o. f.
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Nir foljande session oppnades 1 mars 1928 presenterade han ett
utarbetat forslag pa 63 artiklar. Turkiets och Tysklands delega-
ter voro de enda, som togo forslaget pa allvar. »Jag maste be-
kinnar, sade greve Bernsdorff, »att jag 1 sovjetforslaget har fun-
nit ndgra mycket intressanta idéer, som synas mig fortjinta av
den mest noggranna uppmirksamhet». Han tillade, att han full-
stindigt samtyckte till de punkter i sovjetforslaget, som avsago
att eliminera alla militira faktorer av aggressiv natur. Dirmed
var ddagalagt att Ryssland och Tyskland befunno sig pa samma
linje i nedrustningsfrigan. De voro bada motstandare till den
franska doktrinen »sikerhet forst, nedrustning sedan». De be-
tecknade nedrustningen som den enda verkliga sidkerheten.
Nagra ménader senare skrevs ett nytt blad i fredsarbetets
historia. I augusti 1928 blev Kellogpakten undertecknad i Paris.
Paktens syfte var en allmin »krigets bannlysning». Kriget blev
hogtidligen fordomt som redskap for nationell politik. Pakten
skulle std oppen for allmin anslutning och den skulle trdda i
kraft, forst nir samtliga de ursprungliga kontrahenternas rati-
fikationer deponerats i Washington, d. v. s. forst i juli 1929. Till
den hogtidliga akten i Paris hade Sovjetunionen icke inbjudits.
Litvinoff tog da ett eget initiativ. Han foreslog Polen, Ruminien
och de tre randstaterna att samman med Sovjet underteckna ett
protokoll, varigenom Kellogpakten med dess hogtidliga fordo-
mande av krig i1 fortid tridde i kraft for dessa stater. Den 9
februari 1929 dgde undertecknandet rum i1 Moskva. Det var 1
opposition mot Tjitjerin, som Litvinoff genomdrev denna nya linje
i rysk utrikespolitik. Den bebadade ett nytt och bittre forhal-
lande till Rumiinien. Allt sedan kriget hade Sovjets hallning
dikterats av att det viigrade att erkinna Ruminiens inforlivande
av Bessarabien. Sovjetregeringen hade icke funnit foér gott att
over huvud inleda diplomatiska eller ekonomiska forbindelser
med sin granne i sydvist. Med sitt initiativ ville Litvinoff visa,
att man fran ryskt hall icke tdnkte sig en losning av den bess-
arabiska frigan med maktmedel. Aven i forhallande till Polen
betydde Litvinoffprotokollet ett viktigt steg mot avspinning.
Halvannat ar forflot. Sa4 kom 1 september 1930 nyheten att
Hitler vunnit sin forsta stora valseger. Antalet nationalsocialister
i den tyska riksdagen sprang plotsligt upp fran tolv till ett-
hundrasju. Hitler var vorden en politisk maktfaktor av forsta
ordningen. Om maélet for hans strivan kunde ingen ovisshet rada.
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I aratal hade han predikat Versaillestraktatens sonderbrytande
och korstag mot bolsjevismen. I allt titare led sléto tyskarna upp
kring Hitler och hans program. Vid valen i juli 1932 vann det
nationalsocialistiska partiet en ny glinsande viktoria. Det blev
riksdagens storsta parti. Efter ytterligare ett halvar hade Hitler
natt makten. Den 30 januari 1933 blev han Tysklands rikskansler.

Déirmed forefoll Rysslands utrikespolitiska lige i grund for-
Andrat. De nya herrarna vid Wilhelmsstrasse hade tidigare pekat
ut hirskarna i Kreml som virldens fiende nummer ett. En tio-
arig vanskap hotade att forbytas i fiendskap. Visserligen bekrif-
tade Hitler Rapallo. Gesten kunde icke dimpa Moskvas oro for
det rika Ukraina. Fran vistmakternas sida tycktes inga preven-
tiva atgiarder mot Hitler vara att vinta. Och vid horisonten i
oster stod ett militaristiskt och imperialistiskt Japan. Man fick i
Moskva bratt att ligga om femarsplanen for att stirka forsvaret.
Pa roda arméns lott kom en langt storre del av statsutgifterna én
tidigare. Rysslands motatgird mot Hitlers makterovring blev en
enorm upprustning.

Den 6 februari 1933, sju dagar efter Hitlers utnidmning till riks-
kansler, holl Litvinoff ett stort tal vid nedrustningskonferensen i
Genéve. Han meddelade att Ryssland gidrna antog kapitel I i den
sfranska planen». Dir forordades att angrepp omedelbart borde
foljas av konsultationer mellan Kellogpaktens signatirmakter och
kraftiga ekonomiska sanktioner mot angriparen. Litvinoff 6nskade
ocksa sjialv limna ett positivt bidrag till planerna for fredens be-
varande. Han ville ligga fram en si fullstindig definition av
begreppet angripare, att ingen angriparstat skulle kunna slinka
undan etiketten. Sa foreslog Litvinoff att den stat borde asidttas
beteckningen, som bevisligen vore den forsta att gripa till ndgot
av foljande fem aktionssitt: 1) krigsforklaring, 2) vipnad ockupa-
tion av territorium, 3) bombardemang eller attack genom vipnade
styrkor, 4) militir invasion utan tillatelse av den lokala rege-
ringen och 5) sjoblockad gentemot en annan stat. Mahinda skulle
man genom vissa tilligg kunna gora definitionen Annu mera per-
fekt, medgav Litvinoff i slutet av sitt tal. Men han hivdade att
de principer som han lagt till grund voro allmingiltiga. Han
hade utgatt ifran att de upprittade grinsernas oantastlighet er-
kindes och att en stats rdatt att blanda sig i en annan stats inre
angeligenheter avvisades.

Denna gang tog man Litvinoff pa allvar. Han fick skérda mye-
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ken berommelse for det sdtt, varpa han definierat »angriparen».
Make till precis definition hade man aldrig lyckats astadkomma i
Geneve. Och vad mera var — Litvinoff hade uppgivit sin gamla
standpunkt att sikerhet maste foregas av nedrustning och anslutit
sig till den motsatta, den franska. Det var tydligt att Ryssland
sOkte ndrma sig den maktgrupp i Europa, som fastholl vid status
quo. Omkring tre ménader senare skrev Radek i Pravda: »Sovjet-
unionen har definitivt overgivit sin tidigare fientliga hallning
gentemot Frankrike och Versaillestraktaten.»

Pa sommaren 1933 strommade diplomaterna samman till den
ekonomiska virldskonferensen i London. De lyckades mycket litet
utritta. Men en av dem bedrev pa egen hand en diplomati, som
var hogst framgangsrik. Det var Maxime Litvinoff. Han lyckades
fa avblast ett tvd manaders bittert handelskrig med England.
Han inledde forhandlingar med Forenta staterna om ett lan, vars
beviljande signalerade en avgorande vindning i den amerikanska
instidllningen till Sovjetunionen. Det ansigs nu endast vara en
tidsfraga, nir Ryssland och Forenta staterna skulle trida i nor-
mala diplomatiska forbindelser med varandra. Men Litvinoff vann
ocksd framgangar, som direkt berorde hans lands sikerhet. Med
Rysslands alla europeiska grannar avslot han en serie pakter, i
vilka »angriparen» definierades. Det ansigs vara siarskilt bety-
delsefullt att dven Titulescus, den ruminske utrikesministerns
namnteckning forviarvades for en sidan pakt. En bekriftelse var
diarmed given att den bessarabiska fragan var bragt ur virlden
som potentiell krigsorsak. Over huvud sdg man i Litvinoffs Lon-
donprotokoll dnnu ett tecken pa att Ryssland 6nskade komma pé
god fot med det antirevisionistiska blocket.

Sa snart Litvinoff satt sitt namn under det sista av London-
protokollen, for han till Paris. Med Frankrike, den ledande Ver-
saillesstaten, fanns sedan mer dn ett halvar en nonaggressions-
pakt. Det skulle betyda en huvudlink i Litvinoffs serie av freds-
pakter, om han ocksd kunde vinna Frankrikes aktiva stod. Litvi-
noff konfererade med Daladier och hans utrikesminister Paul-
Boncour. Man nadde icke nagot patagligt resultat. Men ett par
méinader senare befann sig den man i Moskva, som fran fransk
sida framst haft ansvaret for att nonaggressionspakten blivit av-
slutad. Herriot hade kommit pa sovjetregeringens inbjudan och
syftet med hans resa hade uppgivits vara att diskutera handels-
forbindelserna. Men nidr Herriot dter var. hemma 1 Paris kunde
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han beridtta, att Kalinin och Litvinoff med stor iver hade erbjudit
en allians. Man borde, hade ryssarna sagt, icke liingre sluta 6go-
nen for det faktum, att Hitlers vansinniga planer pa en kolonisa-
tion i Ryssland hade rivit séonder Rapallopolitiken uppifran och
inda ned. Nu borde Frankrike och Ryssland std samman och
trygga freden... En kort tid senare, den 14 oktober 1933, liimnade
Tyskland hastigt nedrustningskonferensen och folkférbundet. Det
var Hitlers forsta revolt mot Versailles.

I de dagarna forberedde Litvinoff innu en stor diplomatisk
seger. Pa Roosevelts inbjudan antriddde han en resa till Washing-
ton. Hans mal var att fa till stand ett amerikanskt erkinnande
av Sovjetunionen. Han nddde sitt mal, den 17 november gav
Roosevelt till kdnna, att Forenta staterna hade erkint Sovjet.
I pressen virlden runt betraktades hindelsen som ett steg framéat
for det internationella samarbetet. Att detta erkiinnande dittills
blivit forvigrat berodde officiellt icke pa att man fordomde den
ryska revolutionen eller det ekonomiska och politiska systemet i
Sovjet. Det hade 1 stillet sagts, att sovjetregeringen varken var
i stand till eller villig att uppfylla internationella forpliktelser.
I tio dagar forhandlade man i Washington och niistan hela denna
tid dgnade man at att formulera garantier. Litvinoff maste ge
klart besked om att utlinningar i Ryssland finge atnjuta religios
frihet och borgerliga rattigheter. De tyska och engelska ingen-
jorernas ode gjorde klarhet p& denna punkt ofrankomlig. Litvi-
noff maste vidare samtycka till att Sovjet avstod fran all in-
blandning i Forenta staternas inre angeligenheter och »hindrade
alla personer och organisationer under dess direkta eller indirekta
kontroll frian varje handling, ignad att pa nagot sitt skada lugnet,
viilstidndet, ordningen eller tryggheten i Forenta staterna som.
helhet eller nagon dess delar och i synnerhet fran varje agitation
eller propaganda, som har till syfte att genom vald astadkomma
en forindring i Forenta staternas politiska eller sociala ordning».
Klausulen ir ganska mirklig. Den betydde, strikt £6ljd, att tredje
internationalen skulle nodgas dra bort sin verksamhet fran nord-
amerikanskt territorium. I en antistalingrupp vid namn The
Communist League of America viackte nyheten en oerhord for-
bittring. Den klausulen gor det tydligt, sade man, hur fjirran
dagens sovjetpolitik dr fran Lenins och Trotskijs. Klausulen be-
tydde »ett fullstiindigt fornekande och forkastande av komintern»,
den karakteriserades som ett overgivande av allt som #r visent-
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ligt i kommunismen. D4 Litvinoff satte sitt namn under detta
aktstycke, hade han och sovjetregeringen icke bara riktat en dods-
stot mot den internationella arbetarrorelsen, de hade ocksd givit
oppet till kdnna att deras politik hiadanefter skulle bestimmas av
rent nationalistiska hinsyn. Detta var uppfattningen bland Ame-
rikas trotskister.

Holjd av dra aterviande Litvinoff till Moskva. For sina diplo-
matiska framgangars skull blev han vald till medlem av Centrala
exekutivkommittén. Infor detta forum holl han i december 1933
ett tal om Sovjets nya politik. »Vi std nu vid en grinssten mellan
tvd epoker», yttrade Litvinoff. »Det finns bourgeoisiestater, som
for den nirmaste framtiden dro intresserade av fredens uppritt-
hallande, ett faktum som dr hogst virdefullt for oss... Vi igna
siarskild uppmirksamhet at stiarkta relationer och ett maximalt
nirmande till de ldnder, som liksom vi sjdlva visa prov pa sin
arliga onskan att trygga freden... Da vi icke dro doktrinirer
vagra vi icke att gora bruk av befintliga eller framtida inter-
nationella sammanslutningar och organisationer, under forutsitt-
ning att vi nu eller i framtiden ha skil att tro att de tjina fredens
sak.»

Ett halvar tidigare hade fyra europeiska stormakter slutit sig
samman pd ett sitt, som vickt misstro i Moskva. Den 7 juni 1933
hade Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland underteck-
nat den s. k. fyrmaktspakten. De fyra makternas syfte sades vara
att inom folkforbundets ram verka for fredens bevarande. I den
sovjetryska pressen anade man orad. Man misstinkte den ita-
lienske diktatorn, som varit paktens upphovsman, for antiryska
tendenser. Aven denna misstimning lyckades Litvinoff avligsna.
Han besokte Mussolini i Rom och under ett »hjiartligts samtal be-
reddes vig for samarbete mellan de ryska och italienska rege-
ringarna.

Runt nistan hela det ryska territoriet hade Litvinoff spint ett
nit av fredspakter. Men tva stater av betydelse befunno sig diir-
utanfor. Den ena var Japan, den andra var Tyskland. Mer och
mer slappnade de ekonomiska och militdra band, som sedan 1922
hade knutit samman Berlin och Moskva. Man har berdknat, att
omkring 70,000 tyska officerare, ingenjorer, tekniker och arbetare
hade varit verksamma i Ryssland. Nu foro de hem i stora skaror.
Men man lade ocksd miirke till att de nazistiska ledarna vinnlade
sig om mindre arrogans gentemot Ryssland, sedan dess internatio-
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nella stillning s& starkt forbiattrats. I slutet av februari 1934 blevo
Dimitroff och tva andra for hogforrdderi hiktade kommunister
frigivna ur sitt fingelse och befordrade med flygplan fran Berlin
till Moskva. Hindelsen var i sig sjialv obetydlig, men den tolkades
som ett tecken pa en forsonligare hallning fran Tysklands sida.
Men en ménad senare intridde pa nytt en forsimring av liget.
Det var Litvinoffs onskan, att Tyskland skulle medverka till en
neutralisering av det baltiska territoriet. Den 28 mars inbjod han
tyska regeringen att underteckna ett protokoll, som skulle garan-
tera oberoende och integritet At de baltiska staterna. Litvinoff
fick ett blankt avslag pé sin inbjudan. Till yttermera visso satte
Tyskland Sovjets uppriktighet i fraga i en skarpt hallen not nagon
tid senare.

Det hade fran borjan varit Sovjets uppfattning att randsta-
terna maste hindras fran att dragas in 1 ndgon annan stats intresse-
sfar. Estland och Lettland voro Rysslands viktigaste »fonster»
mot Europa. De finge icke bommas igen, de finge icke heller for-
vandlas till ndgon europeisk stats utfallsport mot ryskt territo-
rium. For att vidmakthalla neutraliteten i detta omride fornyade
Litvinoff den 4 april de tidigare pakterna med randstaterna for
en tid av tio ar framat. Infér de frimmande siindebuden bety-
gade Litvinoff dven muntligt sin regerings onskan om fred.
Chauvinism liksom rasférdomar éro frimmande for sovjetstaten,
forsikrade han. Dess ambition dr icke erovringar och utvidg-
ningar av dess territorium. »Dess enda ambition dr uppnédendet
av det mal, for vilket den skapades och vari den ser hela sitt
existensberittigande — nidmligen uppbyggandet av ett socialistiskt
samhille.» Litvinoffs ord vunno mangas tilltro. Man kom till den
overtygelsen, att sovjetregeringen var alltfor engagerad i sitt inre
uppbyggnadsarbete for att icke onska en lang fred.

Efter en svar inre kris fick Frankrike en nationell ministir i
februari 1934. Louis Barthou blev landets utrikesminister. Fran
forsta stund satte Barthou in all sin energi och skicklighet pa att
stirka Frankrikes diplomatiska stdllning i Europa. Om medlen
tycktes han icke hysa nagon tvekan. Han vidtog snabbt sina matt
och steg. Den 12 april forklarade Eduard Benes$ i Genéve, att Lilla
ententen snart skulle erkinna Sovjetunionen. Dirmed skulle ett
nytt stabiliserande moment foras in i det tidigare s& spianda for-
hallandet mellan Ryssland och Ruminien. Benes hade ytterligare
ett meddelande att limna. Han tillade att Lilla ententens erkéin-
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nande skulle f6ljas av en inbjudan till Sovjetunionen att forena
sig med folkforbundet.

Bakom Benes stod Barthou. Frankrike onskade trygga sin och
sina osteuropeiska allierades stidllning genom att draga in #ven
Sovjetunionen i det europeiska sikerhetssystemet. Frankrike hade
alltid varit pa det klara med att Ryssland erbjod en av de storsta
reservoarerna av soldatmaterial 1 varlden. Under de sista tva
aren hade Frankrike upptickt dnnu en sak. Det hade upptickt
Rysslands stindigt okade effektivitet i luften. Frankrike behovde
Ryssland. Och Ryssland, som & sin sida kiinde hotet vixa fran
tva hall, 6nskade Frankrikes och folkforbundets stod. Litvinoff
hade ju sjilv i december forklarat, att hans regering icke stod
avvisande gentemot internationella sammanslutningar for fredens
bevarande. Den 18 maj sammantriffade han med Barthou i
Geneéve och de diskuterade fragan. Nagra dagar senare kunde de
sovjetryska tidningarna beritta, att krafter voro i rorelse inom
folkforbundet for att vinna Sovjetunionen som medlem.

Den 10 september éppnades folkforbundets femtonde session. En
fraga overskuggade alla andra — den om Sovjets intride. Rads-
presidenten dr Benes$ berorde den i sitt hiilsningstal. Manga stater
voro i verksamhet for att i folkforbundet f6éra in »ett land utan
vars samarbete forhallandena i Europa och virlden aldrig komma
att helt atervinda till det normala». Bene$ gjorde ingen hemlig-
het av att det ocksa fanns de som tvivlade. Och det tvivlet kostade
overregissoren Barthou en myckenhet bekymmer. Hur skulle
man finna en form for intriadet, som pa en gang tillfredsstdllde
folkforbundets och Sovjetunionens prestigekrav? Den gangen
Tyskland blev upptaget var proceduren ganska serios. Tyskland
fick limna in en formell ansokan om medlemskap och denna
ansokan gick till forbundets politiska kommission, dir den blev
underkastad granskning. Nir det konstaterats, att Tyskland upp-
fyllde paktens betingelser, blev dess ansokan godkind av for-
bundsforsamlingen. Men under de sista aren hade man lagt sig
vinn om ett storre matt av courtoisie. Nar exempelvis Mexiko
blev medlem gick man till viga s& att forbundsférsamlingen sinde
en inbjudan, och efter ett jakande svar skedde invoteringen utan
vidare formaliteter.

Ryssland hade fran borjan bestimt sagt ifran att det icke
onskade trida in i N. F. pd de villkor, som tillimpats i fraga om
Tyskland. Men man kunde icke heller utfirda en inbjudan fran
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forbundsforsamlingen, ty en sadan ansags kriava alla staters god-
kannande, vilket var omojligt att uppnd. Efter atskilligt konfe-
rerande fann man till sist ett slags kompromiss. Helt vid sidan
om forbundets officiella organ sinde trettio stater en skrivelse
till ryska utrikeskommissariatet, och i den skrivelsen inbjodo de
Sovjetunionen att genom medlemskap i N. F. deltaga i arbetet pa
fredens bevarande. Skrivelsen blev icke undertecknad av de tre
nordiska staterna och Finland. Delegationerna for dessa linder
forklarade, att de voro bemyndigade att bitrida en inbjudan en-
dast i det fall, att inbjudan utginge fran forbundsfoérsamlingen
sjalv. Da sa icke skedde dmnade de pa vanlig diplomatisk vig
meddela den ryska utrikesledningen, att de skulle komma att
rosta for Rysslands intrdde. Till de trettio staternas inbjudan
tackade sovjetregeringen ja. Fragan gick sedan till den politiska
kommissionen. Men detta lit man icke ske foér att niirganget
granska, om Ryssland uppfyllde paktens villkor. Syftet var en-
dast, att forbundsmedlemmarna skulle fa tillfille till en fri de-
klaration av sin standpunkt.

Debattens stora och minnesvirda insats blev Giuseppe Mottas.
Den nyligen bortgangne schweiziske statsmannen var beromd for
sin viltalighet. Han var i1 en lysande form, nir han vid detta
tillfdalle gick till attack mot Sovjetryssland. I allt vad det repre-
senterade sag han den mest radikala negation av visterlindskt
viasen. Och odesdigrast av allt dr, forklarade han, att den ryska
kommunismen allestides soker sla rot. »Dess ambition ar virlds-
revolutionen. Dess natur, dess aspirationer, dess inre drivkraft,
allt gor den instidlld for utlindsk propaganda. Dess visentliga lag
ar expansion bortom politiska grinser. Att uppge dessa syften
vore for kommunismen att forneka sig sjalv; men genom att full-
f6lja dem blir den var gemensamma fiende, emedan den hotar oss
alla.» Motta vigrade att tro, att den bolsjevikiska regimen skulle
komma att utvecklas i visterlindsk riktning. Dirmed var Mottas
standpunkt given. »Fo6r universalitetens princip», slog han fast,
skunna vi icke offra idén om ett nédvindigt minimum av mora-
lisk och politisk 6verensstimmelse mellan folken.» Motta visste,
att tarningen redan var kastad. Men han ville med sitt veto
hindra ett enhilligt beslut. Han ville Atminstone icke se sovjet-
miannen héalla ett triumferande intdg i Geneéve.

Det blev Barthous sak att forklara och forsvara. Han hojde
sitt pekfinger och forsikrade, att det visentliga just nu icke var
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doktriner och politiska system. Det ena nddvindiga var fredens
tryggande. Var resonemanget hallbart? Som god katolik svarade
de Valera nej, nidr fragan nésta dag togs upp i forbundsforsam-
lingen. »Ingen politik, som #dr i nigon mening real, kan bortse
fran hinsyn till mé#nniskolivets mening och det méal, som méin-
niskans existens dr avsedd att tjdina.» Allenast vordnad for
abstrakta ideal och principer ir domd att falla samman infor
angreppen fran de minskliga lidelserna, om icke ett 6versinnligt
motiv ingriper och stoder den. De millioner och ater millioner av
Christi bekdnnare, for vilka Motta talat, hade gripits av farhiagor
infor det, som nu skedde 1 Geneve. De Valera ville for sin del icke
stidlla sig helt avvisande till Sovjets anslutning. Men han hop-
pades, att en sidan forsikran om religios frihet som tidigare be-
viljats amerikanska medborgare skulle ges dven 4t andra ldnders
undersatar och det ryska folket sjilvt. Det var de Valeras fasta
overtygelse, att om en sidan forsikran icke gavs skulle Sovjets
medlemskap icke trygga freden. Fred kunde tryggas endast pa
grundval av folkens goda vilja gentemot varandra. Men det
kunde icke finnas nagon god vilja, d4 minniskor sigo de ting
angripas, som betydde mest for dem 1 livet.

Nir omrostningen kom voro de icke manga de stater, som radi-
kalt fornekade Sovjets goda vilja. Holland, Portugal och Schweiz
fingo ensamma std for ett tveklost nej. Bakom dem anade man
Vatikanen. Sju stater avstodo fran att rosta. Men den majoritet
man behovde var tryggad och dorrarna kunde sléds upp for den
ryska delegationen med Litvinoff i spetsen. Rickard Sandler, pre-
sidenten vid denna session, hilsade dem. »Jag kinner mig icke
kallad att soka virdera betydelsen av den hindelse som timar i
dag», yttrade Sandler bland annat. »Det dr framtiden forbehéallet
att visa oss alla dess konsekvenser for minsklighetens 6de.» Men
sin plikt likmiitigt forklarade Sandler, att dagen markerade en
milstolpe i folkforbundets historia.

Litvinoff besteg talarstolen och hilsade den forsamling, som
man i Kreml forr i virlden hedrat med namnet »bourgeoisie-
konsortiet». Litvinoff kunde icke underlita att pidminna om den
fientlighet man visat hans land under dess forsta ar. Da hade
man givit prov icke bara pa teoretiskt ogillande. Men nu var
ldget ett annat. Nu var det lyckligtvis s&, konstaterade Litvinoff,
att man bland de betydande staternas representanter icke lingre
motte ndgon, som onskade ignorera eller isolera Sovjet. Litvinoff
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var icke nddig mot dem, som dnnu djarvts std Sovjet emot — dessa
sinskrinkta politiker, of6rmogna att hoja sig over sina smé poli-
tiska passioner och stora fordomar». Av internationella strivan-
den hade Sovjet linge varit en vidn. Vetenskapens, konstens och
det sociala livets arbetare i Ryssland hade sedan linge haft ett
fruktbirande samarbete med sina kolleger i andra linder, fram-
holl Litvinoff i fortsittningen av sitt tal. Aven pa det politiska
omradet hade Sovjet gjort aktiva insatser. Litvinoff pAminde om
sin definition av »angriparen», over den var han tydligen icke
sa litet stolt.

S4 nalkades Litvinoff det allt overskuggande problemet — fre-
dens organiserande. »Kunde det finnas», frigade han, »en mera
upphojd och samtidigt mera praktisk och nodvindig uppgift for
alla nationers samarbete?» Organiserandet av kriget bedrevs ju
med den storsta aktivitet. Dess anda kunde icke d6das med resolu-
tioner. Och man maéste acceptera som ett faktum, att intet krig
av allvarligare dimensioner kunde lokaliseras. Varje krig bragte
forr eller senare olycka over alla linder, krigférande savil som
neutrala. Virldskrigets lixa finge icke glommas. Virldens ut-
armning, en sinkt levnadsstandard, arbetsloshet, misstro till mor-
gondagen, de kulturella virdenas forfall, vissa ldnders atervin-
dande till en medeltida ideologi — dessa voro virldskrigets kon-
sekvenser, forkunnade Litvinoff. »Och vi maste gora klart f6r oss
en gang for alla, att intet krig med politiska eller ekonomiska
syften ar i stind att aterstdlla sa kallad historisk riattvisa, att
allt vad ett krig kan gora dr att sidtta nya och kanske dn mera
iogonenfallande oridttvisor i de gamlas stdlle och att varje nytt
fredsfordrag bidr inom sig fron till nya krig.»

Man kan icke siga annat dn att Litvinoffs anatema over kriget
var miargfullt och 6vertygande nog. Han fann ingenting rattfar-
diga en viadjan till vapnen. I slutet av sitt stora tal sade han sig
hoppas, att man skulle komma att erkinna Sovjet som en virde-
full faktor i de gemensamma anstringningarna for freden. Folk-
forbundets forméaga borde icke overskattas. Men en fast vilja och
ett nira samarbete mellan folken kunde &tminstone minska krigs-
faran — »en drofull och hog uppgift, vars fullfoéljande skulle vara
av oskattbart viarde for mianskligheten».

Den dagen, den 18 september 1934, stod Litvinoffs stjarna i
zenit. Under aren som foljde gjorde Litvinoff allt for att befésta
och utbygga Rysslands nya diplomatiska position. Han sokte
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knyta banden fastare mellan Ryssland och England. I slutet av
mars 1935 hade han gliddjen att se medlemmen av det engelska
kabinettet mr Anthony Eden som sin gist. Tidningarna dgnade
all mojlig uppmirksamhet &4t denna visit, de visste till och med
beritta, att d4 EEden at lunch hos Litvinoff p&4 hans lantstille buro
smoruppliggningarna pa bordet inskriptionen »Freden #ar odel-
bar». Och enligt vad en gemensam kommuniké hade att formila
voro Eden, Stalin, »konseljpresidenten» Molotov och Litvinoff ense
om att det nu var nodviandigare din nagonsin att bygga upp ett
system av kollektiv sikerhet i Europa. For det malet skulle de
bada makterna samarbeta. Nagra omedelbara resultat av storre
vikt nadde man ej. Storbritannien var tydligen icke berett att
genast deltaga 1 nagra garantier for freden i ostra Europa. Na-
gonting sadant skulle den engelska opinionen icke ge sitt stod.
Men tonen i kommunikén tycktes varsla om ett verkligt ndrmande
mellan de bada ldnderna.

Tillsamman med Barthou hade Litvinoff ivrigt arbetat pa att
fa till stand ett Ost-Locarno. Det skulle innebiira att Ryssland,
Tyskland, Polen, Tjeckoslovakien och de tre randstaterna skulle
garantera varandras grinser. Planen stotte pa stora svarigheter.
Tyskland imnade icke for all framtid godtaga status quo och
Polen ansag sig ha tillrdckligt av pakter. Nir det tycktes evident
att planen strandat, slots den fransk-ryska pakten om Omsesidigt
bistand den 2 maj 1935. Men Litvinoff siktade lingre. Det var
hans stora drom att Frankrike, Storbritannien och Ryssland skulle
sluta en allians och gemensamt garantera Osteuropas grianser. En
sadan allians skulle vara av den storsta strategiska betydelse for
Ryssland och den skulle trygga freden i Europa, menade Litvinoff.
I september 1935 fann han ett tillfdlle att sla ett slag for sin plan.
Italien hade just angripit Abessinien. Med en fasthet som man
icke varit van vid frin engelskt hall tridde sir Samuel Hoare
inom skranket for folkforbundets principer. Det brittiska riket
vore beslutet att ligga hela vikten av sin styrka i vagskalen for
internationell fred och ordning. Litvinoff var icke sen att skinka
denna politik sitt stod. Han gjorde det icke for att trygga det
engelska imperiet. Han gjorde det for att ova press pa England.
Han ville forma England att inse att det behovde Ryssland liksom
Ryssland behévde England. »Freden dr odelbar» var Litvinoffs
grundsats.

Efter Litvinoffs tal intriffade en episod, som kastade skarpt 1jus
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over de ryska utrikesforbindelsernas labilitet. Litvinoff hade vint
sig mot den uppfattningen att tvasidiga pakter vore att foredraga
framfor forsok till kollektiv sidkerhet. Den uppfattningen hade
ofta ingenting gemensamt med fredliga avsikter, och varje non-
aggressionspakt hade sannerligen icke till syfte att stdrka den
allminna freden, hade Litvinoff forsikrat. Hans dunkla anspel-
ning uppkallade overste Beck till en skarp protest. Under Becks
tid som utrikesminister hade Polen i viss médn glidit bort fran sin
traditionella vinskap med Frankrike och i stillet ndrmat sig
Tyskland. I januari 1934 hade en nonaggressionspakt pa tio ar
ingatts med Tyskland. Nu menade Beck att Litvinoffs ord asyf-
tade den pakten. D& Litvinoff reste sig for att ge en forklaring,
avligsnade sig hela den polska delegationen.

Manga hade hallit fore att det betytt en avsevidrd vinst i in-
flytande och prestige for folkforbundet att Ryssland blivit dess
medlem. Tva ar senare tycktes forbundet ndra sitt sammanbrott.
Det hade totalt misslyckats 1 den abessinska konflikten. Nar man
samlades i Geneéve i1 september 1936, borjade man tala om en re-
form. Manga forslag lades fram men inget var si detaljerat som
det ryska. Det gick ut pa att forbundsradet skulle sammantrida
och fatta sitt beslut redan inom sex dagar efter ett krigsutbrott.
Bade militira, ekonomiska och finansiella sanktioner skulle snabbt
sittas 1 verket. For att komma till ritta med hela fragan om for-
bundsakten och dess tillimpning utsags den s. k. tjugoattamanna-
kommittén. D& denna samlades till sitt tredje mote i borjan av
1938 inleddes forhandlingarna av Osten Undén. Det var Undéns
och svenska regeringens mening, att sanktionsbestimmelserna i
artikel 16 icke for nidrvarande kunde i praktiken tillimpas i sin
helhet. Efter de senaste arens erfarenheter hade man endast att
erkinna, att sanktionssystemet icke fungerade obligatoriskt och
automatiskt. Genom omstindigheternas makt hade en praxis upp-
kommit, enligt vilken forbundets medlemmar icke ansige sig
skyldiga att foretaga en tvangsaktion mot en angripande stat.
Mot denna uppfattning vinde sig Litvinoff. Han hivdade att
man maste bibehdlla och om mojligt rent av stirka artikel 16.
For den stdndpunkten stred han dven vid forsamlingens mote i
september. Dir upptridde ombud for de nordiska ldnderna, Bel-
gien, Holland, randstaterna och Polen, och alla gjorde de gillande
att sanktionssystemet igde en icke-forpliktande karaktdr. Litvi-
noff fornekade, att sidana ensidiga forklaringar hade nagon ritts-
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lig betydelse. Om medlemmarna hade ritt att godtyckligt tolka
artikel 16, da skulle de kunna handla pa samma sitt i fraga om
andra artiklar. Och om artikel 16 mjukades upp och berovades
‘sin obligatoriska karaktir, da skulle den vara utan virde for att
avviarja eller hejda angrepp. Ingen inom folkforbundet forfik-
tade s& konsekvent kollektivitetens grundsats som den ryske dele-
gaten. Overhuvud framstod Rysslands hallning nu och sedan
flera ar som icke bara fredsbetonad, den framstod som »freds-
aktivistisk»y — for att lana Rickard Sandlers ord i arets remiss-
debatt.

Litvinoff hade gjort sitt yttersta for att uppratthalla goda for-
bindelser med vistmakterna. Inom kommunistkretsar var den
linje han f6ljde icke oomstridd. Minnen av Trotskijs och Zinov-
jevs skola avskydde folkforbundet. De voro overtygade om att
utan en virldsrevolution skulle det socialistiska experimentet i
Ryssland icke bli ndgon framgéing, och en varldsrevolution vore
att rikna med endast som resultat av ett nytt viarldskrig. Sa
fanns didr kretsen kring Tuchatjevskij. Under tio 4r hade dessa
arméofficerare samarbetat med det tyska riksviarnets officerare,
méanga av dem hade fatt sin utbildning i Tyskland, de voro fulla
av beundran for Tysklands militira teknik och de hade &dven
efter Hitlers makter6vring sokt uppratthalla kontakt. Inom denna
militirkrets onskade man, att Ryssland skulle aterga till sin
gamla politiska linje fran aren 1922 till 1933. Man borde soka
komma till en uppgorelse med Tyskland, till d&ventyrs pa Polens
bekostnad. Diarmed skulle man kunna utvidga Tysklands territo-
rium, fora revolutionen till grannlinderna p& bajonetternas spet-
sar och undvika risken av ett krig pa tva fronter. Huvudmannen
for denna frondorgrupp var Tuchatjevskij, drelysten och yrkes-
skicklig. Redan 1936 lir det ha kommit till den ryska regeringens
kidnnedom att Frankrike icke betraktade Tuchatjevskij som fullt
palitlig. Och i juni 1937 fick han falla, domd till déden for spioneri
och hogforriaderi.

Oppositionen likviderades. Samtidigt uppammades underedessa
ar en starkt nationalistisk anda hos det ryska folket. Man bekla-
gade att trotskisterna haft moéjlighet att undertrycka historieun-
dervisningen i skolorna. Barnen hade ingenting fatt lira sig om
Rysslands stora forflutna, allt vad de visste om tsarernas historia
var, att den utgjort en oavbruten f6ljd av valdsdad och fortryck.
En gang hade Zinovjev skrivit om »rovdjuren» i det Romanowska
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huset, och han hade hidvdat att ingen imperialism vore mera ra,
mera barbarisk, mera blodig #n den ryska. Hos kejsarinnan
Katarina hade han funnit tre av riktlinjerna for tsarismens se-
nare utrikespolitik. De voro att annektera hela Polen, att erévra
Finland och att hetsa upp Balkanfolken mot Turkiet for att sedan
kunna sl dem under sig under sken av deras befrielse.! Lenin,
hans liarjunge Zinovjev och de andra gammalkommunisterna for-
domde imperialism och erdovringskrig. Men i Stalins Ryssland
har en ny historietolkning lancerats. I dag erkinner bolsjevismen
alla gestalter i det forflutna, som tjinat Rysslands tekniska och
ekonomiska framatskridande och som hivdat Rysslands stillning
i virlden. Nu fa de ryska barnen ldra sig, att Peter den store
med utomordentlig energi grep sig denna uppgift an. Han byggde
fabriker och verkstidder for att hoja det ryska samhillet till vister-
lindsk niva och han forde Ryssland pa bred front fram till Oster-
sjon. Med sovjetregeringens goda minne producerades och spreds
for ett par ar sedan en film om »Tsar Peter», dir nistan allt vad
han foretog sig blev vilvilligt skildrat. Peter den store och kej-
sarinnan Katarina, arvtagerskan till hans politik, dro vordna
historiska forebilder for ungdomen i Sovjetryssland.

I september 1938 bragtes ett av Osteuropas mest brinnande
problem till en 10sning i Miinchen. Litvinoff blev icke ens till-
fragad om sin mening. Den man, som varit mera angeligen &n
kanske nagon annan att avidgabringa en kollektiv behandling av
de internationella fragorna, han stidlldes nu helt utanféor. Man
kan formoda, att Miinchenmotet gav upphov till en omprévning
av Sovjets utrikespolitik. Efter Prags fall f6ljde en serie héindel-
ser, som Okade misstimningen i Moskva. Fran London kom ett
forslag om en fyrmaktsdeklaration, undertecknad av England,
Frankrike, Ryssland och Polen. Men Polen vigrade att ga sam-
man med Ryssland, och London valde da att fortsitta forhand-
lingarna med Warszawa. P& nytt hade Moskva limnats utanfor.
Pravda gav uttryck at det starkaste missnoje. England och
Frankrike, skrev tidningen, onska tydligen forma Hitler att folja
i Carl XII:s och Napoleons fotspar. De vilja se honom marschera
in i Ryssland for att dir lida nederlag.

En manad senare, den 3 maj, beviljades Litvinoff avsked fran

t Arthur Rosenberg: Das Geschichtsbild des Bolschewismus. Scandia 1939.
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sin post som kommissarie for utrikesirenden — enligt vad man
uppgav »pd egen begidran». Hans eftertridare blev presiden-
ten i folkkommissariernas rad Molotov. KEfter ytterligare tre
och en halv manad sloto Ryssland och Tyskland i snabb foljd ett
handelsavtal och ett nonaggressionsavtal. Den 17 september
broto ryska trupper in oOver den polska grinsen 1 hela dess
lingd. Den 30 november bombarderades Helsingfors, Viborg,
Kotka, Hango och flera andra finska stider av ryska plan. Sam-
tidigt overskreds Finlands grins pa flera stidllen av ryska trup-
per. Mot tvd av sina grannliinder hade Sovjetunionen gripit till
nistan alla de aggressionsmetoder, som Litvinoff beromt sig av
att vilja bekidmpa. Stalin hade tagit upp den mordade militiir-
kamarillans program. Ryssland stod ater vid Tysklands sida i
kamp mot Versailles. Stalin hade tritt 1 de imperialistiska tsa-
rernas fotspar. Den grins, som omsider drogs i freden med Fin-
land, var Peter den stores.
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