KRING DET PAGAENDE
SJIOHANDELSKRIGET

Av kommendorkaptenen STIG H:SON-ERICSON, Stockholm

LIKSOM under viarldskriget 1914—1918 har Tyskland i den nu-
varande kraftmitningen ett ogynnsamt lidge for uppritthallande
av sina sjoforbindelser. Storbritannien avskirmar som en vildig
barridr den tyska vistkusten fran virldshavens obegrinsade vig-
nit till jordens 6vriga kontinenter. A andra sidan ha Tysklands
fiender alla mojligheter att begagna haven for egen rikning, desto
mer som den tyska flottan nu adr langt svagare i forhallande till
sina motstandare dn i det forra kriget. Det dr uppenbart, att
denna tyska nackdel kan bli av avgorande betydelse for krigets
utgang.

Det forsta viarldskriget avgjordes icke enbart vid landfronterna.
Forsorjningskrigets tirande kriaftsar undergrivde den tyska stats-
kroppens motstandskraft inifrdn och utat. Det slutliga samman-
brottet var icke fororsakat av ett forlorat slag eller en genom-
bruten front utan berodde huvudsakligen pa den totala blocka-
dens fruktansvirda verkningar p& hemorten med dess arbetande
befolkning, kvinnor och barn. Det ar kiant, att dven de brittiska
oarna och deras innevanare gastkramades av den tyska ubats-
blockaden till den grad, att England fore Amerikas intridde i kri-
get praktiskt taget stod pa fallrepet. Som bakgrund till dagens
situation kan det darfor vara pa sin plats att 1 minnet aterkalla
huvuddragen av det odesdigra handelskrigets forlopp under 1914
—1918. Det erbjuder alltfor manga likheter med vad man nu ser
vixa fram for att helt kunna skjutas at sidan.

I Tyskland hade man 1914 utan tvivel riknat med att kunna
avgora kriget till lands inom relativt kort tid. Handelskrig i storre
skala torde dirfor icke fran borjan ha varit planlagt. I England
ddremot anségs blockaden av Tyskland som den mest effektiva
betvingelsemetoden och sattes darfor omedelbart i gdng med hin-
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synslos kraft. Endr de raddande sjoridttsbestimmelserna medgavo
neutral sjofart med de krigforande i den méan bestimmelserna for
krigskontraband icke overtriddes, blevo de s. k. kontrabands-
listorna avgorande for effektiviteten av den handelskrigféring, som
etablerades. En fortgiende skirpning av begreppet villkorligt
kontraband ledde sa smaningom till, att England forklarade prak-
tiskt taget alla varor, bl. a. dven livsmedel, sasom kontraband.
Detta blev t. o. m. fallet med varor, som enligt Londondeklara-
tionen 1909 under inga forhallanden skulle kunna hinféras till
denna kategori. Under protester tvingades de neutrala att foga
sig 1 dessa bestdmmelser.

Redan i borjan av november 1914 forklarade England dessutom
hela Nordsjon och nordéstra delen av Atlanten for krigsomrade,
inom vilket de sjofarande anvisades vissa fixerade, 14ttt kontroller-
bara viagar. Som motiv for denna atgird anfordes, att tyska far-
tyg utlagt mineringar utanfor engelska sydostkusten. Liksom
nu anmodades de neutrala att frivilligt inga till angivna visite-
ringshamnar, bl. a. Kirkwall. Under viss tid tillimpades ett sy-
stem med »navicerts» for fartygsbefilhavare, som vid lastning i
Nordamerika genom engelska konsulaten forskaffat sig legitima-
tion for lastens art, myckenhet och destination. De engelska at-
girderna stodo i flera fall i strid mot gillande internationell-
riattslig praxis betridffande sjokriget, men dAven hirvidlag maste
de neutrala trots protester boja sig for den starkares ritt.

Samtidigt tillimpades principen om »den fortsatta resan» allt
hinsynslosare. Gods togs i beslag pa neutrala fartyg pa vig till
neutrala hamnar, om dess yttersta destination endast kunde miss-
tankas vara centralmakterna. Handelsspionaget skirptes for att
kontrollera, att de neutrala icke importerade mer #in vad som
kunde beriknas for det egna landets konsumtion. Omfattande
engelska handelsinstitutioner togo for detta dndamal site i de
neutrala staterna. De enskilda firmorna utsattes for direkta pa-
tryckningar bl. a. med hot om importforbud; tredskande uppfor-
des pa »svarta listor».

De neutrala linderna reagerade olika infor den allt hardare
engelska pressen. Utan tvivel bidrog den senare till Italiens, Ru-
méniens och Greklands intride i kriget. Linder, sasom U. S. A. och
Norge, reste endast obetydliga hinder i viigen for de engelska
kraven; andra ater, sdsom Sverige och Danmark, voro mindre
medgorliga, ehuru nodvindigheten att bevara neutraliteten it alla
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hall medforde vissa eftergifter. I februari 1916 tillkom ett sarskilt
»Ministry of Blockade», som ledde hela den omfattande blockad-
apparaten. Fran oktober 1917 borjade samtliga allierade makter
i Europa i tur och ordning att tillimpa fullstindiga exportforbud
till de skandinaviska lidnderna for att kvidva varje mojlighet till
transitering for centralmakternas rikning.

De allierades sjofart fortsatte efter krigets borjan i stort sett
som vanligt, dock med de inskridnkningar, som de marina rekvisi-
tionerna av hjilpfartyg fororsakade. De forsta allvarliga stor-
ningarna framkallades av det handelskrig, som efter nagra dagar
etablerades av Tysklands utomeuropeiska kryssare. I borjan av
1915 hade emellertid dessa oskadliggjorts, sedan de allierades to-
tala forluster uppgatt till 65 fartyg om 270,000 ton. De tyska hjilp-
kryssare, som under krigets foljande ar lyckades bryta sig genom
den engelska blockaden for att bedriva handelskrig till sjoss, do-
kumenterade visserligen tysk forslagenhet och djarvhet, men kunde
icke utova nagot namnviart hinder for de allierades sjofart.

- Som tidigare nimnts torde sjohandelskrig i de europeiska far-
vattnen icke hava ingatt i den tyska krigsplanen. Mera spora-
diskt upptridde dock tyska ubatar mot engelska fartyg runt Stor-
britanniens kuster redan i slutet av 1914. Den av de forsta sink-
ningarna fororsakade oron i de engelska sjofartskretsarna lockade
dock till utvidgade expeditioner pa Englands vistkust. Det var
emellertid forst den 4 februari 1915, som beslutet om ett omfat-
tande ubatshandelskrig fattades inom den tyska krigsledningen.
Den engelska hungerblockaden skulle motas med hungerblockad.
Farvattnen runt de brittiska oOarna forklarades for krigszon,
inom vilken fientliga handelsfartyg skulle forstoras och neutrala
lopte fara att siankas. De tyska ubatarna anfollo handelsfar-
tygen med artilleri men dven med torped utan foregaende var-
ning. Minor utnyttjades i tdmligen stor omfattning. Det omedel-
bara resultatet hirav blev atskilliga svarigheter i England, sasom
brist pa vissa varor, prisstegringar m. m. Efter Lusitania-kata-
strofen i maj 1915 tvingades dock Tyskland att modifiera ubats-
kriget dirhin, att passagerarangare ej skulle fa sinkas utan fore-
gaende varning och forst sedan passagerarna bringats i sikerhet.

England besvarade det tyska ubatskriget med att beslagtaga
alla fartyg, vilka forde last, som kunde antagas vara destinerad
till, 4gas av eller utga fran fienden. Varor av alla slag skulle
forhindras né eller limna Tyskland. Urkunden f6r denna atgird
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var den s. k. »vedergillningskabinettsordern» (Retaliation Order
in Council) av den 11 mars 1915.

Allteftersom det blev tydligare, att ett avgorande icke skulle
kunna nas pa vistfronten, riktades uppmirksamheten i Tyskland
ater pa ubatskriget. Starka skil talade for dess skirpning till
oinskriankt ubatskrig. U. S. A:s hotfulla protester mot sinkning-
arna tvingade dock Tyskland tillfidlligt att g& motsatt vig. Har-
igenom brots udden av den tyska ubatsblockaden.

Under denna tid skdrpte de allierade sin blockad #n ytterligare,
vilket hade till foljd, att det tyska forsorjningsproblemet blev allt
omtaligare och bristen pa ravaror och livsmedel din mer kinnbar.
Forgives sokte man att dstadkomma ett avgorande till lands. D&
detta icke lyckades aterstod till slut intet annat an att siitta allt
pa ett kort och tillgripa det oinskrinkta ubatskriget, trots att
detta kunde medfora Forenta Staternas intriade i kriget. Samt-
liga handelsfartyg, oavsett nationalitet, destination eller last, lik-
stilldes inom stora omraden av Atlanten och Medelhavet med
fientliga och anfollos utan foregidende varning och utan hinsyn
till besdttning och passagerare. Minutliggning utfordes i stor
skala. Enligt gjorda berikningar fordelade sig forlusterna med
87 % pa ubatsanfall, 9 % p& minspriangningar, 4 % pa kryssar-
raiderna och 0,0 % pa flyganfall.

Den tyska ledningen hade beriknat, att denna krigforingsform
inom sex manader skulle tvinga England till fred pa grund av
uthungring. De engelska tonnageforlusterna blevo ocksi enorma:
1917 i februari 781,500 ton, mars 885,000, april 1,091,000, maj 869,000,
juni 1,016,000, juli 811,000, augusti 808,000, september 672,000, okto-
ber 674,000, november 607,000 och december 702,000. Dessa siffror
ha, som framgar av det foljande, langt ifran uppnatts under nu
pagaende krig. Det brittiska oriket fick pa allvar draga at svang-
remmen och tvingades tillgripa ransoneringssystem for livsmedel
m. m. Som svar pa den tyska ubatskungorelsen utfirdades i Eng-
land en ny »Order in Council» i februari 1917, varigenom varje
fartyg pa vig till eller fran neutralt land, som hade fri forbin-
delse med fientligt omrade, skulle betraktas sisom forande kontra-
band, forsavitt det icke frivilligt anlépte brittisk eller allierad
makts hamn for undersokning av lasten. Genom tillkomsten av
den amerikanska handelsflottan och vidtagandet av flera extra-
ordindra atgirder, rationaliserat skeppsbyggeri, beslagtagande av
tyskt tonnage, rekvisition av neutrala fartyg m. m. kunde de avse-
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virda forlusterna motverkas. Samtidigt igangsattes en fullstin-
dig klappjakt p& de tyska ubatarna med utnyttjande av alla till-
giangliga medel. Till slut uppniddde man ocksa det liget, att till-
komsten av nytt tonnage 6verskred sinkningssiffrorna, samtidigt
som de tyska forlusterna av ubatar icke kunde motvigas av ny-
byggnader. Hiarigenom hade ocksa ubatskrigets slutliga framgang
omojliggjorts. Detta intriffade samtidigt, som den tyska offen-
siven 1918 hejdades och forbyttes i de tyska arméernas tillbaka-
gang.

Sedan virldskrigets dagar har handelskriget varit foreméal for
manga utliggningar. Alla ha varit ense om dess oerhorda bety-
delse, men dess former ha i de flesta fall endast givits vaga kon-
turer.

Den tyska sjokrigslitteraturen har sedan flera ar tillbaka inga-
ende sysslat med den form av sjokrigforing, som ofta betecknats
med »Kleinkrieg». Man har velat gora gillande, att de moderna
sjokrigsmedlen mojliggora effektiva anfalls- och forsvarsatgiarder
utan att det klassiska nedkimpandet av fiendens huvudstrids-
krafter dessforinnan kommer till stdnd. Experter i England ha i
allméinhet hivdat den standpunkten, att dess slagflotta maste sit-
tas ur spelet, innan en anfallande kan na sitt mal, sjoforbindel-
sernas avbrytande eller mo6jlighet for invasion 6ver havet.

Tyska experter ha velat gora gillande, att dylika doktriner icke
lingre dga giltighet. Genom tillkomsten av sjodugliga litta sjo-
stridskrafter — tidigare huvudsakligen anvindbara endast i kust-
omrédena —, av ubatar och flygstridskrafter samt genom utveck-
lingen av minorna anser man sig vara inne pa en ny form for sjo-
krigforing, som kommer att rubba grundvalarna for Englands
sjoherravilde.

Redan sedan ett artionde tillbaka har man i Tyskland lanserat
den s. k. grupptaktiken, bestdende i en uppdelning av sjostrids-
krafterna i sma sjilvstindiga grupper, avsedda att framforas i
operativ samverkan. Huruvida denna taktik kommer att diktera
de tyska overvattensstridskrafternas upptridande under detta krig
ar ovisst. Ingenting talar dock emot att si blir fallet.

Hitintills dr det emellertid huvudsakligen de tre vapnen, ubatar,
minor och flygstridskrafter, som kommit till anvindning i sjokri-
get mot England. Den tyska sakkunskapen anser att »dessa tre
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vapen stilla dodliga verkningar i utsikt pad grund av det strate-
giska ligets egenheter». Det engelska oldgets forna férdelar anses
numera i hog grad utjimnade. Redan virldskrigets ubatsopera-
tioner, flyganfall och minkrig pekade i denna riktning. Enligt
tysk uppfattning dr detta den framsta orsaken till de forsok, som
fran engelsk sida gjorts att genom internationella overenskom-
melser forbjuda och inskrinka anvindningen av just dessa tre
vapen.

I en artikel om krigets fortsatta gang uttalar en tysk general
(von Metzsch) att avgorandet kommer genom en fortsatt utvidg-
ning av de tyska ubats- och flygangreppen mot England. Det ir
ett hardnackat smakrig mot det engelska moderlandet, som skall
fora till en tysk seger.

Englands beroende av sjoforbindelserna dr nu sannolikt storre
in under varldskriget. Befolkningssiffran dr hogre, under det att
antalet handelsfartyg ar mindre. Fartygsenheternas storlek har
4 andra sidan i genomsnitt vixt, varfor varje forlust innebir en
storre tonnageminskning #n forut. Tvanget att anordna konvojer
medfor enligt tyska berdkningar 25 % minskning i tillforseln pa
grund av vintetider m. m. Man anser dessutom, att de engelska
motatgiarderna bl. a. 1 form av skyddande minbilten utanfor kust-
farvattnen icke ndmnvirt kunna forhindra den fortsatta handels-
krigforingen med de ifragavarande tre vapnen. Nir luftkriget
igangsittes komma dessutom Englands sarbaraste delar, i forsta
hand hamnarna, att bli utsatta for fruktansvird skadegorelse.
»Uppgiften om det forlorade oliget kommer da att bestyrkas.»
Samtidigt som dylika synpunkter nu allt oftare framforas i tysk
facklitteratur inser man dock, att ett luftkrig i storre skala ar
tveeggat: »XKatastrophen herausfordern verlangt Ueberlegung.»
Tills vidare synes det diarfor vara det nya vapnet »der todliche
Kleinkrieg», som sitts in mot det engelska virldsvildets sjohandel.

*

Den tyska standpunkten i fraga om det skdrpta handelskriget
kring Englands kuster har pa senaste tiden genom flera pressut-
talanden tagit allt fastare former. Amnledningen hirtill dr givet-
vis i forsta hand den opposition mot sinkningarna, som rests fran
de neutrala staterna. Siarskilt de hollindska tidningarna upprepa
ofta sin indignerade forkastelsedom over det hinsynslosa ubéats-
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kriget, som i sirskilt hog grad drabbat det nederlindska och skan-
dinaviska tonnaget.

Den urkund, efter vilken de tyska fartygscheferna handla v1d
fullfoljandet av sina order, ar det tyska prisreglementet av den
28 augusti 1939. Chefen for marinen har till ledning for de hiarav
berorda utgivit en svensk oversidttning av reglementet i fraga.

Efter en serie artiklar berorande befogenhet att utova prisritt
konstateras sittet for bedomande av fientlig och neutral egenskap
hos fartyg, varvid sdrskilt bestimmes vilka hinsyn, som skola
tagas till fientligt fartygs eller gods overgang till neutral dgare.
I en sidrskild avdelning Aaterfinnas bestimmelser for behandling
av fartyg och gods. Av dessa éro foljande av sidrskilt intresse.

Ett neutralt fartyg skall uppbringas: 1) om det befordrar krigs-
kontraband eller sjilvt dr krigskontraband, 2) om det firdas under
fientlig konvoj, 3) om det gor passivt motstand, 4) om det gor vald-
samt motstand, 5) om det gor sig skyldigt till neutralitetsvidrigt
understod, 6) om dess skeppshandlingar icke dro i ordning, 7) om
det begar blockadbrytning, samt 8) om det icke foljer given kurs-
anvisning. Fartyget skall didrjamte konfiskeras: 1) om det fardas
under fientlig konvoj, 2) om det gor valdsamt motstand, 3) om det
gor sig skyldigt till neutralitetsvidrigt understod, samt 4) om det
begar blockadbrytning.

Bland de fartyg, som enligt en sdrskild artikel dro fritagna fran
uppbringning, mirkas sidana, som uteslutande anvindas for kust-
fiske eller lokal sjofart av ringa omfattning samt fartyg forsedda
med licens av tyska riket eller dess allierade.

Den avdelning, som behandlar krigskontraband, innehaller en
bestimmelse av stor betydelse med hinsyn till de nu pagéaende
‘sankningarna av neutrala handelsfartyg runt Storbritanniens
kuster. Dess artikel 23 lyder namligen:

»Fientlig destination i fraga om ovillkorligt krigskontraband
(artikel 22 mom. (1)) anses bevisad:

1. om godset enligt skeppshandlingarna skall lossas i en fient-
lig hamn eller levereras till den fientliga krigsmakten,

2. om fartyget endast skall anlopa fientliga hamnar,

3. om fartyget skall anlopa en fientlig hamn eller komma i be-
roring med den fientliga krigsmakten, innan det uppnar den neu-
trala hamn, till vilket godset enligt skeppshandlingarna dr desti-
nerat.»

Mom. 3 ovan ger enligt tysk uppfattning de tyska ubatscheferna
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riatt att presumera ovillkorligt krigskontraband & neutrala han-
delsfartyg, som inbeordrats till de engelska hamnarna for kontroll.

Enligt uppgift i en av de dagliga tidningarnas korrespondenser
fran Berlin anser man icke, att kontroll i 6ppen sjo — i relativt
stor utstrickning praktiserad av tyska sjostridskrafter i Ostersjon
— stéller det kontrollerade neutrala fartyget under prisritt. Man
lar dock ha fidst uppmérksamheten pa den generella synpunkten,
att det alltid dr farligt for neutrala fartyg att nidrma sig krigs-
omradena.

I 6vrigt framgar det tydligt av intridffade sinkningar, att neu-
trala fartyg, som eskorteras av engelska fartyg, dven om eskorten
blivit dem patvingad, utsdttas for obegrinsade krigsrisker. Sa
var exempelvis fallet med den svenska adngaren Pajala, som den
18 januari utan foregiende varning sinktes utanfor England, da
den atfoljd av en engelsk patrullbat infordes till Kirkwall. Hin-
delsen kommenterades pa ovan angivet sitt i tysk radio.

En dnnu sviavande fraga ar grinserna for vad som menas med
rdas Kriegsgebiet». I storsta allminhet har ndmnts Nordsjon och
farvattnen kring England. I praktiken har det givits mycket stor
utstriackning, da enligt uppgift det svenska fartyget »Dalaro» den
12 februari torpederats omkring 150 nautiska mil vist Irland.

Problemet for de neutrala synes i forsta hand vara sittet att
minska de hir berdrda riskerna. Forutom mdéjligheten att for-
ligga den engelska kontrollverksamheten +till avgangshamnar
utanfor farozonen, varigenom atminstone de skandinaviska far-
tygen helt skulle kunna undvika »das Kriegsgebiet», borde far-
tygsrouterna forliggas sa langt norrut som maojligt, Aven om hir-
igenom betydande tidsforluster skulle uppsta.

Ett tredje och mycket omdiskuterat sitt att skydda den neutrala -
sjofarten dr konvojering. Det tyska prisreglementet siger hdrom
att »fartyg under konvoj av fientliga orlogsfartyg iro utsatta for
krigets alla faror». Detta giiller givetvis dven neutrala fartyg
under konvojskydd av krigforande makt. Sedan krigets borjan
igangsatta konvojer hava varit synnerligen effektiva. Enligt eng-
elska uppgifter skulle det totala antalet konvojerade fartyg till
den 10 januari vara 6,363 stycken, av vilka endast 12 (0,2 %) blivit
sinkta. Under virldskriget var procenten sinkta fartyg i kon-
vojerna betydligt hogre.

Av betydelse dr dven det tyska prisreglementets bestimmelse
om neutral konvoj. Artikel 34 lyder nidmligen:
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»(1) Neutrala fartyg under konvoj av sin hemstats rlogsfartyg
ma icke anhallas och underkastas skeppsrannsakan.

(2) Konvojbefilhavaren mé& dock anmodas att limna upplys-
ningar och forsidkringar rorande de av honom konvojerade far-
tygen och deras last.»

Dessa bestimmelser stodja sig pad den deklaration, som, ehuru
icke ratificerad, antogs vid en konferens i London 1908—1909, vid
vilken bl. a. samtliga stormakter voro representerade.

Om konvoj sigs i dess kapitel VII foljande:

sArtikel 61

Neutrala fartyg under konvoj av sitt lands krigsfartyg iro be-
friade fran visitation. P& begiran av befdlhavare & orlogsfartyg
ma befidlhavare for konvoj skriftligen limna alla de upplysningar
om fartyget och dess last, som annars hade statt att erhalla genom
visitation.

Artikel 62.

Om befdlhavare & krigforande orlogsfartyg har anledning an-
taga, att befalhavare for konvoj blivit vilseledd, m& han meddela
honom sina tvivel hirom. Endast befidlhavaren for konvojen ir
i s& fall behorig att foranstalta om undersékning.

Han skall avfatta undersokningens resultat i ett protokoll, varav
en avskrift tillstilles orlogsfartygets officer. Om pa sa vis fast-
stillda sakforhallanden enligt konvojbefidlhavarens asikt berittiga
till beslag av ett eller flera fartyg, bora dessa undandragas kon-
vojens beskydd.»

I enlighet med denna stdndpunkt, som omfattas av de kontinen-
taleuropeiska makterna, men bestrides av Storbritannien, iro neu-
trala handelsfartyg, vilka firdas under skydd av sin hemstats 6r-
logsfartyg (konvoj), fria fran visitation. Sagda stadndpunkt inne-
bar principiellt, att den mneutrala stat, som anordnar konvojen,
overtager ansvaret for att handelsfartygen icke transportera
kontraband eller eljest gora sig skyldiga till sadant forfarande,
som enligt folkritten ger den krigforande ritt att uppbringa dem.
Konvojbefdlhavaren maste darfor utova noggrann kontroll till
forekommande av brott hiremot fran de konvojerade handels-
fartygen.

Det dr emellertid kint, att Storbritannien vigrat att i engelskt
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farvatten erkianna den bevispresumtion, som ligger i neutral
konvoj.

Med hinsyn hirtill ordnades ej heller under virldskriget nagon
svensk konvoj i Nordsjon. Diremot utfordes i borjan av novem-
ber 1915 en konvojering av 11 malmlastade svenska angare dels
utom och dels inom svenskt territorialvatten fran Landsort till
Sandhammaren & skanska kusten. Konvojeringen utférdes av pan-
sarkryssaren »Fylgia» och tva jagare. Konvojen siktade under
farden ett flertal fraimmande orlogsfartyg, men ingenting storande
intraffade.

De storsta svarigheterna ligga emellertid i det forhallandet, att
praktiskt taget alla varor numera kunna betraktas som kontra-
band. En neutral konvojering maste didrfor under alla omstin-
digheter inskridnka sig till de direkta forbindelserna mellan neu-
trala linder. Skulle ett dylikt inskrinkt konvojinstitut kunna
vinna bada de krigforande parternas godkdnnande vore mycket
vunnet for den nordiska sjofarten. Ur sjomilitir synpunkt &ar
problemet 1dsbart.

De avdelningar i det tyska prisreglementet, som fé6lja efter
»Konvoj», avhandla motstand, neutralitetsvidrigt understod, falska
eller icke forefintliga skeppshandlingar, blockad, atertagande av
pris och forfarandet vid prisriattens utovning. I den sista avdel-
ningen aterfinnas bestdmmelserna om forstéorande av fartyg och
gods. Om neutrala fartyg sigs i artikel 73, att de:

(1) ma forstoras, om 1) deras uppbringning skett pa grund av
att de firdats under fientlig konvoj, gjort valdsamt motstand eller
gjort sig skyldiga till neutralitetsvidrigt understod och 2) deras
inforande synes oldmpligt eller osikert. _

(2) T undantagsfall ma jimvil neutrala fartyg, som uppbringats
av andra grunder #n i mom. (1) punkt 1 omformilda skil, for-
storas, om: 1) deras konfiskation med sikerhet skulle vara att
vianta och 2) deras inférande kunde utsitta det uppbringade far-
tyget for en fara eller menligt inverka pa framgangen av de fore-
tag, i vilka det dr inbegripet.

Det dr av intresse att konstatera, hurusom dessa bestimmelser
i det tyska prisreglementet atfoljas av en artikel, 1 vilken det he-
ter, att fartygets forstorande dr tillatet endast om dess passage-
rare, besittning och skeppshandlingar fore forstoringen forts till
en siiker plats. Skeppsbétar anses icke som en siker plats, heter
det vidare, direst ej passagerarnas och besittningens sikerhet un-
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der foreliggande sjo- och viderleksforhallanden tryggas genom
nirheten till land eller ndrvaron av ett annat fartyg, som ar i
tillfdlle att taga dem ombord. — I borjan av nu pagiende krig
vinnlade sig ocksa de tyska ubatarna i allméinhet om att inbogsera
livbatarna fran sinkta fartyg mot kusterna. Sedan dess hava neu-
trala fartyg sinkts utan ndgot som helst varning.

Reglementet avslutas med bestimmelser om skadestandsersitt-
ning m. m.

Av sarskilt intresse dr den tyska stdndpunkten i fraga om uba-
tarnas ridttigheter att, med asidosittande av gidllande praxis ete.,
sinka neutralt tonnage pa viag till neutrala linder. Denna stand-
punkt har bl. a. kommit till synes i en serie artiklar i Deut-
sche Allgemeine Zeitung (*°/x, 8/> och °/2).

I det s. k. Londonprotokollet den 6 november 1936 siges om ubéats-
krig bl. a.: »Ubatar skola vid sitt upptridande gentemot handels-
fartyg f6lja de internationella rattsregler, vilka overvattensfartyg
dro underkastade. Sirskilt ma ej krigsfartyg, vare sig overvat-
tens- eller undervattensfartyg, annat #in vid fortsatt vigran att
stanna vid regelméssig anmaning eller vid aktivt motstdnd mot
visitering eller undersokning sinka ett handelsfartyg eller gora
det navigeringsodugligt utan att forst ha bragt passagerare, be-
siattning och skeppshandlingar till siker plats.»

Den tyska uppfattningen vill begrinsa tillimpningen av denna
bestiammelse till enbart »fredliga» handelsfartyg. Otvivelaktigt
kunna stora svarigheter foreligga for en ubat att avgora om ett
handelsfartyg ar »fredligt» eller icke, varmed i forsta hand far
forstas att det ar bestyckat. I fraga om de neutrala fartygen kan
dock ingen tvekan rada med hidnsyn till de tydliga nationalitets-
mirken, som anbringas pa desamma.

Enligt tysk uppfattning utsitta sig dven de neutrala for risken
att sinkas, om de framga forskidrmade eller i sicksackkurser. Det-
samma ar fallet, om de gora motstand vid visitering eller om de
avgiva radiounderrittelser till Tysklands motstandare. Ingar det
neutrala fartyget i engelsk konvoj ar det utsatt for samma risker
som fientliga handelsfartyg. Dessa synpunkter 6verensstimma i
stort sett med vad som tillimpades under varldskriget 1914—1918.

Nya dro diaremot de asikter, som framforas rorande de neutrala
handelsfartygens passage genom en krigforande makts kustfar-
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vatten. Den egentliga sjokrigforingen kommer efter allt att doma
forliaggas till de 6ppna haven, under det att staternas kustfarvat-
ten med de moderna sjokrigsmedlen s& behirskas av strandsta-
terna, att de narmast dro att betrakta som en del av landterrito-
riet. De utgora »Kiistenvorfeld», ett begrepp som enligt nutida
svensk lantmiitir terminologi skulle kallas forfidlt. Dessa teorier
ha tidigare varit synliga i tysk facklitteratur. Under det nu pa-
gaende kriget ha dnnu inga betydande bevis for deras riktighet
famkommit, ehuru heller ingenting talat emot dem.

D4 man i de engelska kustfarvattnen med sikerhet kan vinta
overligsna fientliga stridskrafter, siger den tyske fackmannen,
bortfaller varje mojlighet att dar genomfora en blockad i enlighet
med prisrittens bestimmelser. Dirmed méaste ocksa i detta omrade
upptridande neutrala handelsfartyg underkastas samma behand-
ling som de krigforandes fartyg. Jamforelse gores hir med
neutrala motorfordons upptridande pa en lantkrigsskadeplats.
Detta forhallande anser man i sidrskilt hog grad vara radande i
de engelska kustfarvattnen, »in dem sich naturgemiss die Kampf-
handlungen hiufen, die von beiden Seiten unter Einsatz aller neu-
zeitlichen Kampfmittel und mit dusserster Intensitit gefithrt wer-
den». Enligt tysk uppfattning bora alla neutrala stater f6lja For-
enta Staternas exempel och forbjuda sina handelsfartyg att tra-
fikera en bred farozon utanfor de krigforande staternas kuster.

I och med att kriget huvudsakligen fores pa sjon och i luften i
avsikt att krossa fiendens forsorjning komma sjialvfallet nya former
att tillgripas for att snabbast mojligt nd malet. Sjokrigsritt och er-
kinda sedvinjor spela hirvid tydligen ingen roll. Att fartyg utan
krigskontraband pa vig fran neutral hamn till neutral hamn icke
fa bli foremal for krigshandling borde dock vara si sjalvklart,
att ndgra lagar hirfor knappast skulle behévas. Genom den eng-
elska atgiarden att for kontroll tvinga fartygen in i farozonen &r
det enligt tysk uppfattning England, som bir skulden till sink-
ningarna. Silunda intog Voélkischer Beobachter en varning for
sjofart pa England, d. v. s. i krigsomradet, i samband med den
ovannimnda svenska angaren »Pajalas» sinkning. »For fartyg
i fientlig konvoj», heter det, »— oberoende av vilken nation de
tillhora —, giller, att de dro utsatta for alla krigsfaror, och for-
visso giller detta savil for fartyg, vilka frivilligt ansluta sig till
fientlig konvoj, som for fartyg, vilka lata sig tvingas att atfolja
fientligt fartyg. Det sistnimnda giller s& mycket mer, som man
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fran tredje parts sida inte kan kidnna till, om konvojen ar fri-
villig eller patvingad.

Det giller dirfor for de neutrala att resa protest mot en *Kirk-
wall-praxis’, som utgor ett han mot all folkridtt, resp. forhindra
densammas tillimpning.»

De tyska stridskrafternas mojligheter att i det nuvarande kriget
tillfoga den brittiska sjofarten allvarliga skador dro synnerligen
svara att bedoma. Att Tyskland i sina ubdtar, minor och flyg-
stridskrafter har tre fruktansvirda vapen dr fullt klart. Annu har
man dock icke vetskap om, i vilken utstrickning hinsynslosa flyg-
anfall forma skada sjoforbindelserna. Aven om starkt luftvirns-
skyddade konvojer skulle kunna bryta udden av flyganfallen till
sjoss, aterstar dock problemet att effektivt skydda hamnarna med
deras lastnings- och lossningsanordningar, forradsbyggnader m. m.

Den fraga, som ligger nira till hands i detta sammanhang, dr
hur stort engelskt tonnage, som behover sinkas for att 6gruppens
forsorjningsproblem skall allvarligt hotas. Jamforelsesiffror fin-
nas i de ovan angivna uppgifterna fran det forsta viarldskriget.
Skribenter i virldspressen ha spekulerat over denna fraga och
uppgivit siffror, som varierat mellan 800,000 ton och 600,000 ton per
ménad. Nu liksom under det forra virldskriget torde det vara
ytterst svart att bedoma vad det engelska imperiet tal i detta av-
seende, icke minst med hinsyn till att frimmande tonnage i stor
utstrickning kan rekvireras, chartras och upphandlas. Att sa sker
ar ocksé sannolikt. I Berliner Borsen-Zeitung den 7/: 1940 anfores
bl. a. att 1,5 milj. ton norskt tanktonnage eller tre fjairdedelar av
landets tillgadng pa detta tonnage har chartrats av England. »Dar-
med ha icke mindre #n 45 procent av hela Norges handelsflotta
med en enda atgird stidllts under engelsk kontroll.» Dessa chart-
rade fartyg, siger man vidare, i tjinst for en krigforande makt
fora alltjamt den neutrala norska flaggan. Detta forhallande for-
anleder ett uttalande, att sddana neutrala fartyg och besidttningar
méste skylla sig sjidlva, nir de frivilligt stilla sig till den ena krig-
forande partens forfogande och upptrida i krigszonen.

Det ar annu for tidigt att lamna nagra definitiva siffror pa de
forluster, som vistmakternas, siarskilt Storbritanniens, sjofart va-
rit underkastade. De siffror, som uppgivas fran olika hall, dro
varandra mycket olika. Enligt engelska pastdenden ha tyskarna
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intill den sista januari, alltsd under fem méanader, sinkt 925,000
ton, varav nagot mer #in hiften engelskt tonnage. Per manad
utgor sinkningarna alltsd 185,000 ton. Enligt tysk uppgift hade
vid samma tidpunkt sinkts 1,493,000 ton eller i medeltal 298,000
ton 1 manaden. Om sanningen ligger nagonstides mellan dessa.
siffror, troligen dock nirmare den tyska, skulle medeltalet per mé-
nad vara omkring 250,000 ton. Vid en jamforelse med de ovan
angivna siffrorna fran 1917 méaste det understrykas, att den tyska
8jo- och luftkrigforingen dnnu icke igangsatts i full utstrickning.

Trots detta astadkom det tyska sjokriget en valdsam nedgang
av den brittiska handeln omedelbart efter krigsutbrottet. For de
tre forsta krigsmanaderna minskade exporten i genomsnitt 34 %,
under det att importen minskade med 15 %. Redan i oktober var
handeln ater i stigande och i november hade den natt 6ver mot-
svarande belopp 1938; sedan dess har den varit i oavbruten.
stegring.

Den forndmsta orsaken hirtill dr otvivelaktigt konvojsystemets
fullstindiga genomforande. Detta forhallande har pa senaste tiden
medfort en stegrad beniigenhet att segla i konvojerna. D& neu-
trala fartyg i krigforande konvoj utsitta sig for samma risker
som de krigforandes handelsfartyg, dr det givet, att en anslut-
ning till konvojer av detta slag maste ske helt pad vederborande
rederis eller fartygsbefdlhavares egen risk.

Dagliga rapporter i tidningar och radio vittna om de stora sva-
righeter, infor vilka den neutrala och icke minst den skandi-
naviska sjofarten star pa grund av de tyska atgiarderna. Enbart
sistnimnda linders forluster nirma sig 300,000 ton, och antalet for-
Jorade min Ar inom kort uppe i 1000-talet. Till jamforelse ma
nimnas att svenska handelsflottans totalforluster under hela
virldskriget 1914—1918 var 292,000 bruttoton fordelade pa 280 far-
tyg. Sammanlagda antalet omkomna pa dessa utgjorde 794, varav
689 svenskar. Det nuvarande krigets hittillsvarande forluster éro
sdlunda langt storre an under motsvarande tidrymd under viirlds-
kriget.

Det #ar en given sak, att det engelska sjohandelskriget icke
blott har till avsikt att forhindra tyskt varuutbyte med de neu-
trala staterna utan dven att pa lingre sikt erovra den tyska mark-
naden pa frimmande linder. Med utgingspunkt fran uppgifter
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f6r ar 1938 kan avbrottet i de tyska sjoforbindelserna beriknas
astadkomma en minskning i den tyska exporten av 1,750 milj.
mark. Hirtill kommer 600 milj. mark, som avgar med den in-
stillda exporten till England och Frankrike. Foljden av detta har
ocksd blivit, att vistmakterna lyckats tringa ut Tyskland pa flera
europeiska och icke minst utomeuropeiska marknader. U. S. A.
har aven begagnat tillfdllet att, liksom under virldskriget, breda
ut sig pad de forna tyska marknaderna i latinska Amerika.

Det dr dock tydligt, att Tysklands ldige nu dr betydligt gynn-
sammare #An under varldskriget 1914—1918, d&4 dess importmoj-
ligheter #dven landvigen voro helt kringskurna. Med anledning
hirav utévar England numera ett allt kraftigare tryck mot de
neutrala genom sina exportkrediter och genom att 6verbjuda tys-
karnas priser i fraga om for de senare oersittliga varor. Da det
cidller att skapa importsvarigheter for Tyskland, skyr man inga
finansiella medel. Det ir otvivelaktigt i forsta hand i Sydost-
europa och Italien, som denna »finansiella landblockad» har vun-
nit sin storsta omfattning.

I de nordiska staterna har varuutbytet med Tyskland numera
reglerats genom sirskilda avtal. I den man de vittomfattande
importavtalen med Ryssland endast i begrinsad omfattning kunna
realiseras, stiga de skandinaviska linderna i virde som mark-
nadsplats for Tyskland. Att Finland harvidlag fallit ut torde vara
ett icke obetydligt avbrick for Tredje riket.

I alla hav utanfor Ostersjon har den tyska sjofarten genom vést-
makternas atgirder helt stoppats. De tyska forlusterna av han-
delstonnage uppgivas vara intill den 31 januari sammanlagt
237,000 ton, av vilka over hilften siinkts av de egna beséittningarna
och storre delen av aterstoden uppbringats, under det att endast
en mindre del beslagtagits 1 vastmaktshamnar. I slutet av den
forsta krigsmanaden befunno sig 510 tyska fartyg pa over 1,000
ton i tyska hamnar och 351 stycken i neutrala hamnar.

Av vistmakterna #r det av naturliga skil i frimsta rummet
England, som svarar for blockaden av Tyskland. Aven den franska
fiottan har dock i viss man medverkat i densamma. Enligt upp-
gifter av marinministern Campinchi i bdrjan av januari skulle
den franska flottan under krigets fyra forsta manader ha upp-
bringat 622,000 ton kontrabandsgods. Mer #in 1,300 allierade han-
delsfartyg och 200 konvojer hade under samma tid eskorterats av
franska liatta stridskrafter.
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Den franska handelsflottans forluster uppgévos vid samma till-
fdlle ha uppgatt till 55,000 ton, varav 47,000 ton eller 2 % av den
franska handelsflottan sinkts av tyska ubatar.

Den brittiska kontrollen bestar i prinecip uti att varje handels-
fartyg, som icke erhallit certifikat fran brittisk konsul, infores till
kontrollhamn. Detta s. k. navicertsystem, som tidigare nimnts
tillimpat d&ven under vérldskriget, anvindes nu i U. S. A. och en
del sydamerikanska stater och beror ett stort antal stater i Europa.
Det utnyttjas i allt storre utstrickning for att undvika det farliga
niarmandet till den brittiska O6gruppens kuster. Dessutom kunna
fartygen hirigenom wundgd vintetiden i de engelska kontroll-
hamnarna.

Av alla tecken att doma gar dock den neutrala sjofarten mot en
fortsatt skidrpning i restriktiv riktning. Mahinda dr tiden icke
langt borta fran virldskrigets totala blockadformer.

Under tiden fullgér Sverige sina neutralitetsplikter inom egna
territorialvatten bl. a. 1 form av skydd for all internationell-ritts-
ligt godkind sjofart.

Av de redogorelser, som limnas av chefen for marinen, fram-
gar, att den alltmer utvidgade eskorttjinsten blivit av mycket
stor betydelse. Statistiken visar saledes, att under tiden t. o. m.
januari hade 6ver 2 milj. bruttoton fordelade pa over 1,000 fartyg
eskorterats. Storsta delen av detta tonnage dr givetvis svenskt;
nirmast i ordningen kommer finskt och norskt tonnage. Av de
ovriga eskorterade nationaliteterna komma direfter i ordnings-
foljd danska, tyska och estniska. Inga vistmaktsfartyg ha eskor-
terats, vilket dock icke utesluter att vistmaktsfartyg, liksom ett
stort antal andra i ovan angivna siffror icke medtagna fartyg,
passerat genom svenskt territorialvatten utan eskort.

Eskortsiffrorna per manad visa en synnerligen kraftig stegring
fran 45,000 ton i september till 850,000 ton i januari. Nir isen i var
slipper sitt grepp om vara kustfarvatten, kunna siffrorna berik-
nas springa i héjden dn mer.

Till jimforelse med ovan ndmnda siffror m& nimnas, att den
svenska flottan under virldskriget 1914—1918 eskorterade sam-
manlagt 3,640 fartyg pa over 8 milj. bruttoton.

*
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Tva sirskilt betydelsefulla och samstimmiga erfarenheter kunna
dragas av sjohandelskriget under savil viarldskriget 1914—1918
som det nu pagaende kriget:

1) sjohandelskriget kan for bada de krigforande parterna bli ett
dodligt vapen med avgorande inflytande pa krigets utgang; och

2) sjohandelskriget foljer icke lingre internationella lagar eller
hivdvunnen praxis; ritten sitter i spjutstangs dnde dven pa detta
omrade.

Dessvirre tas darfor heller inga hinsyn till de neutralas s. k.
srattigheter». S& linge samforstand i fraga om krigets lagar icke
kan nas mellan de krigférande, sitta de neutrala obonhorligt emel-
lan. Detta ar sdrskilt fallet, direst den neutrala staten icke kan
siatta kraft bakom sina riattmitiga krav. De vilrustade neutrala
stormakterna U. S. A. och Italien ha hittills i stor utstrickning
varit forskonade fran riattslosheten till sjoss. Till de sma staterna
tas hinsyn blott, om det passar de krigforande. Fallet »Altmark»
ar hittills det mest flagranta expemlet hidrpa. Endast var egen
styrka till sjoss har mo6jlighet att skapa respekt for vart sjoterrito-
rium och skydd for vara handelsvidgar ut till virldshaven. Det
ar icke mojligt att bedriva en aktiv neutralitet utan ett respekt-
ingivande och slagkraftigt sjoforsvar.
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