ARBETSKRAFTENS
MOBILISERING

Av redaktor HARALD WIGFORSS, Stockholm

N AR detta skrives kan man icke veta, vilken Sveriges stillning
kommer att vara nir det lises. Bade den som ir fast overtygad
om att ldget krdver snar handling och den som hoppas pa att
provningen skall bli ytterligare uppskjuten borde dock kunna
enas om att varje atgird, som medfor en intensifiering av vara
forsvarsforberedelser, dven ger ett tillskott av vilbehovlig trygg-
het, i vilken situation vi dn befinna oss. Och i den stund d& det
ater giller livet och friheten i Norden borde det icke vara svart
att hitta tillbaka till de principer och ideal for det fosterlindska
arbetet, som den nordiska traditionen sjilv anvisar. Det gamla
svenska samhillet vann sin styrka genom den vilja till gemen-
samma insatser, som konungarna skapade hos folket. Under
Sveriges stormaktstid raddes ocksd medborgarna att skicka sig
sd, »att ingen drager sig undan utan alle gora ett».

Man kunde icke finna nagon formel, som bittre ticker de krav,
vilka stillas pad en beredskap infor det totala kriget. Det forslar
ej med att den svenske soldaten gor sin plikt, pa sjon, i luften
och vid den Nordens grins, dar »vigen forsvinner i vildmark».
Det riacker icke med att luftvirnskanoner och bevakningspunkter
bemannas. Varje man och kvinna maste vara beredd att gora’
sin insats pa den post, militdr eller civil, dir denna insats bést
behovs. Forst dd nar Sverige, med de resurser som sti det till
buds, sin totala slagkraft.

Detta dr i det visentliga en fraga om det mest effektiva ut-
nyttjandet av nationens samlade arbetskraft — ett problem av
aktualitet for krigsmakten likavidl som for nidringslivet.

Man har under den tid, forstirkt forsvarsberedskap varit an-
befalld, hort klagomal over att principen »rdtt man pd rdtt post»
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icke skulle ha forverkligats for de inkallade vdarnpliktigas del.
Den bekanta framstot, som viss tid efter krigsutbrottet gjordes
av Teknologforeningen, avsag ocksd att fiasta uppmirksamheten
pa denna fraga; militiren borde 6ver huvud, menade man, taga
det tekniska kunnandet mera i bruk #n hittills. I detta samman-
hang sparades ett allméint missn6je over att arbetslosa bensinfor-
siljare endast fingo enrollera sig i ledighetskommittén, medan
min med mycket att gora i det civila, och ofta hogt kvalificerade,
sattes att vakta ett jarnviagsspar. Sedermera ha visserligen de
civila myndigheterna skruvat ned sina ansprak pa militir be-
vakningspersonal, och arméchefen har utarbetat ett forslag, som
avser att underlidtta inkallandet av arbetslosa till den forstirkta
forsvarsberedskapen; men problemets kiirna har dirmed icke natts.

Det sidger sig eljest sjidlvt, att det 1 en modern krigsmakt, med
dess ofta langt drivna specialisering, maste vara angeliget att
s& mycket som mojligt utnyttja den virnpliktiges egen tidigare
utbildning, hans sirskilda fallenhet och eventuella kunskaper.
Blott ett forbehall maste hir omedelbart géras. Man far icke for-
ledas att tro, att var och en som kan eller vet nigot sirskilt
skulle vara beriattigad att bli annat in exempelvis vanlig infan-
terist. Det vore ett farligt misstag, bottnande i en fullkomlig
missuppfattning om fotfolkets betydelse i en modern hir. Infan-
teriet forblir huvudvapnet. Att forst filtrera, skumma och sepa-
rera bort (Gyllenkrok) alla dugliga pojkar och sedan lata den
enfaldiga resten utgora gevirsinfanteriet skulle vara foga vil-
betinkt.

Redan nu tages givetvis hinsyn till de vidrnpliktigas egna for-
. utsadttningar, da utbildning och placering sker. Tjinstgoringen
ar 1 manga hinseenden rikt differentierad. En fullt dndamaéls-
enlig uttagning kan dock endast erhallas, om den militira bok-
foringen fungerar oklanderligt. For att kunna ge varje karl
lamplig utbildning och ritt plats maste militiren nagot si nir
lira kdnna honom (vid inskrivningen) och sedermera kunna filja
honom pa hans eventuella flyttning inom landet. Det ar detta
som faktiskt stiller sig ganska svart hos oss. Anledningen hir-
till ar inte minst att s6ka i det nuvarande systemet for folk-
bokforingen, vars patagliga brister dven ofordelaktigt paverka
den militira redovisningen.

Redan en sadan foreteelse som att i »bok 6ver obefintliga» upp-
tagna unga min stundom ej instdlla sig for inskrivning och for-
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gidves sokas av polisen, varigenom de undgé militartjinstgoring,
dr ju anmirkningsviard i1 ett modernt samhille. Den virnplik-
tiges kyrkobokforingsort ar avgorande for hans tillhorighet till
truppforband, men da det ingalunda ar sikert, bl. a. med hidnsyn
till den redan nidmnda specialiseringen, att i en viss landsinda
befintliga truppslags och truppforbands behov motsvaras av till-
gangen pa varnpliktiga dir, maste stundom en ritt betydande
overflyttning ske fran andra omraden. Overhuvud taget dr det
av stor vikt for de militdra instanserna att si noggrant som moj-
ligt kdnna befolkningsliget i respektive omraden. Det idr av
samma skil nodvindigt att kunna erhalla aktuella adress- och
yrkesuppgifter. P& dessa punkter klickar icke sidllan den nu-
varande kyrkobokforingen. Och monstringen, komplementet till
de av kyrkobokforingen limnade uppgifterna, bygger pa de varn-
pliktigas sjdlvverksamhet och ir ej effektiv. I'or att kunna mo-
dernisera och rationalisera den militira bokforingen kridves dar-
for icke minst en omliaggning av den civila. Hirom avgavs for
nagot ar sedan ett till sina grundtankar sikerligen beaktansvirt
forslag av de s. k. uppbordssakkunniga.

En militar expert skulle mahinda hir tillfoga ett och annat
dven rorande vart inskrivningsforfarande, liksom rorande de
rent tekniska metoderna for sjilva rullforingen. Sikert dr att
man pa militdrt hall har sin uppmirksamhet riktad pa saken.
Vad idven lekmannen kan forsta dr, att det maste betecknas som
ett viktigt forsvarsintresse, att sddana reformer pa den civila
och militira bokféringens omrade icke fordrdjas, genom vilka det
kan bli mojligt att erhalla en bittre overblick over de virnplik-
tiga och ett fullt rationellt utnyttjande av folkmaterialet i dess
olika skiftningar.

Det ar ocksa karakteristiskt, att om en folkbokforingsreform
genomforts, det icke skulle ha erbjudit nagra svarigheter att
snabbt uppritta ett tillforlitligt anstillnings- och yrkesregister.
Ett sadant erfordras for att tjinstepliktslagen, varom en proposi-
tion nu omsider avgivits, skall kunna effektivt tilliimpas. Den
fraga som hirmed berores — arbetskraftens tillvaratagande och
fordelning i krigstid — ar av sa stor rickvidd och s& mangsidigt
innehall, att den icke kan avfirdas blott med en hinvisning till
det formella lagbeslutet. Hiar géller det i sanning att aviga-
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bringa den organisation av nationens alla krafter, med vilken
det totala kriget skall kunna motas.

Infor offentligheten blev denna fraga forsta gangen mera sak-
kunnigt behandlad i en hogermotion till 1939 ars riksdag. Vid
mobilisering, s hette det 1 motionen, ryckes en stor del av den
manliga arbetskraften bort fran sin fredstida sysselsdttning och
kallas under fanorna. »Verksamheten i hemorten far dock dir-
for icke minskas. Aven om si kan och méste ske inom vissa
foretag och yrkesgrenar, ir det i stdllet andra som tvingas ar-
beta med okad intensitet. Hirtill kommer det civila luftskyddets
krav pa personal. En genomgripande omplacering av arbetskraf-
ten blir foljden. Far denna ske pa mafa och oreglerad blir det
latt farliga luckor i samhillsmaskineriet. Det dr av utomordent-
lig vikt, att ritt person kommer pa ritt plats och att alla krafter
koncentreras och tillvaratagas till siddana arbeten, som ha be-
tydelse for krigets forande och nationens liv under krigstill-
standet.»

Enligt nuvarande bestimmelser tillgodoses industriens, kom-
munikationernas och administrationens behov av personal ge-
nom att vissa vérnpliktiga vid mobilisering erhalla s. k. upp-
skov med sin militdrtjanstgoring samt genom undantagsbestim-
melser 1 luftskyddets forfoganderittslag. Men det sidger sig ju
sjalvt, att uppskovsforfarandet omojligen kan tillampas i sa stor
utstriickning, att hela fragan om arbetskraftens fordelning i en
krigssituation ddrmed loses. Nationens vapenfora mian skola
skota den aktiva krigforingen — deras plats #r vid fronten.
Tapperhet och mannakraft utkridvas i overmatt av en liten na-
* tion, som sannerligen inte har rad att lata sin vidrnpliktshir och
dess befilskadrer decimeras av annat dn ofrankomlig manspillan
i striden. A andra sidan maste ovillkorligen de livsviktiga eci-
vila behoven tillgodoses. Man behover endast tinka pa jordbru-
ket, med dess redan under fred stora svarigheter att fa arbets-
kraft, for att forstd att hjdlpen hir icke kan ligga i »uppskov»
for lantbrukare och lantarbetare -— dé dessa icke kunna ersittas
vid fronten, maste de kunna ersittas hemma pd fialtet. En sddan
ersittning kommer att i ett stort antal fall stdlla sig mycket
besvirlig. Man bor kunna komma atminstone ett stycke pa vig
genom att for tillfidllet i fraga suspendera lantarbetstidslagen for
att pa sa sitt lata den i jordbruket kvarstannande arbetskraften
genom oOkad arbetsprestation bidra till ersdttningen av den for-
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lorade. Men forslar gor ju detta icke. Overhuvud taget blir det
naturligtvis nodvindigt att organisera en overforing av arbets-
kraft fran andra omraden till jordbruket — darvid dven vissa
evakuerade bora kunna utnyttjas — sa att krigsirens skordar
kunna birgas i ladorna och jordbrukets produktion uppriatthal-
las. Det torde sedan nirmast bli jordbrukarorganisationernas
sak att gripa in kollektivt vid administration och 6versyn i de
fall, dar sjilva den ledande handen ryckts bort.

Fragan om att forse jordbruket med arbetskraft i krigstid ar
sa stor, sa allvarligt betydelsefull, att intet far limnas at slum-
pen och improvisationen; den jordbruksarbetande manliga be-
folkningen utgor en overvigande del av de virnpliktiga. Samma
problem, fast icke av lika omfattande och svarlost natur, mo-
ter d@ven pd andra omréden av niringslivet. De manga uppskovs-
ansOkningarna kunna sdkerligen upplysa om fall, da foretag av
obestridligt betydelsefull verksamhet 1 krigstid genom inkallel-
ser och mobilisering f& sin arbetskraft starkt minskad och kanske
t. 0. m. hirigenom helt lamslas. Man far icke heller glémma
de manga offentliga tjinster, som maste hallas besatta om allt
skall ga i las. Siarskilt viktigt d4r att det finns kvalificerade kraf-
ter i beredskap for de poster, som oundgingligen kriva dylik ar-
betskraft.

Hela denna fraga kan icke losas enbart genom att tjinsteplikt
pabjudes. Man maste icke blott kunna tvinga minniskor att
utfora ett visst arbete, man méste ocksa veta, var det gar att
fa tag pa personer, som 6verhuvud kunna utfora detta arbete, och
som icke dro upptagna av andra, lika viktiga sysslor. Man kan
med ganska stor visshet forutsiga, att en sadan vildig omfor-
delning av arbetskraften, som landets indragande i kriget nod-
vindiggor, skulle overstiga den statliga administrationens for-
maga, diarest icke vissa viisentliga forberedelser i tid vidtagits.
Svarigheterna ha icke forbisetts av den kommitté, vilken utar-
betat forslaget till lag om tjansteplikt. Kommittén har sokt dra
upp konturerna till en arbetsmarknadsreglering, byggd pa prin-
cipen att tvang skulle tillgripas endast i sista hand, sedan moj-
ligheterna att pa frivillighetens vig smidigt sorja for omflytt-
ningen uttomts. Man har tinkt sig, att de forsta svarigheterna
pa arbetsmarknaden skulle motas genom en effektiviserad arbets-
formedling och tjiansteplikten gradvis pabjudas, forst da denna
atgird ej lingre visade sig tillrdcklig. Arbetsgivare skulle kunna
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forbjudas att anstilla arbetstagare »annorledes #in enligt anvis-
ning av offentlig arbetsformedling eller eljest med dess medgi-
vande». D& det bleve friga om att gi langre skulle tjinsteplik-
tiga uttagas i foljande ordning: a) de som frivilligt anmila sig
till uttagning; b) de som genom tjinstepliktens fullgérande up-
penbarligen icke komma att vidkdnnas minskning i arbetsin-
komst; samt c¢) ovriga tjinstepliktiga.

Den tanke som ligger bakom detta forslag dr sikerligen rik-
tig. Arbetsformedlingen har redan visat, att den si linge allmin
mobilisering icke anbefallts har stora forutsittningar att leda ar-
betsmarknadens anpassning genom normala metoder. Manatli-
gen uppsamlas ocksd numera rapporter fran foretagarvirlden
over behovet av arbetskraft, rapporter som sedermera bearbetas
i socialstyrelsen. Men det vore for mycket begirt, att arbetsfor-
medlingen ocksd utan vidare skulle lyckas bemistra de vixande
svarigheterna under en mobilisering, d& efterhand ett stort be-
hov av arbetskraft maste komma att gora sig gillande pa flera
livsviktiga omraden. Harfor krives framfor allt en 1 forvig vid-
tagen registrering av de medborgare, som i hindelse av krig
skulle vara lampliga och eventuellt villiga att gripa in i den ena
eller andra sysslan. Det dr fraga om en civil mobilisering. Men
for att kunna utfora denna maste man naturligtvis veta, vilka
som skola rinkallas». Som ett andra led f6ljer utbildning i de fall,
dir registreringen visar att kompetenta ersittare saknas.

Forst med stod av ett tjanstepliktsregister kan tjansteplikten
salunda effektivt anvindas. Om en folkbokforingsreform hade
genomforts, skulle det ha varit en latt sak att fialla ut det regis-
ter — ordnat efter yrke, foretag och kon — som skulle ha kunnat
ligga till grund for arbetsmarknadsregleringen. Nu maste ett sa-
dant register improviseras inom krisforvaltningen. Men det ar
uppenbart, att denna registrering maste kompletteras med ett
planmissigt insamlande av uppgifter — nagot av en folkrikning
for civila beredskapssysslor. Det dr forst hirigenom som man
kan fa en god oOverblick over olika medborgares villighet att
gripa in pé poster, till vilka de skulle duga, d. v. s. 6ver omfatt-
ningen av den kategori — »frivilliga» — som forutsidttes forst
skola beroras av en uttagning enligt tjdnstepliktslagen. Det ar
ocksd forst hirigenom, som tjianstepliktsregistret far ett levande
innehall och kan mojliggora en pa en giang smidig och effektiv
uttagning. De sakkunniga rorande tjansteplikten ha utgatt fran
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att tvang borde tillgripas, forst sedan frivilligheten forsokts. Det
vore innu riktigare att siga, att om icke frivilligheten forst ut-
nyttjats, skulle man vid en tvangsreglering std infor en si svar
uppgift, att man kanske toge sig vatten 6ver huvudet.

Ett sadant registreringsarbete skulle dven ge ett praktiskt ut-
lopp at den vilja att var och en pa sitt hall hjilpa till, som den
svenska allminheten tidigare icke i ndmnvird grad lagt i dagen
men som nu, under hotet om riksnod och ofird, allt starkare bor-
jar gora sig gillande. Hur méanga finnas icke, som — da deras
ansvarskinsla blivit vickt — skulle vara sjilvskrivna vid en
sadan registrering! De svenska kvinnorna ha redan foregatt med
ett lovvirt och sidkerligen i manga stycken lidrorikt exempel ge-
nom den registrering, som verkstdllts av kvinnornas beredskaps-
kommitté. De ha hirigenom faktiskt skaffat sig ett forsprang,
som det borde vara en hederssak for alla icke vidrnpliktiga min
att snarast inhimta. Det aterstir att nu framst kartligga for-
hallandena pa tre andra fronter: pensionstagarna, ungdomen och
sddana grupper, vilka under krig med siikerhet icke komma att
utfora sitt vanliga arbete (t. ex. icke krigstjinstskyldiga ldrare
vid evakuerade skolor). Hir vintar ett rikt arbetsfilt. KEndast
gruppen pensionstagare eller f. d. yrkesutovare torde utgora en
icke ringa del av hela antalet yrkesutovare, och dven om méanga
av dem kunna direkt vidnda sig till nagot sdrskilt foretag eller
verk, diar de tidigare arbetat, atersta sikerligen manga, for vilkas
utnyttjande en registrering enligt redan ndmnda riktlinjer vore
den biasta losningen. Men dven en annan huvuduppgift maste ut-
foras: kartliggningen av de behov av arbetskraft, som kunna véin-
tas uppsta.

Vad som nu frimst dr av vikt dr, att man for detta registre-
ringsarbete far en auktoritativ men #nd& smidig organisation,
som skulle kunna naturligt knyta an till tillgdngliga statistiska
uppgifter, koordinera sitt arbete med den kvinnliga beredskaps-
kommitténs verksamhet och med de fackliga organisationernas
samt pa ett effektivt siatt viddja till allminhetens vilja att var
och en gora sitt for rikets virnande och folkets forsorjning.
Denna organisation maste ocksd kunna ge allminheten uppgifter
om vilka sysslor, som tarva ersidttare, for att pa sa siatt verk-
ligen bli effektiv som fragebyra och som uppsamlingsplats for
intresset. Det forefaller som om en sddan organisation skulle
kunna skapas i och knytas till den offentliga arbetsformed-
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lingen, dar sakkunnigt folk skulle med sig kunna adjungera
utomstiaende intresserade lekmin. Visserligen forutsittes i la-
gen inrattandet av sirskilda myndigheter for administrationen
av tjinsteplikten, men mojligen ar det oldmpligt och onodigt
att tillsdtta dessa organ, innan sjidlva lagen skall bringas i till-
lampning. Ingenting hindrar emellertid, att den kommitté, som
utarbetat tjinstepliktslagen, far 1 uppdrag att gora upp riktlin-
jerna for registreringsarbetet och dess organisation. Om den
goda viljan finns, behover det ej droja linge forrdn dessa forbe-
redelser dro avslutade och uppgiftsinsamlandet kan borja.

Ingen kan bestrida — hur mycket det in gar emot det ytter-
lighetspriglade svenska frihetsbegreppet -— att krigsliget stiller
hittills oanade krav i fridga om disciplin hos medborgarna och
precision i1 samhillsmaskineriet. Nar andra ordna med »Wehr-
wirtschaft», maste vi gora detsamma. Detta giller ocksa betrif-
fande dispositionen av minniskomaterialet. Den beromda sven-
ska organisationsformégan har hiar en stor uppgift att losa. Den
spontana och frivilliga solidaritet, som folkstyrda stater bruka
vara stolta over, 4r en utmirkt sak, men om den icke organiseras,
blir dess slagkraft i en kritisk tid #ndock underldgsen den dikta-
turmissigt styrda urverksstatens. In engelsk historiker an-
mirkte en gang om Roms organisatoriska verksamhet i ett Eng-
land, dar religionens kraft starkt avtagit: »en fast organisation
kan overleva perioder av likgiltighet». Ar det icke nu pa tiden
for oss att inse, att noden maéaste tvinga fram bdde andan och
organisationen?
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